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TARIHI SUREC ICERISINDE DEFTERDARLIGIN YETKI ve
GOREVLERINDE YASANAN DARALMALAR’®

Yahya DEMiRKANOGLU®
OZET

Bu ¢alismada tarihi siire¢ icerisinde defterdarlik makaminin yetki ve gorevlerinde yasanan daralmalarin
ortaya konmasi amaglanmistir. Bu amagla oOncelikle, Osmanli Devleti’'nin kurulusundan Cumhuriyet
donemine kadar mali teskilat yapisi, daha sonra da Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar mali idare
ele alimmus olup, defterdarlik makamiin yetki ve gorevlerinde son donemlerde goriilen daralmalara
deginilerek c¢alisma sonlandirilmigtir. Calismanin bitiminde son donemlerde yapilan yasal ve kurumsal
degisikliklerle defterdarlik makamimin yetki ve gorevlerinde yasanan daralmalarla defterdarligin pasif bir
yapiya kavusturuldugu, bu siiregte, sorumlu tutulan harcama birimleri mevzuata hakim olmadigindan
kaynaklarin etkin, verimli ve hizli bir sekilde kullanilamamasi sorununun belirdigi sonucuna erisilmistir.
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THE REDUCTION in the AUTHORITIES and RESPONSIBILITIES of
FINANCIAL OFFICE WITHIN the HISTORICAL PROCESS

ABSTRACT

In this study, the aim is to determine the reductions of financial office within the historical process. For
this purpose, first of all, the financial organization structure starting from the establishment of Ottoman
Empire until Turkish Republic was examined and then the financial administration starting from the
foundation of Turkish Republic until today was examined. The study was finalized after mentioning the
recent reduction in the responsibilities of financial office. At the end of the study, it was understood that
financial office was pacified due to the reduction in its responsibilities after recent legal and organizational
changes and that as the payment units which are held responsible in this process are not in control of the
regulations and therefore the problem of being unable to use the sources efficiently and rapidly, occurred.
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GIRIS

Beylik doneminden itibaren mali teskilata sahip olan Osmanli’da, devlet teskilatinin
gelismesiyle maliyede de gelismeler gortilmiis ve bu siirecte defterdarlik kurulmustur.
Ulke topraklarinin genislemesiyle defterdarligin yapi, say1 ve iglevlerinde degismeler
olmustur. Tanzimat doneminde ise, gilinlimiiz mali sisteminin temelleri atilmistir.
Cumbhuriyet doneminde de defterdarlik bir¢cok degisiklie ugramasina ragmen genis
yetkilerle donatilan ve Tiirk mali yonetiminde gii¢lii bir konuma sahip olan etkili bir

makam olmustur. Ancak degisimin hizlandigi, IMF, DB, AB gibi kiiresel aktorlerin ve
cok uluslu sirketlerin son derece etkili oldugu kiiresellesme siirecinin ve bilgi toplumunun

> Bu makale, yazarin 2009 yilinda “Tarihi Siire¢ Igerisinde Defterdarligin Yetki ve Gorevlerinde Yasanan Daralmalar”
baslikli Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali’nda hazirlamis olan
yiiksek lisans tezinden tiretilmistir. Bununla birlikte makaleye giincel gelismeler gercevesinde bazi ilaveler de yapilmistir.

¢ Bitlis Eren Universitesi Adilcevaz Meslek Yiiksek Okulu, Ogretim Gorevlisi, yahyadmrkngl@hotmail.com.
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gerektirdigi yonetim anlayisinin geregi olarak kamu mali yonetim sisteminde de reform
ihtiyact belirmistir. Bu siirecte Tiirk mali yonetiminde son derece etkili bir makam olan
defterdarligin yapisinda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmis, yetki ve gorevlerinde
daralmalar olmustur.

1- OSMANLI DEVLETI’NIN KURULUSUNDAN CUMHURIYETE KADAR
MALI TESKILAT YAPISI

Osmanli Devleti’nin maliye teskilat1 esas itibariyle bat1 Mogollar1 denilen ilhanlilar
ve Anadolu Selguklular’'nin maliye teskilatindan alinmistir. Osmanli Devleti’nde
Misliimanligin ilk zamanlarinda mali islerle ilgilenen, devlet hazinesi anlamina gelen
Beytiilmal vardi. Beytiilmal’in gelir ve giderleri ile Hz. Muhammed ve 1. Halife Hz.
Ebubekir bizzat kendileri ilgilenmistir (Pakalin, 1977: 2).

Beylik déneminden itibaren mali teskilata sahip olan Osmanli Devleti’nin ilk maliye
teskilatinin I. Murat zamaninda Candarli Kara Halil ve Karamanli Kara Riistem
tarafindan olusturuldugu bilinmektedir. Osmanli Devleti’nin biiyliylip gelismesi ile
birlikte maliye teskilatinda da gelismeler olmustur (Halagoglu, 1996: 64).

Beyligin merkez teskilatindaki en 6nemli organ Divan’dir. Divan’a devlet baskant
olarak padisah veya padisah toplantida yoksa vezir baskanlik yapardi. Osmanli divaninin
yonetimi XIV. Yiizyilin ilk yaris1 boyunca Ilhanlilardan érnek alinarak olusturulmus ve
yonetilmistir. Baglangicta Divan, her sabah padisahin baskanliginda toplamirdi. Bu
toplantilarda Vezir-i Azam askeri islere, defterdar mali islere, Nisanci ise divan kaleminin
sefi olarak arazi islerine has, zeamet, timar gibi islere bakardi. Devletin kurulus
doneminde Divan’a padisah baskanlik yapmistir. Fatih Sultan Mehmet’ten sonra Divan’in
baskanligin1 Vezir-i Azam yapmustir (Ortayli, 1979: 143-145).

Devlet teskilatinin gelismesi ile birlikte maliye teskilati da gelismistir. Osmanli mali
teskilat yapis1 merkez ve tasra mali idare seklinde orgiitlenmistir. Tiim merkez ve tasra
mali birimleri -defter tutan anlamina gelen- Defterdarlik kurumuna bagl olarak
calismaktadir (Pakalin, 1971: 411). Bu kuruma Tiirk ve Islam devletlerinde
“miistevfilige”, Osmanli doéneminde ise “Defterdarhk” denilmistir (Unal, 1998: 71).
Osmanli Devleti’nde mali islere 6nceleri Vezir-i Azam bakardi. Sonralar1 bu isleri fiilen
idare etmek {lizere Bas Defterdarlik olusturulmustur. Osmanli Devleti’nde ilk defterdarin
I. Murat’in son senelerinde veya Yildinm Beyazid zamanda tayin edildigi tahmin
edilmektedir. Divan (Divan-1 Hiimayun)’a dahil olan defterdar, vezirler ve kazaskerlerden
sonra gelmekte olup, bugilinkii anlamiyla Maliye Bakani olarak gorev yapmaktadir
(Ortayl, 2008: 223).

Osmanlilarda XV. yilizyilin son yarisina kadar merkezde bir Defterdar ile eyaletlerde
ona tabi Hazine ve Mal Defterdarlar1 vardi. Topraklarin genislemesi iizerine II. Beyazid
zamaninda merkezdeki Defterdar sayisi ikiye ¢ikarilmigtir. Bunlardan Rumeli Defterdari
ayn1 zamanda Bag Defterdar’di ve Rumeli’deki haslar ile mukataalara bakardi. Anadolu
Defterdar1 ise Anadolu’daki haslarla, mukataalara bakmakla gorevliydi. Yavuz Sultan
Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi almasini takiben oralarin mali islerine bakmak iizere
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Halep’te Arap ve Acem Defterdarligi adiyla bir defterdarlik daha kurulmustur (Pakalin,
1977:9).

XVI. ylizy1l ortalarinda Rumeli ve Anadolu Defterdarliklari’na bagl olan yalilar ile
Istanbul mukataalar1 ayrilarak merkezde Sikki-1 Sani unvaniyla bir defterdarlik daha
kuruldu. Bu suretle derece sirasiyla Istanbul’da Rumeli veya Sikk-1 Evvel Defterdarlig,
Anadolu Defterdarligi ve Sikk-1 Sani Defterdarlign adi ile ii¢ defterdarlik olusturuldu.
Daha sonra Tuna (Macaristan) ve Anadolu ile Suriye’de c¢esitli kenar defterdarliklar
kuruldu ise de sonradan kaldirildig i¢in maliye teskilatinda {i¢ defterdar kald1 (Pakalin,
1977:9).

XVIL yiizyilin ortalarindan itibaren defterdarlar Sikk-1 Evvel, Sikk-1 Sani ve Sikk-1
Salis adlariyla anildi, Sikki Evvel Defterdar1 Bag Defterdar olarak biitiin mali islerin basi
ve sorumlusu oldu. Diger defterdarlar onun yardimcisi gibi gorev yaptilar. III. Selim
zamaninda Sikk-1 Sani Defterdar1 Nizam-1 Cedit Hazinesi’ne memur oldu ise de Nizam-1
Cedit kaldirilinca bu makam da kaldirildi. Bu defterdara irad- 1 Cedit Nazir1 da
deniliyordu. Yine IIl. Selim ddneminde, 1795’de Zahire Nezareti’nin kurulmasiyla
birlikte Sikk-1 Salis Defterdarligi Zahire nazirligr ile birlestirildi. Ancak 1805 yilinda
Tersane Hazinesi’nin kurulmasindan sonra tersane nazir1 Sikk-1 Salis olarak kabul edildi,
Zahire nazirlart ise Sikk-1 Rabi derecesine indirildi. Sikk-1 Salis Defterdarligi 1834°te
Mansure Defterdarligina katildi. Boylece maliye islerinin idaresi miinhasiran Sikk-1 Evvel
defterdarinin idaresine verildi (Tabakoglu, 2005: 184).

II. Mahmut zamaninda Yenigeriler ortadan kaldirildiktan sonra biri askeri giderlerin
idaresi icin Masarifat Nezareti digeri de iltizama verilmesi usulii kaldirilan mukataalarin
gelirlerinin idaresi i¢in Mukataat Nezareti olmak tizere iki teskilat kuruldu. 1834 tarihinde
Masarifat Nezareti kaldirildi, Sikk-1 Evvel Defterdarligi, Hazine-i Amire ve Mansure
Defterdarlig1 adlariyla iki kisma ayrildi. Tanzimat Fermani’ndan bir buguk sene kadar
once 28 Subat 1838 tarihli Ferman ile Hazine-i Amire, Mansure Hazinesi’ne ilhak
olunarak ve defterdarlik unvani kaldirilarak Umur-1 Maliye Nezareti kuruldu. Nezaret’in
kurulmastyla Asakir-i Mansure Defterdarligi da kaldirilmis oldu (Cezar, 1986: 265).

Maliye Nezareti Tanzimat’tan hemen 6nce, 1838 yilinda kurulmustur. Tanzimat bir
stire¢ olarak diisiiniildiiglinde Maliye Nezareti’nin kurulusu ile Tanzimat’in ilanimin ayni
reform ¢izgisi i¢inde yer aldig1 goriilmektedir. Tanzimat’in mali agidan uygulanmasi esas
itibari ile Maliye Nezareti’nin gorevi sayilmis, mali yetki ve sorumluluklar Maliye
Naziri’na verilmistir (Pakalin,1977: 28). Maliye Nezareti’'nin kurulusu bir kararla
duyuruldu. Bu kararda Defterdar tabirinin de kullanilmayacagi1 agiklanarak onun yerine
Maliye Hazinesi’nin tek sorumlusu olan Maliye Nazir1 devreye girdi (Sener, 1990: 25-
27).

Maliye Nezareti’nin kurulmasinda iki amag¢ vardi. Birinci amag; belirli devlet
giderlerine karsilik olarak kurulan belirli hazinelerden olusan ¢ok basliligi ortadan
kaldirmak ve gelir ile giderleri miimkiin oldugu kadar tek hazineden toplamak. Ikincisi
ise; tasrada vergi tarh, tevzi ve tahsilini tek elden kontrol etmek, yolsuzluklari 6nlemek ve
arttirmakti. Bu amaclarla tasra teskilatini, merkez maliye teskilatina baglanarak yeniden
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diizenlenmistir (Oner, 2001: 226). Boylece devletin maliyesi tek elden yonetilmeye
baslanmigtir. Maliye Nezareti 1838 yilinda merkezi sekildeyken daha sonra illerde
defterdarliklar seklinde teskilatlandirilmistir. Tasrada devlet hazinesi adina gelirleri
toplayan ve Odemeleri yapan mal sandiklar1 kurulmus, defterdarliklara baglanmistir
(Mutluer vd., 2007: 68). Kamu mali idaresinin yani sira gliniimiiz mali teskilatinin
temelleri de Tanzimat Déneminde atilmistir.

2- CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE KADAR MALI
IDARE

Milli miicadelenin kazanilmasi ve Lozan Barig Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla
kurulan yeni Tiirk Devleti siyasi bagimsizliginin yani sira, en az onun kadar 6nemli olan
mali bagimsizligint da kazandi. Bu kazanimla birlikte ekonomik ve mali iligkilerindeki
tim kisitlamalardan ve kapitiilasyonlardan kurtularak, siyasal ve mali yonden esit ve
bagimsiz bir devlet oldu (Mutluer vd., 2007: 71-72).

Mustafa Kemal Atatiirk’te maliyenin devletin c¢ekirdegi oldugu ve yeni kurulmus
olan Cumhuriyet’in mali temeller iizerinde yiikselecegi bilinci hakimdi. Cumhuriyet’in
kurulusu sirasinda devlet yoneticilerinin ilk egildikleri konu, kendilerini en ¢ok zorlayan
husus olan Maliye Idaresi’nin kurulmasi olmustur (Akalin, 2008: 23).

Cumhuriyet’ten sonra Maliye Bakanlig1 teskilat yapisi ile ilgili 18 Mayis 1929 tarih
ve 1452 sayili kanunla ilk orgiit olugturulmustur. Daha sonra kabul edilen 29 Mayis 1936
tarih ve 2996 sayili “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile Maliye
Bakanlig1 teskilat ve gorevleri ilk defa miistakil bir kanunla diizenlenmistir. Bu
diizenleme bazi degisiklikler disinda 1983 yilina kadar devam etmistir (Maliye Teskilat
Tarihgesi ve Mevzuat, 1994: 85).

1983 yilinda, devlet teskilatinda Bakanliklar ile Bakanliklara bagli bazi kuruluslarda
bliylik bir reorganizasyona gidilmis ve kokli degisiklikler yapilmistir (Maliye Teskilat
Tarihgesi ve Mevzuat, 1994: 85). Bu durumda Maliye Bakanligi’nin merkez teskilat1 da
biiyiik degisiklige ugramistir. Hazine, para, kredi, nakit hareketleri ve borg islemleri ile
uluslararasi ekonomik ve mali islemleri yiiriiten birimler Maliye Bakanligi’ndan alinarak
yeni olusturulan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na verilmistir. 13 Aralik 1983 tarihli
ve 178 Sayih K.H.K.’ye gore Giimriik Bakanligi ile birlestirilen Maliye Bakanligi,
“Maliye ve Giimrik Bakanligi” adini almigtir. Son olarak 2 Temmuz 1993 tarihinde
cikarilan 484 ve 485 Sayili K.H.K.’ler ile Giimriik idaresi Maliye Bakanligi’ndan tekrar
ayrilarak “Guimriik Miistesarligr” kurulmustur. 20 Agustos 1993 tarih ve 516 Sayili KHK
ile de Maliye Bakanligi’nin merkez teskilatinda yapilan bazi degisikliklerle birlikte tasra
teskilat1 yeniden diizenlenmistir. Ancak 516 Sayili K.H.K.’nin Anayasa Mahkemesi'nce
iptali iizerine, 19 Haziran 1994 tarih ve 543 Sayili K.H.K. ile 516 Sayili K.H.K.’de yer
alan diizenlemeler tekrar yiirtirliige girmistir (Maliye Bakanligi, 2008).

Maliye Bakanligi, merkez, tasra ve yurtdisi orgiitlerine sahiptir. Merkezde Bakan,
Miistesar, 5 Miistesar yardimcisi, Danismanlik ve Denetim Birimleri, Ana Hizmet ve
Yardimc1 Hizmet Birimleri yer almaktadir. Tasra oOrglitiinlin basinda ise Maliye
Bakanligi’nin eskiden merkezini olusturan Defterdarlik yer almaktadir. Maliye
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Bakanligi’nca sadece denetim boyutu ile sinirli olmak tizere Gelirler Genel Miidiirliigii’ne
dogrudan bagli bolge miidiirliikleri kurulmustur (Erol, 2007: 66-67).

178 sayili K.H.K.’ye gore defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanligi’nin en biiyiik
memuru olup, il ve ile bagh ilgeler teskilatinin amiridir. Gerek goriilen yerlerde de
defterdara yeterli sayida yardimei verilir. il ve ilge birimlerini defterdar adina kontrol
etmek lizere defterdar emrine denetmenler verilebilir. Defterdar ve defterdarliga bagh
birimler oldukga genis yetkilere sahiptir. illerde mali islerin hepsi, Bakanlik adina
defterdarlik birimleri tarafindan yerine getirilir (Erol, 2007: 66—67).

Defterdar islemlerin kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve
tagradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykir1 hareketi goriilenler hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasi, teskilatta bulunanlarin atamalari, sicillerin tutulmasi ile
gdrevli ve sorumludur. Defterdar, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin kurulmast ile birlikte gelir
ile ilgili islemlerin ancak Bakanligin belirleyecegi yetkiler ¢ercevesinde kullanabilir (178
sayith K.H.K., 11. Md.).

2005 yilinda yiiriirliige giren, 5345 Sayili “Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”a gore kurulan Gelir idaresi Baskanligi, merkez ve tasra
orglitiine sahiptir. Merkezde baskan ve 6 baskan yardimcisi, ana hizmet, yardimct hizmet
ve danisma hizmet birimleri bulunmaktadir. Ana hizmet birimleri arasinda; Gelir
Yonetimi Daire Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Uygulama ve Veri
Yénetimi Daire Baskanlhigi, Tahsilat ve IThtilafli Isler Daire Baskanligi, Denetim ve Uyum
Yonetimi Daire Baskanligi, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bagkanligi yer
almaktadir. Danigma hizmet birimleri arasinda; Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi; yardimci hizmet birimleri
arasinda ise, Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig: ve Destek Hizmetleri Daire Baskanlig
bulunmaktadir. Ayrica Gelir Idaresi Dairesi Baskanliginin Tasra Teskilati ise, Vergi
Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarlik Gelir Birimlerinden olusmaktadir (Gelir Idaresi
Baskanligi, 2012: 20).

Gelir Idaresi Baskanligi disinda, Maliye Bakanligi'nin orgiit yapisinda meydana
gelen degisikliklere de deginilmesinde yarar vardir. Maliye Bakanligi’'nda yukarida ifade
edilen degisikliklerin diginda, 2011 yilinda ¢ikartilan 646 Sayili Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
DegisiklikYapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile, ‘“Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkani, Maliye Teftis Kurulu Bagkani, Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Baskani, Gelir Idaresi Baskani” ibaresi “Gelir idaresi Baskani, Vergi Denetim Kurulu
Baskani, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkani” seklinde degistirilmigtir (Md. 10).

Ayrica, ayni Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Bakanhigr Teftis Kurulu
Baskan1 ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani ile Gelir Idaresi Baskanligi Gelirler
Kontroldrleri Bagkani kadrolarinda bulunanlarin gérevi sona ermistir (Gegici 12. Md.).

Bunun disinda 2011 yilinda ¢ikarilan “643 Sayili 3046 Sayili Kanun Ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile hukukumuza simdiye kadar goriilmemis olan “bakan yardimcilart” adinda
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yeni bir kurum eklenmistir. Hiikiimetin gorev siiresince gorevde kalacak olan “bakan
yardimcilar1”, istisnai memurlardir. Bu diizenlemeye gore, her bakanin bir de
yardimcisinin varligi dngoriilmiistiir (Gozler ve Kaplan, 2012: 12-13). Bu diizenlemeye
gore Maliye Bakanligi’na atanacak olan “bakan yardimcisi”, Maliye Bakani ile Miistesar1
arasinda yer alacaktir.

3- DEFTERDARLIGIN YETKI ve GOREVLERINDE YASANAN DARAL-
MALAR

Degisimin hizlandigi, kiiresellesme ve bilgi toplumunun gerektirdigi yonetim
anlayisina dayali olarak kamu mali yonetim sisteminde degisim ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.
Tanzimat’a kadar mali orgiitin basi konumunda olan Defterdar daha sonra Maliye
Nezareti’nin kurulmasiyla bugiinkii yapisina yakin konuma gelmistir. Bu tarihe kadar
Defterdarlik Kurumu Maliye Bakanlig: ile es degerdir. Bu tarihten sonra defterdar ise
Maliye Bakanligi’nin tagradaki en ist memuru olmustur.

Nazirliga gecisten itibaren Maliye Bakanligi’nin en st kurumu olan defterdarlik
makami 2005 yilina kadar ¢ok giiclii konumda idi. Ancak 5 Mayis 2005 tarihinde kabul
edilen ve 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile
Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilarak, Maliye Bakanligina baglh Gelir idaresi
Bagkanligi kurularak Maliye Bakanligi’nin tasradaki temsilcisi olan defterdarhik
kurumundan gelir kismi koparilmistir.

Tiirk gelir idaresinin Maliye Bakanligi’nin disina ¢ikarilma girisimleri yeni degildir.
Ancak gelir idaresinin maliye digina ¢ekilmesi konusunda asir1 direngle karsilasilinca,
konu i¢ biirokratik mekanizmalarin da 6zel ¢abalartyla IMF niyet mektuplarina yapisal
kriter olarak konulmustur. Hazine tarafindan kaleme alinan her niyet mektubunda “Gelir
Idaresinin Yeniden Yapilandirmasi” taahhiidiinde bulunulmustur. 2004 yilinda verilen
son niyet mektubuna kadar, bu konu yapisal kriter boyutu kazanmamuis, 2004 yil
basindan itibaren bu konu uyulmasi zorunlu yapisal kriter olarak niyet mektubunda yerini
almistir. Birtakim girisimler sonucunda Gelirler Genel Midiirliigii’ntin adinin Gelir
Idaresi Baskanlig1 olarak degismesine ve Ana Hizmet birimi olmaktan ¢ikarilarak Devlet
Malzeme Ofisi, Emekli Sandig1 gibi Maliye Bakanligi’'nin bagli kurulusu bigiminde
orgiitlenmesine ve gelir birimlerinin Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarindan bu
yana yasayarak ve degiserek gelen Defterdarlik kurumunun disina ¢ikarilmasina karar
verilmistir (Erol, 2007: 204).

Gelir idaresi Baskanligi’nin eski tasra teskilatin1 olusturan “defterdarlik- vergi dairesi
—malmidirligi” modeli yerine “vergi dairesi bagkanliklari- vergi dairesi miidiirliikleri,
bu bagkanliklar ve miidiirliikler biinyesindeki grup miidiirliikleri, grup miidiirlikklerine
bagli midiirliikler ve subeler” kurulmustur (Sarag, 2005: 26-33).

Gelir idaresi Baskanligi’nin kurulmasi ile bu idarenin tagra birimlerini Defterdarlik
biinyesi disina ¢ikararak, vergi uygulamasinda etkinlik ve verimlilik yaratma imkanini
bagimsiz bir gelir idaresi ile olusturmak amag¢lanmustir.
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Gelir yonetiminin koparilisinin yani sira gider yonetiminde de yapilan degisiklikleri
hafife almak bir yana kabullenmek, mali islevin durumunu bilenler i¢in imkansizdir.
Kamu mali sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Kanun’la diizenlenmis, s6z
konusu kanun ¢ok az degisiklikle uzun yillar yiiriirlitkte kalmis ve kamu mali yonetimini
diizenleyen temel kanun olma niteligini stirdiirmiistiir (Durak, 2005: 1).

Ancak Kamu mali yonetim sisteminden kaynaklanan sorunlar ve kaynaklarin etkin,
verimli ve ekonomik olarak kullanilamadig diisiincesi reform ¢abalarini hizlandirilmistir.
Aslinda iilkemizdeki reform ¢abalar1 genellikle ekonomik ve mali krizler sonrasi ¢ikmig
olup, ekonomide Onemli bir yere sahip olan kamu sektoriinde onemli degisikliklere
girmek gerektigi anlayisi hakimdir. Ornegin, 1994 yilmin Nisan aymda yasanan
ekonomik krizin hemen ardindan, kamu mali yonetim sisteminde birtakim degisikliklere
gitmek gerektigi sonucuna varilmig ve bu amaca yonelik olarak c¢esitli kamu idaresi
temsilcilerinden olusan ¢alisma komisyonlart olusturulmustur. Bu komisyonlar ¢alismalar
yapmis ve raporlarini hazirlayip donemin siyasi iradesine sunmuslardir. Fakat siyasi irade
reform g¢abalarini arkasinda durmayinca bu girisimler sonugsuz kalmistir (Kesik, 2005:
45).

Kamu mali yonetim reformunda diger bir adim da ekonomide yasanan 6nemli
sorunlara kars1 AB, IMF gibi dis faktorlerin yarattigi etkilerdir. 2001 yilinda yasanan
onemli ekonomik sorunlar neticesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu Tasaris'nin, IMF Icra Direktorliigii Kurulu'nun 6. gbzden gegirmeyi
onaylayabilmesi i¢in yasalastirilmasi 6n sart olarak ileri stirilmiistiir (Sarag, 2005: 124).

Avrupa Birligi (AB) uyum sartlar1 da yasay1 bize sart kosmustur. Yasa tasarisi
Maliye Bakanligi tarafindan AB ve uluslararasi standartlara uyumlu bir kamu i¢ kontrol
sistemi olusturulmast amactyla 3 Agustos 2002 tarihinde TBMM’ye sunulmustur.
Hazirlanan bu tasar1 10 Aralik 2003 tarihinde 5018 say1 ile kabul edilmistir (Dikmen,
2003: 1).

Yaklagik 80 yillik bir siirecte uygulanan ve kamu mali yOnetim sistemimizin
anayasasi olarak adlandirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 01 Ocak 2006
tarihinde yiriirliikten kaldirilarak, yerine kamu mali yOnetim sistemimizde Onemli
degisiklikleri de beraberinde getiren 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanun’u yiiriirliige girmistir (Agdeniz, 2006: 79).

Muhasebe-i Umumiye Kanun’unda, kamu mali yonetiminin gerek gelir yonetiminde,
gerek gider yonetiminde gerekse varlik yonetiminde tek kamu otoritesi olarak Maliye
Bakanlig: teskilati ongoriilmistiir. 1050 Sayili kanun ytriirliikte iken devlette mali islevi
yerine getirmek tlizere, tasrada kamu otoritesi olarak defterdarliga bagli olan “sayman” adi
verilen devlet memurlart yetkili kilmmistir. Defterdarliga bagli olan bu saymanlar
devletin mal varligin1 yonetmekten, hesabini tutmaktan ve hesap vermekten sorumlu
tutulmuslardir (Akbulut, 2008: 43-44 ).

Ancak Devlet, yeni kabul ettigi sistemde, sayman ve saymanlik sisteminden
vazgecmistir. Artik devletin gider yoOnetiminde, saymanin bilinen eski islevine son

47



Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Say1: 3, Ocak 2012

verilmis olup 5018 Sayili Kanunda sayman tanimi yerine “muhasebe yetkilisi” tanimina
yer verilmistir (2008: 44).

5018 Sayili Kanun’un kabulii ve yiriirlige girmesiyle birlikte gorev, yetki ve
sorumluluk anlamindaki en biiyilk kayiplar defterdarlia bagli sayman dedigimiz
muhasebe yetkililerinde olmustur. 1050 Sayili Kanun uygulamasinda harcamalarin
mevzuata uygunlugu ag¢isindan sorumlu tutulan defterdarlik kurumunun yeni yasayla
yetkileri azaltilmistir (Colak, 2007: 25).

5018 sayili kanunun getirdikleri anlaminda onemli olan bir husus da, harcama
stirecinde gorev alacak gorevliler ve bunlarin yetki ve sorumluluklart hakkindadir. Yeni
harcama stireci, 1050 sayili kanunun 6ngordiigii klasik harcama siireci disina ¢ikilarak,
biitgenin uygulanmasi ve denetlenmesinde ilgili harcama birimlerini sorumlu tutan bir
anlayisla yetki ve sorumlulugu ilgili kamu idarelerine vermistir (Colak, 2007: 29).

Yeni kanunda muhasebe yetkililerinin gorevleri sunlardir: Gelirlerin ve alacaklarin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
almmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin
kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir (5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu, 61. Md.). Aslinda bu durum defterdarlik kurumunun miimkiin mertebe
devre dis1 birakildigimi gostermektedir.

Defterdarlik kurumu pasifize edilmis olup, biitiin yetkiler harcama yapacak birimlere
birakilmistir. Ancak bu durumdan kaynakli olarak pek ¢ok sorun yasanmaktadir.
Harcama yapacak kurumlarin mali mevzuata hakim olmadigindan, kaynaklar etkin
verimli ve hizli olarak kullanilmamaktadir (Yildiraner, 2007: 75).

SONUC

Maliye teskilati esas itibariyle Ilhanlilar ve Anadolu Selguklulari’ndan alman
Osmanli, beylik doneminden itibaren mali teskilata sahip olan bir devlettir. Devlet
teskilat1 gelisince maliyenin de gelistigi Osmanli’da maliye 6nce merkez ve tasra olarak
orgiitlenmis ve bu birimler defterdarliga baglanmistir. 15. yiizyildan sonra topraklarin
genislemesi iizerine tek olan defterdarligin sayisi, Rumeli ve Anadolu Defterdari’nin
kurulmasiyla ikiye ¢ikmustir. Daha sonra da defterdarlik kurumunun yapisinda birgok
degisiklige gidilmistir. Tanzimat Dénemi’nde kurulan Maliye Nezaretiyle defterdar yerini
Maliye Nazirina birakmis olup, bu dénemde yapilan degisikliklerle devlet maliyesi tek
elden yonetilmeye baslanmis; kamu maliyesinin ve giiniimiiz mali sisteminin temelleri de
atilmustir.

Osmanli’dan sonra Milli Miicadele’nin kazanilmast ve Lozan Antlagsmasi’nin
imzalanmasiyla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yoneticilerinin ilk egildikleri ve onlar
en ¢ok zorlayan konu maliye idaresinin kurulmasi olmustur. 1929’da cikarilan 1452
Sayili Kanunla Maliye Bakanligi’nin teskilat yapisi olusturulmus, 1936°da ¢ikarilan 2996
Sayili Kanunla Maliye Bakanlhigi’min teskilati ve gorevleri diizenlenmis olup, bu
Kanun’un ¢izmis oldugu yap1 1983’e¢ kadar devam etmistir. 1983°te yapilan
diizenlemelerle Maliye Bakanligi’nin merkez teskilatinda biiyiik degisiklik yapilmis ve
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Bakanligin bircok yetkisi yeni olusturulan Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’na
devredilmistir. Ayn1 y1l icerisinde 178 Sayili KHK ve 1993°te ¢ikarilan 484 ve 485 Sayili
KHK ile Maliye Bakanligi’nin yapisinda onemli degisiklikler yapilmistir. Bu 6nemli
KHK’lerden 178 Sayili KHK’ye gore, Maliye Bakanligi’nin ilde en biiyilk memuru olan
defterdar, il ve ilge teskilatinin amiri sifatiyla illerde yapilan mali islerin tamamindan
sorumlu olup, defterdar ve defterdara bagli birimler genis yetkilerle donatilmigtir. Ancak
defterdarlik makamimin Tirk mali sistemi icerisindeki bu gili¢lii konumu 2005 yilina
kadar stirmiigtiir. 5 Mayis 2005°te kabul edilen 5345 Sayili Kanun’la Gelirler Genel
Miidiirliigii  kaldirilarak, yerine Gelir Idaresi Baskanlhign kurularak —defterdarlik
kurumundan gelir kismu koparilmistir. Bu Kanun tasar1 halindeyken {ilkemizde asir1 bir
direncle karsilasmig, ancak IMF’nin tesiriyle bu Kanun tasarisi yasalagmistir. Bu kanunun
disinda Tiirk mali sisteminde reforma yonelik baska girisimlerde de bulunulmustur.

Ulkede yasanan ekonomik krizlerden dolay: beliren reform ihtiyacina, AB ve IMF
gibi dis faktorlerin etkileri de eklenince 2003’te 5018 Sayili Kanun cikarilmistir.
Cikarillan bu kanunla Tirk kamu mali yapisinin temelini olusturan 1927 tarihli 1050
Sayili Kanun yiriirlikten kalkmistir. Kamu mali yonetiminde gerek gelir ve gider
yonetiminde gerekse varlik yonetiminde tek kamu otoritesi olarak Maliye Bakanligi’'n1
ongoren 1050 Sayili Kanunu yiiriirlikten kaldiran 5018 Sayili Kanun, devletin
malvarligini yonetmek, hesabini tutmak ve hesap vermekten sorumlu tutulan defterdarliga
bagli olan saymanlik makamini kaldirarak yerine muhasebe yetkilisini getirmistir. Ayrica
1050 Sayili Kanun’un 6ngordiigii klasik harcama siirecinin digina ¢ikilarak biit¢enin
uygulanma ve denetlenmesinde ilgili harcama birimleri sorumlu tutulmustur. Yapilan bu
degisikliklerle defterdarlik kurumu edilgen bir yapiya kavusturulmus, sorumlu tutulan
harcama birimleri mevzuata hdkim olmadigindan kaynaklarin etkin, verimli ve hizli bir
sekilde kullanilamamas1 sorunu belirmistir.
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