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GUnumuz Turkiye’sindeki muhasebe uygulamalari, agirlikli olarak vergi kurallarinin etkisi altinda olmasi
nedeniyle, gergcede uygun muhasebe anlayisi yeterince gelismemistir. Bu galismanin amaci, ginimiz
Turkiye’sinde gercege uygun muhasebe anlayisinin nigin gelismediginin tarihsel sorgulama ekseninde
ortaya konulmasidir. Bu amagla, galismada cumhuriyetin ilk yillarindan bugliine kadar muhasebe ile
ilgili gelismeler Gzerinde durulmus ve gercege uygun muhasebe anlayisinin yeterince gelismemesinin
nedenleri sorgulanmaya galisiimistir. Yapilan bu sorgulama sonucunda, Tirkiye'deki muhasebe uy-
gulamalarinin baglangictan itibaren vergi temelli gelismesi ve kamu burokrasisi tarafindan yonlendiril-
mesi, 6zel sektorliin ceza korkusu ile vergi kanunlarina 6ncelik vermesi gibi nedenlerle gergege uygun
muhasebe anlayisinin yeterince gelismedigi, gercege uygun muhasebe anlayisinin gelisebilmesi igin
de muhasebe ikliminin ya da kiltiriinin degismesi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Muhasebe Tarihi, Muhasebe Sistemleri, Gergege Uygun Muhasebe
Anlayisi.

| Abstract:

Fair accounting mentality is not sufficiently developed in contemporary Turkey Accounting practices
in the enterprise is under influenced by tax laws. The aim of this study is to try to understand why fair
accounting mentality can not develop historical inquiry axis in contemporary Turkey. With this aim,
developments related to accounting are reviewed from the republic’s early years to today and also it has
been tried to be questioned why fair accounting mentality is not sufficiently developed. Consequently,
this study has reviewed that since the beginning of the accounting practice in Turkey is developed
based tax and directed by the public bureaucracy, private sector took tax laws precedence because of
fear of tax penalty. For these reasons, it has concluded that fair accounting mentality can not enough
develop in Turkey. It's found that accounting climate or culture must change for development of fair
accounting mentality.
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GiRiS

Tiirkiye’de son yillarda muhasebe alaninda Avrupa Birligi’nin de etkisi ile hizli ve
olumlu gelismeler yasanmaktadir. Bu olumlu gelismelerle beraber uluslararast muhasebe
finansal raporlama standartlarinin uygulanmasinda problemler de yasandigi goriilmektedir.
Ancak sdzkonusu problemler, sektorlerden ve meslek mensuplarindan ziyade, biirokrasiden
kaynaklanmaktadir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 2011 yilinda yayimlanan ilk halinde tim sermaye sir-
ketlerinin muhasebe finansal raporlama standartlarii kullanmalarmi zorunlu tutmasina
ragmen, Ozellikle kamu biirokrasisinden gelen itirazlar ile muhasebe finansal raporlama
standartlarmin uygulanmasina yonelik hiikiimler revize edilmis ve uygulama ile ilgili dii-
zenleme yapma yetkisi yeni kurulan Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu’na (KGK) verilmistir. KGK ise bu yetki ¢ergevesinde muhasebe finansal raporla-
ma standartlarinin uygulama kapsamini bagimsiz denetimi zorunlu igletmeler ile sinirlan-
dirmistir. Bu baglamda, yukarida KGK 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye’de muhasebe alani
ile ilgili diizenlemelerin her zaman kamu biirokrasisinin etkisi altinda gelistigini sOylemek
miimkiindiir. Bu nedenle de, Tiirkiye’deki muhasebe kiiltiiriiniin ya da ikliminin her zaman
kamu biirokrasisinin ve 6zellikle Maliye Bakanligi’nin etkisi altinda oldugu ve Tiirkiye’de-
ki muhasebe uygulayicilarinin ve dgreticilerinin Maliye Bakanlig1’nin yaptig1 diizenlemeler
cercevesinde muhasebeyi ele aldiklar1 ve uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu durum, ingiltere
ve Amerika’daki gibi ger¢ege uygun muhasebe anlayisinin gelismesi yerine biirokrasi ekse-
ninde muhasebe anlayisinin gelismesine neden olmaktadir. Oysa, ger¢ege uygun muhasebe
anlayisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in isletmelerin ¢ok ortakli yapiya doniigmiis olmasi, ortak-
lik kiiltlirlinlin yerlesmesi, profesyonel yoneticiligin gelismesi, isletme sahiplerinin sadece
denetim pozisyonunda olmasi gerekir. Ciinkii isletme ortaklarmin ya da sahiplerinin dene-
tim pozisyonunda sirketi iyi denetleyebilmeleri, isletmenin muhasebesinin ve dolayisiyla
finansal ve faaliyet raporlarinin gergege uygun hazirlanmasina baghdir. Bu durum, isletme
sahiplerinin muhasebe defterlerinin ger¢ege uygun tutulmasi igin 6zel caba sarf etmesini
saglayacak ve bu da finansal raporlarin gercege uygun diizenlenmesinin niinii agacaktir.

Tirkiye’deki muhasebe kiiltiirli, muhasebenin hazirladig1 finansal ve faaliyet rapor-
larina pek fazla 6nem verilmemesine neden olmaktadir. Bu raporlara 6nem verilmemesi,
isletme sahiplerinin muhasebeye yansimayan bir ¢cok bilgiye de hakim olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu durum, isletme sahiplerinin muhasebeye olan bakigini olumsuz etkilemek-
tedir. Ayrica, Osmanli’nin son déneminden bu yana uygulanan muhasebe yonteminin vergi
temelli olmas1 da Tiirkiye’deki muhasebe kiiltiiriinii olumsuz etkilemistir. Bu olumsuzluk,
isletmelerin gergege uygun muhasebe anlayisi yerine vergi kanunlarindaki diizenlemeler
cergevesinde muhasebe anlayisinin gelismesine neden olmustur. Ayrica, Glimriik ve Tica-
ret Bakanligi’nin ve Ticaret Kanunu’nun muhasebeyle ilgili herhangi bir cezai miieyyide
koymamasi, bunun karsiliginda muhasebe ile ilgili diizenlemelerin Maliye Bakanligi’nin
biinyesinde ger¢eklesmesi ve bu anlayis ¢ergevesinde vergi kanunlarina cezai miieyyide-
ler konulmus olmasi1 olumsuzluklar artirici niteliktedir. Bu ortam, isletme sahiplerinin de
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Maliye Bakanligi’nin diizenlemelerine daha fazla 6nem vermesine neden olmaktadir. Bu-
nun bir sonucu olarak, vergi matrahlarinin ve vergi beyannamelerinin dogru olmasi finansal
tablolarin dogru olmasindan daha fazla 6nemsenmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’de finansal
tablolarin dogru olmasiin énemsenmesi i¢in Tiirk Ticaret Kanunu’na agir cezai miieyyi-
deler koymanin ve bunun etkin sekilde denetlemenin uygulamadaki vergi agirlikli anlayisi
diizeltebilecegi diisiiniilebilir.

Tirkiye’de vergi diizenlemeleri zamanla muhasebe uygulamalarina ve egitimine dog-
rudan miidahale edici olabilmektedir. Vergi diizenlemeleri ile muhasebe arasindaki bu iligki
Tiirkiye’de muhasebenin vergi amagli, vergi diizenlemeleri agirliklt ve vergiye yonelik tu-

tulmasi, “vergi icin muhasebe anlayiginin
gegmesine neden olmustur (Siirmen ve Dastan, 2006: 16).

gercege uygun muhasebe anlayiginin” Oniine

Calismanin bundan sonraki bdliimlerinde Tiirkiye’deki muhasebe anlayiginin gelisim
stirecine iliskin bilgiler verildikten sonra, muhasebe uygulamalarinin mevcut durumu ortaya
konulmus ve muhasebe uygulamalarinin mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde karsilastiriima-
s1 yapilmuistir.

1. TURKIYE'DEKi MUHASEBE ANLAYISININ GELiSiM SURECI

Tiirkiye’de gergege uygun muhasebe anlayisinin yeterince gelismemis olmasinin nedeni,
Tiirkiye’deki muhasebe ile ilgili tarihi gelismeler esliginde asagida ele alinmistir. Bu cercevede
Tiirkiye’deki tarihsel muhasebe siirecini dort ana baglik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Bun-
lar; Fransiz ekoliiniin hakim oldugu dénem, Alman ekoliiniin hakim oldugu donem, Amerikan
ekoliiniin hakim oldugu dénem ve Avrupa Birligi ekoliiniin hakim oldugu karma dénemdir.

1.1. Fransiz Ekolii Donemi (1850 — 1925)

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde, Osmanli doneminden kalma bir uygulama mirast mev-
cuttur. S6zkonusu miras, Fransiz Ticaret Kanun’undan uyarlanan 1850 tarihli Ticaret Kanunu
(Kanunname-i Ticaret)’dur. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Fransizlara verilen kapitii-
lasyonlar (1535) sebebiyle, Fransizlar ile ¢ok yakin ticari ve ekonomik iligkiler kurulmustur.
1740’da Fransizlara verilen kapitiilasyonlar daha da genisletilmistir. Bu dénemlerdeki muha-
sebe uygulamalarinda Fransizlarin etkisi goriiliir. 1850 tarihli Ticaret Kanunu’nda, tiiccarla-
rin tutmakla yiikiimli olduklart defterler hakkinda hiikiimler getirilmistir. Bu yillarda, milli
nitelikli 6zel isletme bulunmamaktadir. Mevcut isletmeler, genellikle Fransiz, Yahudi, Rum ve
Ermeni tiiccarlara aittir. Bu donemde, Fransizlar ile Osmanli imparatorlugu arasindaki yakin
ticari ve ekonomik iliskiler, muhasebe uygulamalarin da Fransiz etkisinde kalmasina neden
olmustur. Fransiz ekoliinde, muhasebe sadece devletin isletmeler {izerindeki vergisel ve ben-
zeri diger amaglar i¢in kontrollinii saglayan bir ara¢ olarak disiiniilmistiir (Elitas vd., 2010:
129). Tiim bunlardan goriilmektedir ki, Cumhuriyetin ilk yillarinda muhasebe uygulamalari
ile ilgili gelismeler isletmelerin ihtiyacindan degil, devletin vergisel denetimi kontrol altinda
tutma ihtiyacindan dogmustur. Bu durum, muhasebe uygulamalarinda vergi temelli anlayisin
olusmaya basladigi ilk donem olarak ifade edilebilir.
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1.2. Alman Ekolii Donemi (1926-1960)

1926 yilindan itibaren muhasebe alaninda 6zellikle Almanlarin etkisi altinda kalindi-
g1 goriilmektedir. (Altintas, 2011: 166-167; Altintag, 2011: 177). 1926 yilinda yiiriirliige
giren 856 sayili Ticaret Kanunu, Alman Ticaret Kanunu esas alinarak hazirlanmistir. Bu
Kanun’la, isletmelerle ilgili bilango ve kar zarar hesaplarinin diizenlenmesi gibi hususlara
onemli esaslar getirilmis, hesaplarin tutulus sekli ve karin hesaplanmasi ile ilgili usuller
olusturulmustur. 856 sayili Ticaret Kanunu’'nu, tutulmasi zorunlu olan defterlerin belirlen-
mis olmasi agisindan dnemlidir (Oz ve Cevikcan, 2010: 116).

Bu yillarda milli nitelikli 6zel isletme bulunmamaktadir. Yapilan diizenlemeler daha
cok devlet kuruluslarina yoneliktir. Nitekim 1923-1950 dénemlerindeki muhasebe uygula-
malar1 6zel sektordeki kuruluslarda degil, devlet kuruluslarinda gelisme gostermistir (Gii-
vemli, 2001: 6).

1926 yilindan, vergi reformu yapildig1 1950 yilina kadar gecen doneme kadar vergi ka-
nunlari ile ilgili yapilan diizenlemeleri iki kisimda toplamak miimkiindiir. Bunlar Muamele
Vergisi Yasasi ile Kazang Vergisi Yasast’dir (Oz ve Cevikcan, 2010: 116).

Muamele Vergisi ve Kazang¢ Vergisi muhasebe diizenine dnem veren, devletin mu-
hasebe kayitlarina dayali olmasini saglayan vergilerdir. S6zkonusu vergiler ile beyan dii-
zenine geg¢ilmis olmasi, Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarinda déniim noktas: olmus-
tur. Bununla beraber, verilen beyannamelerinin dogrulugunun tartigilir hale gelmesiyle
devletin, beyanin dogrulugu konusundaki denetim gereksinimini ortaya ¢ikartmistir. Bu
gereksinim sonucunda 1936 yilinda 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanun ile varidat (gelir) kontrolorleri olusturulmustur. Bu kontrolorler za-
manla genisleyerek hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri seklinde
isimler almistir. Muhasebe diizeni ile ilgili olarak belgeler, defter kayitlari, saglama ve
finansal tablolarin olusturulmaya baslanmasi kazang vergisiyle olmaya baslamistir (Gii-
vemli, 2001: 147).

Bu donemde muhasebe ile ilgili yapilan diizenlemeler, isletmelerin ihtiyacindan
kaynaklanmamaktadir. Bu gelismeler, daha ¢ok devletin beyan usuliine ge¢mis olmasi
nedeniyle devletin vergi toplamak amactyla gereksinim duydugu bilgileri toplayabilmek
icindir. Buradan da goriildiigi iizere, Osmanli’dan gelen muhasebe uygulamalarindaki
vergi temelli diisiince Cumhuriyet’in ilk doneminde de devam etmistir. Bu donemde,
0zel sektordeki kuruluslar ile iktisadi gelismenin saglanmasi cabalar1 1923-1932 yillar
arasinda denenmis, ancak basarili olunamamistir. Basarisizligin en biiyiik nedeni, 1929
Ekonomik Buhrani olmustur. Bunun iizerine 1932 yilindan sonra devletgilik anlayisi be-
nimsenerek iktisadi gelismenin hizlandirilmasi tasarlanmistir. 1950°ye kadar devletgilik
anlayisi bagarili bir sekilde uygulanmistir (Altiparmak, 2002: 37). Devletcilik anlayiginin
zirve yapmasi, devlet muhasebesinin gelismesine neden olmustur. Ozel sektoriin gelisimi,
devlet tarafindan tesvik edilse de, muhasebe uygulamalar1 vergi kanunlariin etkisi digina
¢cikamamistir.
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1.3. Amerikan Ekolii Donemi (1961 — 2000)

1960°dan sonra, Tiirkiye’nin ABD ile yakin askeri ve ekonomik iligkiler i¢inde girdi-
gi gorilmektedir. Bu yakinlik, muhasebe uygulamalarini da etkisi altina almigtir. Nitekim
tekdiizen muhasebe sistemi olugturma ¢abasi i¢cine bu donemde girildigi goriilmektedir. Mu-
hasebe ile ilgili yapilan diizenlemeler, 6zelikle ABD’de kullanilan Genel Kabul Gormiis
Mubhasebe Ilkeleri (Generally Accepted Accounting Principles [GAAP]) dikkate almarak
gerceklestirilmistir.

1960’11 yillarda, Tiirkiye’de planli kalkinma doneminin baslamasiyla birlikte bazi
muhasebe tekniklerinin izlenmesi zorunlu hale gelmistir. Esas itibariyle hedeflere yonelik
yatirim harcamalari gerek 6zel sektor gerekse de kamu sektoriinde 6nem kazanmistir. Bu
donemde, ilk defa muhasebe teorisi ile ugrasanlarla uygulamaci olanlarin olusturdugu bir
calisma kurulu (komisyonu) kurulmustur. Bu kurul, 6zellikle 1964°te iktisadi devlet ku-
ruluslarinin mali islerini tarihi gelisimi i¢inde inceleyip biitiin kuruluslarda uygulanabilir
olmasma dikkat etmistir. Bu kurul, dort yi1l siiren ¢alisma neticesinde sekiz adet el kitabi
ortaya ¢cikarmis ve 1968’de yaymlamistir. (Kizil vd., 2015: 79).

1971 yilinda olusturulan Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Komisyonu tarafin-
dan hazirlanan Tekdiizen Muhasebe Sistemi 07.07.1971 tarih ve 7/2767 sayili Kararname
ile 01.01.1972 tarihinden itibaren belirlenen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nde (KIT) uygu-
lanmaya baslanmistir. KIiT’ler i¢in hazirlanan tekdiizen muhasebe uygulamalari biiyiik &zel
kuruluslari da etkilemeye baslamistir. Bundan dolay1 muhasebe uygulamalarinda Genel Ka-
bul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri esas alinmaya baslanmistir (Oz ve Cevikcan, 2010: 118).

Goriildiigi tizere, 1960-1972 yillarinda olugturulmaya calisan Tekdiizen Muhasebe Sis-
temi de kamu sektoriine yoneliktir. Bu diizenlemelerin tamaminin kamu biirokrasisi tarafin-
dan yonlendirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye, 1980°den sonra disariya agilma politikasi izlemistir. Tiirk ekonomisinin disa
acilmasiyla birlikte Tiirkiye uluslararas: sermaye hareketleriyle tanigmistir (Glivemli, 2016:
62). Uluslararasi sermayenin Tiirkiye’ye girmesinin yogunlagmasi ile birlikte de 1981 yilin-
da 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur. Sermaye
Piyasast Kurulu, bir kamu kurumudur. Kurul, muhasebeyle ilgili olarak 1984 yilinda Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri’nin benimsendigi ve sadece Sermaye Piyasasi1 Kurulu’na
tabi igletmeler i¢in gegerli olan Sermaye Piyasasi Kurulu Standart Hesap Plan1 yayimlamis-
tir. Bu diizenleme, 6zel sektore yonelik muhasebe alaninda gergeklestirilen ilk caligmadir.
Sermaye piyasalarmin geligebilmesi i¢in ger¢cege uygun finansal tablolar hazirlanmasi ge-
rektigi ve bunun i¢inde gercege uygun muhasebe uygulamalarina gereksinim oldugu goriil-
meye baslanmustir.

Ayni donemde, Sigorta Murakabe Kurulu tarafindan yapilan ¢aligmalar sonlandirilmig
ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirlige girecek sekilde sigorta sektoriine yonelik tek-
diizen hesap plan1 yayimlanmistir. Temel olarak Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri’ni
benimsenmis oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de 6zel sektore yonelik muhasebenin doniim noktasi olarak goriilen en dnemli
gelismelerden birisi 26.12.1992 tarihinde Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ve uygu-
lanmas1 01.01.1994 tarihinden itibaren zorunlu olan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi (MSUGT)’ nin yirirlige girmesidir. Bu diizenlemeler, bilango esasina gore defter
tutan ger¢ek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonu¢larmmin saglikl ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bil-
gilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢ek durumu yansitma-
simin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastiriimasi amacuyla yapilmistir (Altintas,
2011: 177-178). MSUGT nin hazirlanmasinda ABD’de kullanilan Genel Kabul Gormiis
Mubhasebe Ilkeleri (GAAP) dikkate alinmistir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye’de muhasebe uy-
gulamalar1 alaninda ¢ok 6nemli bir yere sahipse de, bu diizenlemelerin yine kamu biirokra-
sisi tarafindan yénlendirilmistir. Ozellikle, bu diizenlemelerin Maliye Bakanlig1 tarafindan
vergi kanunlar ¢ergevesinde yonlendirilmesi, muhasebenin vergi dncelikli oldugu algisinin
olugsmasina neden olmustur. MSUGT inde amag kisminda belirtilen ger¢ege uygunluk ilke-
si, uygulamada yeterince dikkate alinmamustir.

MSUGT ile birlikte isletmelerde muhasebe uygulamalarinda ve finansal tablo format-
larinda bir tekdiizelik saglanmistir. Ancak tekdiizen hesap planinin kullanilmasiyla ayni
formatta finansal tablolarin diizenlenmesindeki basari, muhasebe politikalariin olustu-
rulmasina ve uygulanmasina yansimamistir (Ayboga, 2002: 47). Yansimamasinin nedeni
MSUGT nin igeriginde atfedilen “finansal tablolarin ger¢cege uygun sunum yapilmas:t” il-
kesi 6n planda tutulmamasidir. Uygulamada, tiim bilgilerde gerceklik yerine sadece vergi
matrahinda gergeklik esas1 kabul gérmiistiir. Bunun nedeni ise, diizenlemelerin Vergi Usul
Kanunu (VUK) ¢ercevesinde ele alinmis olmasidir. Bu durum, uygulayicilarda vergi temelli
bir bakis acisinin olusmasina neden olmustur.

1.4. Karma Ekol Donemi (2000 ve sonrasi)

Kiiresellesme, diinya genelinde ortak bir muhasebe dili anlayiginin tartisilmasina ve
de bu amag ¢ercevesinde 1970’11 yillarda baslatilan ¢alismalarin, daha da hizlanarak Ulus-
lararas1 Muhasebe Standartlari’nin dogmasina sebep olmustur. 2000’11 yillarin baglarinda
yasanan isletme krizleri ise Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri’nin sorgulanmasina ve
uluslararast muhasebe standartlariin hizli bir sekilde kabul edilip uygulanmasina zemin
hazirlamistir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan isletmelerin ve diger kuruluslarin finansal tablolarinin dii-
zenlenmesini esas almak ve muhasebe ilkelerinde tekdiizeni saglamak amaciyla Tiirkiye Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)
bilinyesinde 1994 yilinda Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)
kurulmustur. TMUDESK, Uluslararasi Muhasebe Standartlarini esas alarak Tiirkiye’de uy-
gulama ve mevzuatini da géz 6nilinde bulundurarak 19 adet standart yayinlamistir (Ayboga,
2002: 48; Kocamaz, 2012: 116). Ilk defa, kamu disindan sivil bir kurulusun baslattigi bu ¢a-
lismalar uzun soluklu olmamisti. TMUDESK’in yerine 1999 yilinda 2499 sayili Sermaye
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Piyasasi Kanunu’na ve 4487 sayili Kanunla eklenen Ek-1’inci madde ile Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK) kurulmustur. Boylelikle, kamu biirokrasisi bir kez daha muhase-
be alanina miidahil olmus ve inisiyatif almistir. TMSK baslangicta Bagbakanliga, daha sonra
Maliye Bakanligi’na baglanmistir (Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, 2008: 5).

Tiirkiye’de muhasebe uygulamalari bu donemde ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin etkisi
altinda karma bir yapida gelisme gostermistir (Glivemli, 2001: 13). Avrupa iilkelerinin etkisi
Uluslararast Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari’na uyum cabalarinda 6nem arz
etmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siirecinin bagladigi 03.10.2005 tarihinden iti-
baren tiim mevzuatin Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirme zorunlulugu dog-
mustur. Bu dogrultuda 1999 yilinda Adalet Bakanligi’na bagli olarak Ticaret Kanunu Ko-
misyonu kurulmustur. Bu komisyon 2007 yilinda yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) taslagini
hazirlamak iizere gorevlendirilmis ve taslagi olustururken daha ¢ok Alman ve Isvigre bilan-
c¢o hukuku kaynaklarindan yararlanilmistir. Ayrica yeni TTK taslaginda TMSK nin yetkileri
ve yayinlamig oldugu Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) yer verilmistir (Kocamaz,
2012: 113). TMS’nin yayinlanmasi ile birlikte ve 2005 yilindan itibaren SPK mevzuatina
tabi borsada islem goren sirketlerin TMS’leri uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Bu ta-
rih, ilk defa Tirkiye’de ger¢ege uygun finansal rapor hazirlama zorunlulugunun getirilmesi
acisindan onemlidir. Ancak uygulama kapsami oldukga sinirhidir.

TMSK, 2011 yilina kadar biinyesinde, kavramsal ¢erceve disinda 38 adet standart (9 adet
Finansal Raporlama Standard: ve 29 adet Muhasebe Standardi) ve 26 adet Standart yorumu
orijinal haliyle Tiirk¢e’ ye ¢evrilmek suretiyle tebligler halinde Resmi Gazete’de yayimlan-
mustir. Bu standartlar ayn1 zamanda Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan ya-
yinlanan standartlar ile birebir uyumlu olmustur (Karabayir ve Ertugay, 2010: 197).

14.02.2011 tarihinde ise Resmi Gazete *de yayimlanarak 6102 say1li yeni TTK nin mu-
hasebe uygulamalar ile ilgili maddeleri 01.01.2013 tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir
(Ulusan vd., 2011: 12; Deloitte, 2011: 1). Yeni TTK ile birlikte tiim sermaye sirketlerine
Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na gére finansal tablolarin hazirlanmasi ve bagimsiz dene-
timi zorunlugu getirilmistir. Ancak muhasebe alanindaki radikal degisiklige, kamu biirok-
rasisi karsi ¢ikmig ve 2013 yilinda TMS’ye gore finansal tablolarini uygulama zorunlulugu
kapsami daraltilmistr.

2011 yilinda yaymlanan TTK’da ad1 gecen TMSK, 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 660 Sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 32’nci maddesinin 3. lincii fikrasi ile
hiikmen ortadan kaldirilmistir (Pekdemir, 2011: 120). Atfedilen kararname ile birlikte TMSK
yerine Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmustur.

KGK, Bagbakanlikla iliskili, idari 6zerklige sahip bir {ist kuruldur. Yani kamu tiizel
kisilige sahiptir. KGK’nin amaci “yatirimcilarin ¢ikarlarint ve denetim raporlarinin dog-
ru ve bagimsiz olarak hazirlanmasina iliskin kamu yararmmi korumak ile dogru, giivenilir
ve karsilastirilabilir finansal bilginin sunumunu saglamak tir (KGK, t.y. http://www.kgk.
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gov.tr/contents/files/Pdf/KGK_Brosur.pdf). Bu dogrultuda basta borsa sirketleri, bankalar,
sigorta sirketleri olmak iizere belirlenen biiyiik 6l¢cekli sirketlerin denetimlerini gozetlemek
ve izlemek icin kurulmustur.

Goriildiigi tizere kamu biirokrasisinin muhasebe alanindaki diizenlemelerin seyrini yo-
netmeye olan istegi giinimiizde de devam etmektedir. Yapilan son diizenlemelerle, gercege
uygun muhasebe anlayisinin sadece Kamu Yararini flgilendiren Kurumlar (KAYIK) ve KA-
YIK gibi degerlendirilen isletmelerde hayata gegmesine miisaade edilmistir. Bunun diginda
kalan alanlarda, Maliye Bakanligi’nin etkisi devam etmektedir.

2. TORKIYE'DE MUHASEBE UYGULAMALARININ MEVCUT DURUMU

Gliniimiiz diinyasinda yasanan gelismeler ¢ergevesinde, Tiirkiye’de 2010°Iu yillarda ger-
¢ege uygun muhasebe ile ilgili gelismeler yasanmustir. Bu gelismeler sonucunda, Tiirkiye’de
gercege uygunluk anlayisinda yeni ¢erceveler uygulamaya alinmistir (Ding, 2015: 37). Giinii-
miizde Tiirkiye’de yiirtirliikte olan {i¢ farkli diizenleme mevcuttur. Bunlardan birincisi, Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)’dir.
Ikincisi, KGK tarafindan yaymlanan Tiirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari
(TMS/TFRS) olup, KGK bu standartlarin uygulanmasi igin Finansal Tablo Ornekleri ve Kul-
lanim Rehberi yaymlamustir. Bu standart ve rehberin, KAYIK ad1 verilen isletmeler tarafindan
kullamlmasi zorunludur. Sonuncusu ise, KAYIK olmayan ancak bagimsiz denetimi zorunlu
olan isletmeler i¢indir. Bu isletmeler gecici olarak MSUGT ini ilave Hususlar ile birlikte kul-
lanma zorunlulugu getirilmistir. Ancak, bu isletmeler igin Yerel Finansal Raporlama Cercevesi
(YFRC) ad1 altinda bir caligma baslatilmis ve taslak ¢alisma kamuoyunun goriisiine sunul-
mustur. (http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/TMS_resmi_gazete 30.12.2014.pdf) Bu ii¢
gergevenin tamami, gercege uygun muhasebe anlayisi icermektedir. Ancak bu gergevelerden
MSUGT’1 kural temelli, TMS/TFRS ve YFRC ise ilke temelli hazirlanmistir.

KGK’nm 30.03.2015 tarihli duyurusu dikkate almarak Tirkiye’de yiiriirlilkkte olan
muhasebe cerceveleri asagida aciklanmuistir (http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/
Bas%C4%B1n%20Duyurusu_2015.pdf).

2.1. TMS / TFRS'leri Uygulamak Zorunda Olanlar

KGK’nin duyurusuna gére, Bakanlar Kurulu Karari ile KAYIK olarak nitelendirilen ku-
ruluslarin bagimsiz denetimi zorunludur. Ayrica, KAYIK olarak nitelendirilen bu sirketlerin
01.01.2014 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerine iliskin miinferit ve konsolide
finansal tablolarin1 TMS/TFRS’ler ve Finansal Tablo Ornekleri ve Kullanim Rehberine gore
hazirlamalar1 zorunludur (http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/Kurul Karar%C4%B1-
degisikliklerislenmis)

KAYIK olarak nitelendirilenlerin listesi ise (23.01.2013 tarihli 28537 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanan 2012/4213 sayili) Bakanlar Kurulu kararina gore (I) no.lu listede agagidaki
gibi belirlenmistir (http://kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/bagimsiz_denetim_sirketleri bkk.pdf).
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Bu listeye gore asagidaki kuruluslarin bagimsiz denetimi zorunludur.

1) Yatirnm kuruluslari, 2) Kolektif yatirim kuruluslari, 3) Portfoy yonetim sirketleri, 4)
Ipotek finansmam kuruluslar, 5) Varlik kiralama sirketleri, 6) Merkezi takas kuruluslari, 7)
Merkezi saklama kuruluglari, 8) Veri depolama kuruluslari, 9) Derecelendirme kuruluslari,
10) Degerleme kuruluslari, 11) Sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmig
diger piyasalarda islem goren anonim sirketler, 12) Bankalar, 13) Finansal holding sirketleri,
14) Finansal kiralama sirketleri, 15) Faktoring sirketleri, 16) Finansman sirketleri, 17) Varlik
yonetim sirketleri, 18) Finansal holding sirketleri lizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandi-
g1 sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler, 19) Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet gdstermekte olan sigorta, reasiirans
ve emeklilik sirketleri, 20) Istanbul Altin Borsasi’nda iiye olarak faaliyet gdstermesine izin
verilen; yetkili miiesseseler, kiymetli madenler aract kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya
ticareti ile istigal eden anonim sirketler, 21) Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu hii-
kiimleri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim {irtinleri lisansli depo sirketleri ile Umu-
mi Magazalar Kanunu hiikiimleri uyarmca anonim sirket seklinde kurulan sirketler, 22) Ulusal
karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici sirketler.

Bu kapsama giren isletmeler, muhasebe uygulamalarin1 gercege uygunluk ¢ercevesin-
de yonlendirmek zorundadirlar.

2.2.Yerel Finansal Raporlama Cercevesini (YFRG) Uygulamak Zorunda Olanlar

YFRC, KGK tarafindan taslak olarak yaymlanmis ve kamuoyu goriisiine agilmistir.
Halen yiiriiklige girmemis olan bu ¢ergeve, bagimsiz denetimi zorunlu olan ancak TMS/
TFRS’leri uygulamak zorunda olmayan isletmeler i¢in gegerli olacaktir. Bu gruba giren
isletmeler, YFRC yiiriirliige girene kadar, MSUGT ni KGK ’nin agikladig1 “ilave Hususlar”
ile birlikte kullanmaya devam edeceklerdir (http://kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/bagimsiz_
denetim_sirketleri bkk.pdf). Bagimsiz denetimi zorunlu olup da, ihtiyari olarak TMS ve
TFRS’leri kullanmaya karar veren isletmeler, KGK’nin yayinladig1 Finansal Tablo Ornek-
leri ve Kullanim Rehberi’ni esas alarak TMS ve TFRS’leri kullanacaklardir.

KAYIK’ler disinda kalan ve bagimsiz denetimi zorunlu olan isletmelerin belirlenme-
sinde 660 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinde adi gegen genel kriterler ile ayni kararna-
mede (II) no.lu listede belirtilen kriterler kullanilacaktir.

Genel kriterler (19 Mart 2016 tarihli 29658 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 2016/8549
say1l1 bakanlar kurulu karar1) soyle belirlenmistir:

Tek basina veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte;
a.  Aktif toplam1 kirk milyon ve tstii Tiirk Lirast.
b.  Yillik net satig hasilat1 seksen milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

c. Calisan sayisi ikiyiiz ve tistii seklinde sayilan {i¢ 6l¢iitten en az ikisini saglayan sirket-
ler, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile 26.09.2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Goze-
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timi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri ¢er¢cevesinde bagimsiz denetime tabidir.

Yukaridaki genel kriterler diginda, Ekli (IT) say1l1 liste kapsaminda yer alan sirketler, tek

basina veya bagli ortakliklar ve istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinirlamalar dikkate
aliarak, bagimsiz denetime tabi tutulmustur. Bu listede (23.01.2013 tarihli 28537 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2012/4213 sayili bakanlar kurulu karar ile yayimlanan listedir)

ad1 gecenler ve kriterleri asagidaki gibidir:

a.

Sermayesinin en az %25’1 kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, sendika-
lara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin {ist kuruluslarina dogrudan veya
dolayli olarak ait olan sirketler i¢in, aktif toplami otuz milyon TL, y1llik net satis hasi-
lat1 kirk milyon TL, ¢alisan sayis1 ylizyirmibes ve iistii,

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gdsteren Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile sermayesinin en az %50°si belediyelere ait olan
sirketler i¢cin aktif toplam1 otuz milyon TL, yillik net satis hasilat1 kirk milyon TL, ¢a-
ligan say1s1 yilizyirmibes ve st,

Yurt capinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketler igin aktif toplami kirk milyon
TL, yillik net satis hasilat1 altmis milyon TL, ¢alisan sayis1 yiizyetmisbes ve iistii,

Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile ¢agr1 merkezi sirketleri ha-
ri¢ olmak iizere, Elektronik Imza Kanunu, Elektronik Haberlesme Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu denetimine tabi
olan girketler i¢in aktif toplam1 otuz milyon TL, yillik net satig hasilati altmis milyon
TL, calisan sayisi ikiyiizelli ve Usti,

Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, Petrol Piyasast Kanunu ve Si-
vilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu dii-
zenlemelerine tabi olarak faaliyet gdsteren lisans, sertifika veya yetki belgesi sahibi
sirketler igin aktif toplam1 otuz milyon TL, yillik net satig hasilati altmig milyon TL,
calisan sayis1 ikiylizelli ve st,

Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmig diger piyasalarda islem gor-
meyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda halka agik sayilan sirketler i¢in aktif
toplami1 onbes milyon TL, y1llik net satis hasilat1 yirmi milyon TL, calisan sayisi elli ve tisti,

Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri ile Bankalar Kanunu ve Bankacilik Kanu-
nu kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yonetimi devralinan sirketler i¢in aktif toplami
otuz milyon TL, y1llik net satig hasilat1 altmis milyon TL, ¢alisan sayis1 besyliz ve tistlidiir.

Bu kapsama giren sirket sayisinin 2016 yili i¢in 10.000 civarinda oldugu belirtilmekte-

dir. Yakin bir gelecekte, genel kriterlerin Avrupa Birligi standartlarina (aktif toplam 4 mil-
yon EURO, satis toplam1 8 milyon EURO) ¢ekilerek kapsama giren sirket sayisinin artiril-
mas1 hedeflenmektedir.
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2.3. Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'ni Uygulamak Zorunda Olanlar

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun (KGK)
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore, bagimsiz
denetimi zorunlu olmayan isletmeler KGK’nin aldig1 karar geregince Maliye Bakanlig1’nin
diizenlemesi olan MSUGT ne uymaya devam edeceklerdir. Bu kapsama giren isletme sayisi
milyonlarla ifade edilmektedir. MSUGT inin amaci her ne kadar gercege uygunluk olsa da,
vergi kanunlarinin etkisi ile bu sirketlerde vergi temelli muhasebe 6n plana ¢ikmaktadir.

3. Ti:l_RKiYE'DEKi MUHASEBE ANLAYISININ MEVCUT MUHASEBE
DUZENLEMELERI CERCEVESINDE KARSILASTIRILMASI

Yukarida yapilan aciklamalardan dort farkli muhasebe diizenlemesinden bahsedildigi
goriilmektedir. Bunlar (Ding, 2015: 37):

- Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT),
- Tirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Finansal Raporlama Standartlar1 (TMS/TFRS),
- Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ve lave Hususlar,

Yerel Finansal Raporlama Cergevesi (YFRC) Taslagi’dir.

Asagida, dort diizenlemede benimsenen muhasebe anlayisinin sirastyla; hazirlanacak
finansal tablolar, esas alinan muhasebe ilkeleri, benimsenen muhasebe yaklasimi agisindan
olmak tizere ii¢ kategoride karsilastiriimasi yapilmigtir.

Hazirlanacak finansal tablolarin sayisi agisindan, muhasebe cerceveleri karsilastirildi-
ginda ortaya ¢ikan sonug Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Hazirlanacak Finansal Raporlar Agisindan Karsilastirma

TMS ve TFRS'ye Gére | MSUGT'a Gére MSGUT ve llave YFRG (Taslagi)'ye
Hususlara Gére Gore
- Finansal Durum Temel Finansal Tablolar; - Bilango ve Dipnotlari, - Finansal Durum
Tablosu, - Bilango ve Dipnotlari, |- Gelir Tablosu ve Tablosu,
- Kapsamli Gelir Tablosu, | ggjir Tablosu ve Dipnotlari, - Kar veya Zarar
- Nakit Akis Tablosu, Dipnotlari. - Nakit Akis Tablosu, Tablosu,
- Ozkaynak Degisim Ek Finansal Tablolar"; - Ozkaynak Degisim - Ozkaynaklar
Tablosu, - Satiglanin Maliyeti Tablosu. Deg_'§'m Tablosu,
- Di lar. Tablosu, - Nakit Akis
ipnotlar Tablosu,
- Fon Akim Tablosu,
- Dipnotlar.

- Nakit Akim Tablosu,
- Kar Dagitim Tablosu,

- Ozkaynak Degisim
Tablosu.

" Ek Finansal Tablolar sart — 2016 yili igin Aktif Toplaminin 14.074.300,-TL'yi ve Net Satiglarinin
31.275.800,-TLyi asmis olma seklindedir.

Yil: 6 - Sayr: 12 « Aralik 2016 @




Engin DING | Oguz Yusuf ATASEL

Tablo 1 incelendiginde, TMS ve TFRS’leri kullanan isletmeler bes temel finansal tablo
hazirlamak zorunda iken, MSUGT ni kullananlar iki temel finansal tablo (bilanco ve gelir
tablosu) hazirlamak zorundadirlar. MSUGUT ile birlikte “ilave husus”lara uyan isletmeler
ise dort temel finansal tablo hazirlayacaklardir. YFRC’ye gore ise hazirlanmasi zorunlu te-
mel finansal tablo sayist bes olarak belirlenmistir.

MSUGT ine gore hazirlanan bilancolar ve gelir tablolar1 ayrintili olarak hazirlanmakta
ve hesaplar ile ilgili detaylar bilango ve gelir tablosu iizerinde verilmektedir. Ayrica, tam
aciklama ilkesi geregi yapilmasi gereken 6nemli agiklamalarda bilango ve gelir tablosunun
eki seklinde sunulmaktadir. TMS/TFRS ve YFRC’de ise bilango ve gelir tablosu 6zet olarak
sunulmakta, hesaplar ve 6nemli agiklamalarla ilgili bilgiler ayr1 bir tablo olarak dipnotlar
adi altinda sunulmaktadir. Yine, MSUGT inde bilanco olarak adlandirilan finansal tablo,
TMS/TFRS ve YFRC’de “Finansal Durum Tablosu” olarak, Gelir Tablosu ise “Kar ya da
Zarar ve Kapsamli Gelir Tablosu (TMS/TFRS’ye gore), Kar veya Zarar Tablosu (YFRC’ye
gore) olarak adlandirilmaktadir. Yine, MSUGT’inde ek finansal tablo olarak yer verilmis
olunan Nakit Akim Tablosu ve Ozkaynak Degisim Tablosu, TMS/TFRS ve YFRC’de temel
finansal tablolar olarak tanimlanmistir. YFRC ytirtikliige girene kadar yerine kullanilacak
olan “Ilave Hususlar” tebligi ise dort finansal tablonun hazirlanmas1 gerektigini belirtmek-
tedir. Buna gore, MSUGT’in adi gegen bilango ve gelir tablosunu ekleri ile birlikte kabul
etmekte, bunlara ek olarak Nakit Akim Tablosu ve Ozkaynak Degisim Tablosunu’da temel
finansal tablolar i¢ine koymaktadir.

MSUGT’inde yer alan 12 temel kavramdan bazilar1 muhasebe ilkesi bazilar1 varsayim
niteligindedir. Isletmenin Siirekliligi bir varsayimdir. Geri kalan kavramlar ise muhasebe il-
keleri olarak adlandirilabilir (Stirmen, 2016: 25). Bu ¢alismada da kavram yerine ilke kulla-
nilmigtir. Muhasebe ilkeleri agisindan muhasebe cergeveleri karsilastirildiginda tespit edilen
hususlar Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Muhasebe ilkeleri Agisindan Kargilastirma

TMS ve TFRS’ye Gore

MSUGT’a Gére

MSGUT ve ilave
Hususlara Goére

YFRG (Taslagi)’'ye Gore

- Intiyaca Uygunluk,

Destekleyici Ozellikler;
- Anlasilabilirlik,

- Karsilastinlabilirlik,
- Dogrulanabilirlik,

- Zamaninda Sunum.

Temel Niteliksel Ozellikler;

- Gergege Uygun Sunum.

Sosyal Sorumluluk
Kisilik

isletmenin Siirekliligi
Dénemsellik
Parayla Olgiilme
Maliyet Esasi

Tarafsizlik ve
Belgelendirme

Tutarlilik
Tam Agiklama
intiyathlik
Onemlilik

Oziin Onceligi

Sosyal Sorumluluk
Kisilik

isletmenin Sirekliligi
Dénemsellik
Parayla Olgiilme
Maliyet Esasi

Tarafsizlik ve
Belgelendirme

Tutarlilik
Tam Aciklama
intiyathlik
Onemlilik
Oziin Onceligi

Faydali Finansal Bilginin
Ozellikleri (Niteliksel
ozelliklerine ayirmadan,
Onemlilik Kavrami’ni ve
Intiyathilik Kavrami’ni
da ayri olarak ele
almaktadir.)

- Intiyaca Uygunluk,

- Onemlilik,

- Gergege Uygun Sunum,
- Intiyathlik,

- Anlasilabilirlik,

- Kargilastirlabilirlik,

- Zamaninda Sunum
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Tablo 2 incelendiginde, muhasebe ¢ercevelerinin finansal rapor hazirlamada dik-
kate almacak ilkeleri farkli sekilde ele aldigi ancak 6zde ayni olduklar1 goriilmektedir.
MSUGT’inde daha ayrintili olarak ele alinan ilkeler ve kavramlar, TMS/TFRS ile YFRC’de
daha 6zetlenerek ele alindigi, konuya daha ilkesel yaklagildigi goriilmektedir.

TMS/TFRS ve YFRC, muhasebe ilkelerini temel ve destekleyici seklinde ikiye ayir-
misken, MSUGT inde bdyle bir ayirim yoktur. Yine, MSUGT temel kavram (ilke) olarak
ele aldig1 “Siireklilik” kavramini, TMS/TFRS ve YFRC temel varsayim olarak ele almistir.
MSUGT’in “ihtiyathilik, tutarlilik, donemsellik, maliyet esasi, tam agiklama, 6ziin 6nceligi”
seklinde belirtilen kavramlar (ilkeler), TMS/TFRS ve YFRC’de “Gergege Uygunluk” ola-
rak ele alinmistir. Yine, MSUGT inde 6nemlilik, sosyal sorumluluk, gibi kavramlar (ilkeler)
TMS/TFRS ve YFRC’de ihtiyaca uygunluk olarak tanimlanmistir. TMS/TFRS ve YFRC’de
“anlasilabilirlik, zamaninda sunum ve dogrulanabilirlik” ilkeleri MSUGT ’inde yoktur.

Finansal rapor hazirlamada esas alinacak yaklasim agisindan karsilastirma yapildiginda
ortaya ¢ikan sonug Tablo 3’te dzetlenmistir.

Tablo 3: Esas Alinan Yaklasim Agisindan Karsilastirma

, .. e MSGUT ve ilave . ..
TMS ve TFRS’ye Gore | MSUGT’a Gore Hususlara Gére YFRG (Taslagi)’'ye Gore

Gergege Uygunluk Gergege Uygunluk Gergege uygunluk Gercegde uygunluk

ilke Temelli Kural Temelli Kural Temelli ilke Temelli

Tablo 3 incelendiginde, tim diizenlemelerde gercege uygunluk ilkesinin benimsendi-
gi goriilmektedir. MSUGT nin 1994 yilindan bu yana uygulanmasina ragmen, Tiirkiye’de
gercege uygun muhasebe anlayisinin yerlesememis olmasi vergi temelli anlayistan kaynak-
lanmaktadir. Muhasebe ile ilgili diizenlemelerin VUK ¢ergevesinde tebliglerle yonlendiril-
mis olmasi, uygulayici ve dgreticilerde vergi i¢in muhasebe anlayisinin gelismesine neden
olmus, tebligin amaci1 gdzden kagirilmigtir. Bu baglamda, isletmelerin vergi i¢in muhasebe
anlayisini tercih etmelerinin en 6nemli nedenlerinden biri de Tiirkiye’de uygulanan ver-
gi agirlikli sistemden kaynaklandigi sdylenebilir. Vergi agirlikli uygulanan muhasebenin
sonucu olarak igletmelerin finansal tablolar1 ger¢cek durumu yansitmaktan uzak kalmakta-
dir (Stirmen ve Dagtan, 2006: 22). 2004 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanmaya baglanan
TMS/TFRS’ler ve giliniimiizde yiiriirliige girmesi beklenen YFRC ger¢ege uygun muhasebe
beklentisini yiikselmistir. Ozellikle, bagimsiz denetim uygulamalarinda gercege uygunluk
aranmasi bu beklentiyi artiran bir etkendir.

MSUGT, kural temelli bir anlayisa sahiptir. Bu kural temelli anlayis ABD’nin GAAP
(Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri)’indan alinmadir. TMS/TFRS ve YFRC’lerde ise
ilke temelidir. Kural temelli sistemde, hesap ¢ercevesinin yanindan hesap planlart da olus-
turulmaktadir. Isletmelere kendi ihtiyaglarina uygun hesap ismi kullanma sans1 tanimamak-
tadir. Ilke temelli yaklasimda ise, sadece hesap cercevesi belirlenmekte hesap plani zorunlu
tutulmamaktadir. Her isletme kendi ihtiyacina uygun hesap planini kendi belirlemektedir.
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Ancak, hesap planlar1 hazirlanirken, anlagilabilir ve ihtiyaca uygun olmasina dikkat edilme-
lidir. YFRC yiriirliige girene kadar onun yerine kullanilmakta olan “ilave hususlar” tebligi
ise kural temellidir. Kural temelli anlayista, degerleme 6lgekleri ve yontemleri tam olarak
kurala baglanir, miikellefe giivenilmez. Oysa ilke temelli anlayista degerleme ile ilgili il-
keler ortaya konur ve miikellefe giivenilir. Ayrica, ilke temelli anlayista bircok karar mii-
kellefe birakilmigsken, bagimsiz denetim zorunlulugu ile giiven mekanizmasi saglanmaya
calisilmustir.

MSUGT ve Ilave Hususlarm yerine uygulanacak olan YFRC Taslagi KGK tarafindan
yayinlanmistir. Ancak YFRC Taslagi’nin heniiz nihai metni yayimlanmamis olup, 01.01.2017
tarihi itibariyle yiiriirliige girmesi beklenmektedir. YFRC bagimsiz denetime tabi olan an-
cak tam set TMS ve TFRS’yi uygulamayan isletmeler i¢in yaymlanmistir. Taslakta yapilan
diizenlemeler ile bir taraftan MSUGT ve VUK daki diizenlemeler devam ettirilirken, diger
taraftan tam set TMS ve TFRS’ye uygun diizenlemelere de yer verilmektedir (Ozerhan,
2016: 334). Anlasiliyor ki MSUGT ve ilave hususlarm yerine uygulanacak YFRCde ilke
temelli olmasina ragmen vergi i¢in muhasebe anlayisindan kurtulamamustir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de giiclii bir 6zel sektor bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle de muhasebe ile ilgili tim gelismeler, kamu biirokrasisi tarafin-
dan yonlendirilmistir. Muhasebe ile ilgili ihtiya¢ duyulan diizenlemeler, her zaman kamu
biirokrasisi tarafindan talep edilmis ve olusturmustur. Bu nedenle, devlet muhasebesi ¢ok
gelismistir. Tiirkiye’de ekonomi ve ticari hayat, donemin sartlar1 geregi, devletcilik anla-
yisi ile yonlendirilmistir. Bundan dolay1 6zel sektdre ait sermaye birikimi son derece az
olmustur. Tiirkiye’de 1980°li yillardan sonra dzel sektor ataga gegerek, dzellestirmeler ile
birlikte kamu sektdriiniin dniine gegmistir. Ozel sektdrdeki bu ilerlemeye ragmen, muhase-
be uygulamalar1 vergi denetimi ¢ercevesinde ele alinmigtir. Muhasebe, vergi denetiminin
etkinlestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir. Yine bu gelismenin sonucu olarak bilgi
icin (gercege uygun) muhasebe anlayist yerine ¢cogunlukla vergi i¢in muhasebe anlayisi be-
nimsenmistir. Bu anlayis, muhasebe mensuplar1 ve muhasebe 6greticilerine de yansimistir.
Tirkiye’de gergege uygun muhasebe anlayisinda yeterince gelisme olmamasinin nedeni,
muhasebe kiiltiiriiniin gelisim diizeyi ile agiklanabilir. Muhasebe kiiltiirii ile ilgili ilk defa
calisma yapan Violet (1983) muhasebe uygulamalarinin dogrudan i¢inde bulunulan kiiltii-
rlin etkisi altina girdigi ve boylece muhasebe uygulamalarinda tilkeler arasinda farkliliklar
olustugunu soylemektedir. Tiirkiye’de yapilan énemli ¢alismalardan biri ise, Karabiar ve
Kislalioglu (2014) tarafindan gergeklestirilmistir. Karabinar ve Kislalioglu (2014), muha-
sebe kiiltiiriiniin, muhasebe uygulamalarinda iilkeler arasinda farkliliklar dogurdugunu ve
muhasebe uygulamalarinin her tilkenin kendi kiiltiiriine gore evrimlestigini belirtmistir.

Tirkiye’deki muhasebe kiiltiirii de devlet onciiliigiinde ve vergi temelli bir yaklagimla
gelismistir. S6zkonusu gelisme ¢ergevesinde muhasebe meslek mensuplariin gerek aldik-
lar1 egitim ve gerekse uygulama siirecinde vergi temelli muhasebe anlayigi hakim olmus ve
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bu anlayis onlar i¢in bir kiiltiir haline gelmistir. Bu nedenle de, Tiirkiye’de gergege uygun
muhasebe anlayisina dayali bir kiiltiir gelisememistir. Bu yeni anlayisin Tiirkiye ¢capinda
yerlesebilmesi i¢in iilkedeki muhasebe kiiltiiriiniin degistirilmesi gerekir.

Yeni TTK ile 2011 yilinda gergeklestirilen devrim niteligindeki diizenlemelerle serma-
ye sirketlerinde gercege uygun muhasebe anlayisi ve bagimsiz denetim zorunlulugu getiril-
mistir. Ancak, kisa siire igericinde, vergi denetimi kaygisiyla Kanun’un muhasebe ve bagim-
s1z denetim ile ilgili maddelerin kapsami daraltilmistir. Gergege uygun muhasebe anlayisi
sadece bagimsiz denetime tabi isletmeler i¢in zorunlu tutulmustur. Milyonlarca isletmenin
bulundugu bir lilkede, gergege uygun muhasebe anlayigina gore finansal tablolarini hazir-
layan isletmelerin oran1 ¢ok diisiiktiir. isletmelerin biiyiik cogunlugu, vergi temelli muhase-
beyi devam ettirmektedir.

Tiirkiye’de kurumsallagmis, ¢ok ortakli ve profesyonel olarak yonetilen isletme sayisi
son derece azdir ve bu isletmeler genelde KAYIK ve KAYIK gibi olanlar seklinde tanim-
lanmaktadir. Bu isletmelerde gercege uygun muhasebe anlayisi biiyiik 6l¢iide uygulanmak-
tadir. Oysa, bagimsiz denetimi zorunlu olanlar disinda kalan bilango usuliine tabi onbinlerce
isletmede uygulanan MSUGT’1, gergege uygunluk aramasina ragmen, uygulamada boyle
bir anlayis gelismemistir. Bu isletmelerde, vergi beyannamelerinin dogrulugu ve vergi ce-
zasindan sakinmak her zaman oncelikli olmustur. Cilinkii, vergi kanunlarina uymamanin
cezast ¢ok agirdir. Oysa, gercege uygun finansal rapor hazirlamamanin cezasi ¢ok diistiktiir
hatta yoktur. Bu durum, bu isletmelerde, ger¢ege uygun finansal raporlama diye bir bilin-
cin olusmamasina neden olmaktadir. Bu da, Tiirkiye’deki muhasebe meslek mensuplarinin
biiyiik ¢ogunlugunun gerg¢ege uygun degil, vergi temelli diisiinmesine neden olmaktadir.
Bu ortam, Tiirkiye’de ger¢ege dayali muhasebe ikliminin ve kiiltiirliniin olusmasinda engel
olarak durmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de gercege uygun muhasebe anlayiginin gelisebilmesi ancak
muhasebe kiiltiiriiniin degistirilmesi ve gelistirilmesine baghdir. Muhasebe kiiltiiriniin ge-
lismesi i¢in, muhasebe uygulamalarinin vergi kanunlar1 ekseninde degil, ticaret kanunu ek-
seninde yonlendirilmesi, isletmelerin hazirladigi finansal tablolarin ¢esitli sektor kuruluslari
tarafindan birincil evrak olarak dikkate alinmasi gerekir. Ayrica muhasebe egitimi veren
ogretim kuruluslarinda temel muhasebe derslerinin gercege uygunluk anlayisina gére plan-
lanmas1 ve temel muhasebe ders kitaplarmin vergi kurallarindan arindirilarak gergege uy-
gun muhasebe anlayigina uygun hale getirilmeli, vergi kurallari ek bilgi olarak verilmelidir.
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