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Yiksek Lisans Tezi

OZET

KIYI ALANLARINDA PLANLAMA SORUNLARI: TRABZON-ARAKLI ORNEGI
Nurcan SERDAR

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti
Schir ve Bolge Planlama Anabilim Dali
Danigsman: Dog. Dr. Ersin TURK
2023, 89 Sayfa

Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kamu mali niteligindeki
alanlardir. Korunmasi, planlanmasi ve kamu yararina kullanilmasi 6zel kanun hiikiimleriyle
aciklanan ve yapilasmanin kisitlandigr alanlar olan kiyilarda, 6zel miilkiyete sahip
yapilagmis alanlar bulunmaktadir.

Bu tez kapsaminda, Trabzon ili, Arakli Ilgesi, Merkez Mahallesi kiyisinda, kiy:
mevzuatina aykirt bir bicimde 6zel miilkiyete konu konut, ticaret alanlar1 ile yol, park vb.
kamusal alanlarin bulundugu yapilasmis kentsel alan galigma alani olarak secilmistir. Bu
calismanin amaci alanin mevcut durumu, kiyr kenar ¢izgisi tespit siireci, kiy1 degisimi ve
gecmisten giiniimiize imar planlart incelenerek kiyida yasanan miilkiyet, planlama ve
uygulamadan kaynaklanan problemlerin ve sebeplerinin ortaya konularak tartigilmasidir.
Alanin, planlama ve miilkiyet problemlerini incelemek icin kiy1 kenar ¢izgisi paftalar1 ve
Trabzon ili kiyilarina ait dolgu imar planlari, ¢alisma alanini igeren, halihazir haritalar,
gecmis yillara ait hava fotograflari, 1987-2007-2014-2019-2022 yillarinda onaylanan
1/1000 dlgekli uygulama imar planlari ve plan agiklama raporlari, ¢alisma alaninda bulunan
binalarin yapi ruhsatlari temin edilerek incelenmistir.

Tez caligmas1 sonucunda, kiyr kenar ¢izgisinin yapilasmadan sonra tespit edilmesi,
yapilan ilk planda kiy1 kenar ¢izgisi dikkate alinmadan mevcut yerlesmeleri destekleyici
sekilde konut alanlar1 planlanmasi, daha sonra onaylanan imar planlarinda kiy1 kenar ¢izgisi
bulunmasina ragmen ge¢miste alinan plan kararlarinin devam ettirildigi ve kiyr mevzuatina

uygun olmayan planlama ve uygulama problemlerine sebep oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiy1, Kiyida Planlama Sorunlari, Kiyida Ozel Miilkiyet
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Master Thesis

SUMMARY

PLANNING PROBLEMS IN COAST AREAS: THE CASE OF TRABZON-ARAKLI
Nurcan SERDAR

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Urban and Regional Planning Graduate Program
Supervisor:Doc. Dr. Ersin TURK
2023,89 Pages

Coasts are public property areas under the verdict and possession of the state. On the coasts,
which are special areas where construction is restricted and whose protection, planning and
use for the public benefit is explained by the provisions of special laws, there are privately
owned built-up areas. Within the scope of this study, on the coast of the Central District of
Arakli, in Trabzon, where privately owned residences, commercial areas and public areas
such as roads and parks, contrary to the coastal legislation, were chosen as the study area.
The aim of this study is to present solutions by revealing the problems and reasons arising
from the ownership, planning and implementation on the coast by examining the current
situation of the area, the coastal edge line determination process, the change of the coast and
the zoning plans from past to present. In order to examine the planning and ownership
problems of the site, coastal edge line maps and fill development plans of Trabzon province
coasts, current maps containing the work area, 1/1000 scaled implementation development
plans approved in 1987-2007-2014-2019-2022 and plan disclosure reports were examined
by obtaining the construction permits of the buildings in the study area.

As a result of the thesis, it was concluded that the coastal edge line was determined
after the construction, the housing areas were proposed to support the existing settlements
without considering the coastal edge line in the first plan, the planning decisions taken in the
past were continued despite the coastal edge line in the later approved development plans
and the planning that did not comply with the coastal legislation and application problems

have been identified.

Keywords: Coast, Planning Problems on Coast, Private Property on Coast
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1.GENEL BILGILER

1.1.Giris

Kiyilar deniz ve karanin birlestigi bir gecis ekosistemidir. Dogal yapilar1 ve biyolojik
cesitliliklerinin yaninda kiyilar, hem denizel hem de karasal ortamlarda bulunan flora ve
fauna topluluklarini ireme, yasama, biliylimesine olanak saglayan ve barmdirdigi ekolojik
ozellikler nedeniyle korunmasi gereken alanlardir. Bu alanlar, kara ile su arasinda gegis
bolgesi niteligi tasimasi ve suyun insanlar i¢in temel bir gereksinim olmasi nedeniyle tarih
boyunca en ¢ok tercih edilen yerlesim alanlari olmustur. Dogal kaynak olan kiy1 alanlari,
toplumun sosyal ve ekonomik katki saglayarak iilkelerin gelismesinde 6nemli bir rol
oynamistir.

K1y alanlar1 dogal, ekonomik ve mikroklimatik 6zelliklerinin yani1 sira ¢esitli rekreatif
kullanimlara yer vermesi nedeniyle herkesin kullanimina agik olan kamusal alanlardir.
Sadece lizerinde yasayan insan sayisi ile sinirli olmayan kiyilar, balike¢ilik, tagimacilik, enerji
liretimi, turizm ve eglence gibi birgok kullanimi bir arada bulundurmaktadir. Turizm
faaliyetleri, tatil siteleri, ikinci konutlar, ulasim sorununu ¢6zmek igin yapilan yollar, arazi
kazanimi saglamak i¢in yapilan dolgu caligmalar1 ve yanlis uygulamalar kiy1 alanlarinda
bliylik bir niifus baskist meydana getirmektedir. Kiy1 kullanimlarindaki cesitli ¢ikar
catigmalarinin yasanma sebebi kiymin kit ve artirilamaz bir kaynak olmasindan ileri
gelmektedir (Akin, 1998).

Anayasamizin 43.maddesinde, ‘‘Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gdllerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir.” hiikkmii yer almaktadir (TC. Anayasasi,
1982). Dolayisiyla kiy1, dogrudan herkesin serbestge yararina sunulmus kamu mali niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle kiymin devredilmesi, tapu siciline bagli bulunmasi, haczedilmesi,
miilkiyet kazanilmast miimkiin degildir. Bir komisyon tarafindan belirlenen kiy1 kenar
cizgisi, kamu mali niteligindeki kiyr alanlarin1 ve 6zel miilkiyetin sinirim1 belirlemekle
birlikte kiy1 alanlar1 yonetimi, korunmasi ve planlanmasinda da 6nemli bir yere sahiptir.
Anayasanin 43. Maddesi, 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi ve diger
kanunlarla glivence altina alinan kiyilarda planlama ve uygulama faaliyetleri Kiy1 Kanunu

hiikiimlerine baglanmstir .



Kiy1 alanlarinda, dolgu alanlarinda ve sahil seritlerinde kiymnin kamu yararina
kullanimi saglayan ve 3621 Sayili Kiy1 Kanununda izin verilen yapi ve tesislerin
yapilabilmesi i¢in onayli imar planlarinin bulunmasi zorunludur. Imar planlar1 belediye
miicavir alan planlarin uygulanmasi ve kontrol edilmesi, belediye miicavir alan sinirlarinda
belediyeler, bu alanlar disinda valilikler tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolgu alanlarindaki
planlar ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi onay ile yiiriirliige girerken,
2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu kapsamindaki alanlarda yapilan imar planlarini Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 onayiyla yiirtirliige girmektedir (KK,1990).

3621 Sayili Kiy1 Kanunu 5. Maddesine gore kiy1 ve sahil seritlerinde planlama ve
uygulamaya gecilebilmesi i¢in onayli kiy1 kenar ¢izgisinin bulunmasi gerekir. Ancak
kanunlarda giivence altina alinip 6zel yapilasma kosullarina sahip olan kiyilarda, kiyr kenar
cizgisi tespiti yapilmadan ya da varsa dikkate alinmadan uygulamalar yapilmaktadir. Bunun
sonucunda kiy1 mevzuatinda, kiyilarin korunmasi ve kullanilmasinda kamu yarar1 ilkesinin
temel alinmasina ragmen yanlis tespitler ve uygulamalar sonucu herkesin serbest erigiminin
engellendigi, miilkiyet, planlama ve uygulama sorunlarinin ortaya ¢iktigi kiyr alanlari
olugsmaktadir.Bu ¢alismanin amaci; kiyida yasanan bu problemler 6rnek c¢alisma alani
tizerinden incelenerek, mevcuttaki durumunun, kiyr kenar ¢izgisi tespit siirecinin, kiyi
degisiminin ve geg¢misten giiniimiize imar planlarinin incelenmesiyle yasanan sorunlarin
nedenlerinin tespit edilmesidir.

Yapilan c¢aligmalar incelendiginde kiyida yasananan miilkiyet ve planlama
problemleriyle bir ¢ok alanda karsilasildig1 goriilmektedir. Tez kapsaminda incelenen 6rnek
alan Arakli ilgesi, Merkez mahallesinde kentsel alanin bir parcasi olan yapilasmis kiyr
alanmin diger 6rneklerden ayrisan 6zelligi, 166 parsel, 139 yapiy1 kapsayan 23120,056 m?
lik genis bir alanin 6zel miilkiyete tabi olmasidir. Ornek alan, kiy1 mevzuatina aykir1 bigimde
6zel miilkiyete konu olan konut ve ticaret alanlartyla birlikte, yol, otopark, park gibi kamusal

alanlarin yani sira sahil yolunun da bulundugu yogun bir yapilasmaya sahip kentsel alandir.

1.2. Literatiir Ozeti

Kiy1 alanlar ile ilgili, kiyr kullanimlari, kiyt mevzuati, kamu yarari, kiyidaki 6zel
miilkiyet, kiyr ekolojisi, biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi konularinda cesitli anabilim

dallarinda yapilan ¢alismalar incelenerek literatiir taramas1 yapilmistir.



Kiy1 kenar ¢izgisi, miilkiyet

Turoglu (2009), kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinde ve Kiy1r  Kanununun
uygulanmasindaki problemleri ele almistir. K1yt Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde
bulunan tanimlama ve agiklamalarda jeomorfolojik acidan eksikler oldugunu bu yiizden de
kiy1 kenar ¢izgisi tespitinde yapilan hatalarin yargi stirecine konu oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda calismada, 81 adet dava dosyasi incelenerek, arazi caligmalariyla yerinde
incelemeler ve dl¢limler yapilmistir. Calismada kiyi tiplerinin ¢esitli oldugu ve bu tiplerin
de birbirinden farkli jeomorfolojik elemanlarmmin bulundugu vurgulanmaktadir. Kiy1
mevzuatinda bu gesitliligin goz ardi edildigi i¢in tanimlamalarda ve kiy1 kenar ¢izgisi
tespitlerinde eksik ve yanlis uygulamalarin yapildig: belirtilmektedir. Sonug olarak kiymin
taniminin jeomorfolojik bir yaklasimla yapilarak kiymin siniflandirilmasi ve boliimlerinin
belirlenmesi, kiy1 belirlenirken esas olan ve arazide tespit edilmesi gereken jeomorfolojik
bulgularin eksiksiz olacak sekilde kanunda belirtilmesi gerektigi ifade edilmektedir.Dogru
bir tanimlama ve tespitin yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunda bir
jeomorfolog bulunmasi gerektigi belirtilmektedir (Turoglu, 2009).

Sesli (2005), calismasinda, oncelikli olarak kiy1 kavraminin 6nemini ve kiyiyla ilgili
temel kavramlar agiklamistir. Kiy1 mevzuati gelisimi Osmanlidan itibaren baglanarak ele
alinmustir. Tiirkiye’de kiyi ile ilgili yaganan problemler, kiy1 kenar ¢izgisi kavraminin 6nemi
ve kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesinde ve uygulamalarda yasanan problemler incelenerek,
kiy1 alanlarinin dogru bir bigimde yonetimi ile ilgili ilkeler agiklanmistir. Caligmada Tiirkiye
genelinde 26 pilot bolge belirlenerek bu bolgelerin planlama ve uygulama asamalarinin
kamu yarari ilkesiyle iliskisi arastirilmigtir. Trabzon ilin kiy1 bolgelerine 6zel olarak da tig
farkli uygulama yapilmistir. Birinci asamada; imar planlarinin hazirlanmasinda kamu
yararinin gozetilip gézetilmedigi arastirilmis, kiyilarda Sahil Yolu ve kamu kurumlarinin
etkin oldugu ve kamu yararma kullanimin sinirh kaldig1 sonucuna ulasilmistir. Ikinci olarak;
1973 ve 2002 yillarina ait hava fotograflari incelenmis ve dijital fotogrametri yontemi ile
kiyr bolgesindeki degisim gozlemlenmistir. Yapilan incelemeye gore 1973-2022 yillan
arasinda denizin doldurulmasiyla birlikte toplam 101 hektarlik alan kazanildigi,11.3
hektarlik alanin kiy1 erozyonu, malzeme alimi gibi nedenlerle kaybedildigi, 1973 yilinda
ortalama 10-15 metre genisliginde olan karayolunun 2002 yilinda ortalama 30-35 metre
genisligine ulastig1 tespit edilmistir. Son olarak, Cografi Bilgi Sistemi yardimiyla kiy1 kenar

cizgisi ve miilkiyet iliskisi incelenmistir. Trabzon ili Arsin il¢esinde kiy1 kenar ¢izgisi ihlali



yapan 37 parseli kapsayan 23445 m2 ’lik alan ve 29 yap1 tespit edilmistir. Calisma sonuglart
incelenerek, mevzuat ve idari yap1 agisindan, planlama ve teknolojik gelismelerin kullanimi
acisindan degerlendirilmistir (Sesli,2005).

Solmaz’in (2017), ¢calismasinda Tiirkiye’de kiy1 politikalarinin gelisiminin izlenerek,
kiyllarda yasanan miilkiyet sorunlarinin tespiti ve c¢oOziimiine dair Oneriler getirmek
amagclanmistir. K1yt mevzuatinin ge¢misten gliniimiize gelisimi, kiyilarda izlenen politikalar
incelenmistir. Tarihsel siire¢ i¢inde Kiyilarda miilkiyetin olusum sebepleri olarak Osmanli
déneminde ham topragi islemek suretiyle ekonomiye kazandirmak amaciyla 6zel miilkiyete
izin verilmesi ve Cumhuriyet doneminde Tiirk Medeni Kanunu 621. Maddesinin devletin
hilkkim ve tasarrufundaki yerlerde miilkiyet olusabilmesinin Oniinii a¢masi olarak
aciklanmistir. Kiyida miilkiyet sorunlarinin nedeninin ise ilk sebebi olarak ge¢miste
kazanilmis miilkiyet haklari, ikinci sebebi olarak kiy1 kenar ¢izgisinin tespitine dair sorunlar
olarak belirtilmistir. KKC tespitine dair sorunlarin tespit yapilirken farkli cografi 6zellikleri
bulunan kiyilarda ayni usullere gore tespit yapilmasi, KKC tespitinin hem idare hem de yarg1
organlan tarafindan belirlenmesinden kaynaklandigi belirtilip bu duruma yonelik kanuni
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kiyida miilkiyet problemleri ile ilgili
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Mahkemelerinde verilen kararlar incelenerek bu
kararlar dogrultusunda ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur (Solmaz, 2017).

Akdeniz ve Inam (2021), Tiirkiye kiyilarindan farkli érnekler inceleyerek deniz, gol
ve akarsu kiyilarinda yasanan kiy1 kenar ¢izgisi miilkiyet sorunlarini ortaya koyarak ¢éziim
Onerisi getirmeyi amaglamistir. Deniz kiyilarinda yasanan sorunlar i¢in Mugla ili Bodrum
ilgesi kiyilari, g6l kiyilarinda yasanan sorunlar i¢cin Afyon ili Aksehir Golu kiyilari, akarsu
kiyilarinda yasanan sorunlar i¢in Sakarya Nehri kiyilar1 6rnek alan olarak incelenerek
degerlendirmeler yapilmistir. Ornek alanlarda kiy1 kenar ¢izgisi miilkiyet iligkisi, kiyida
kalan tasinmazlara acilan davalarda verilen yargi kararlart incelenmistir. Yapilan
degerlendirmelerde bu alanlarda yasanan problemlerin bir planlama ve yonetim sorunu
oldugu belirtilmistir. Sonu¢ olarak, daha once yliriirliikte olan mevzuata uygun olarak
kazanilmig miilkiyet hakk: sebebiyle kiyida kalan tasinmazlara acilan tapu iptal davalart
yerine bu taginmazlarin kamulastirma/trampa ¢alismalarina konu edilmesinin saglanmasi ve
bu alanlarda yargi karar1 ile kiy1 kenar ¢izgisi ge¢irme islemi yerine bakanligin KKC gegirme
veya yenileme yapmasi gerektigi belirtilmektedir (Akdeniz ve Inam, 2021).

Uzun ve Celik (2014), calismasinda Tiirkiye’de kiy1 yonetiminin 6nemi ve gerekliligi

ve yasanan problemlere deginilmistir. Kiyt mevzuatindan hareketle kiyr alanlarinda 6zel



miilkiyetin bulunamayacagi, kiyidaki tapularin iptal edilmesiyle vatandasin i¢ hukuk
yollarinda ¢dziim bulamayarak Avrupa insan Haklari Mahkemesine bagvurmasi sonucu
devletin agir tazminatlar 6dedigi belirtilmistir. Bunun sonucunda yapilan yasal diizenlemeler
ve eksiklikler agiklanarak bu eksiklerin giderilmesi i¢in miilkiyetin yeniden diizenlenmesine
yonelik yeni bir yontem oOnerilmistir. Onerilen Degistirilmis Arsa Diizenlemesi (DAD)
Metodu agiklanarak bu kapsama giren tiim parsellerden yiizde 40 oraninda DOP kesintisi
yapilip, kalan yiizde 60 oranindaki alanlar karsiliginda imar parselleri tahsis edilmesi
gerektigi belirtilmistir. ATHM kararlarinda kiyida kalan tasinmazlara tasinmazin bedelinin
tam karsiliginin 6denmesi gerekmedigini belirtildiginden kiyidaki parseller i¢in yiizde 60
tahsis miktarinin ylizde 40’ 1 kiyidaki parsel malikleri adlarina, ylizde 20’si ise Maliye
Hazinesi adina imar parseli olarak tahsis edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Onerilen
metodun yararlari, yasal diizenlemelerde bulunmasi gerektigi anlatilarak uygulama

tizerinden agiklanmistir (Uzun ve Celik, 2014).
Ekoloji ve Planlama

Ismail (2016), Trabzon kiyilarinda meydana gelen kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar ¢izgisi,
habitat degisimi ve kayiplarinin belirlenmesi amaciyla calisma yapmistir. Yapilan
calismalarla Trabzon ilinin 1957-2015 yillar1 arasindaki yaklasik 119 kilometrelik kiyr
degisimi incelenerek yaklasik 954,74 hektarlik bir degisim tespit edilmistir. Habitat ve su
hacmi kayiplarinin toplam 954,36 ha oldugu tespit edilerek kiy1 ilgeleri degerlendirilerek
karsilastirma yapilmistir. Kiy1 degisimi ve habitat kaybiin en fazla yasandigi bolgenin
Trabzon merkezde oldugu tespit edilmistir. Yapilan analizler ve kiy1 degisimleri
degerlendirilerek tartisilmistir. Yapilan ¢alisma kiyida meydana gelen fiziksel degisimin
ekoloji tizerindeki etkilerinin tespit edilmis olup, benzer degisimlerin yasandigi kiyi
alanlarinda kisa ve uzun vadede meydana gelebilecek fiziksel, ekonomik, ekolojik ve habitat
degisiklerinin irdelenmesi igin bir 6n calisma niteligindedir (Ismail,2016).

Cengiz’in (2009), calismasinin amaci, Kirsal karakter gosteren bir yerlesim olan
Yalova ili Armutlu ilgesinin dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma ve kullanma dengesi
icerisinde, ekolojik Ozelliklerinin stirdiiriilebilirliginin saglandigi, alana 6zel ekolojik
planlama stratejileri gelistirilerek ekolojik bir plan olusturmaktir. Calismada ilk olarak kiy1
ile ilgili tanimlamalar yapilarak, kiyilarin ekolojik 6zellikleri, koruma kullanmas1 dengesi
acisindan 6nemi, kiy1r alanlarindaki ¢evresel baskilar agiklanmigtir. Ulusal ve uluslararasi

Olcekte yapilan kiy1 alanlar1 ekolojik planlama o6rneklerine yer verilmistir. Calismanin



sonuglarina gore aragtirma alanin sahip oldugu dogal kaynaklar nedeniyle koruma oncelikli
bir alan oldugu belirlenmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Armutlu ilgesinin yogun
yerlesim alanlar1 i¢in uygun olmadigi, tarim, eko turizm, termal turizm gibi kullanimlara
uygun oldugu ortaya konulmustur. Calisma alanina iliskin yeterli veri tabaninin bulunmayisi
sebebiyle alanin ekolojik 6zellikleri Cografi Bilgi Sistemi araciligiyla tanimlanarak ileride
yapilacak olan ¢aligmalarda kullanilabilecek bir ekolojik veri tabani olusturulmustur. Alana
0zgii saptanan koruma, kullanim, etkilesim bolgeleri dogrultusunda tarim, yerlesim, turizm
alanlarina yonelik planlama stratejileri gelistirilerek 1/25000 olgekli ekolojik plan
olusturulmustur (Cengiz, 2009).

K1y1 Mevzuatinda Kamu yarar1 Kavrami

Sag ve Yildirim (2011), kiymnin kamu mali olmasi ve kamu yararina kullanilmasinin
zorunlu olmasindan hareketle, Tiirkiye’deki kiy1 alanlar1 kullanimi ve Kiy1 Mevzuati, kamu
yarar1 kavramiyla iligskilendirilerek incelemistir. Kiyr alanlari kullanimlarinin kamu yarari
esasina bagli olarak sekillenmesi gerekirken hatali kullanimlarla bozulmasi konusunda, kiy1
mevzuatindaki kamu yarar1 kavramina yaklagimdaki yetersizliklerin tespit edilmesi
amaglanmistir. Kiyida plan kararlariyla getirilen kullanim alanlarinda, herkesin esit ve
serbest erisiminin engellenmesinden ve kamu yararina kullanimin saglanamamasindan
kaynaklanan sorunlar iizerinde durularak Kiy1 Mevzuati kamu yarar1 acisindan
incelenmistir. Kiy1 Mevzuatinin 8. 9. 12. ve 15. maddelerinde teorik olarak kamu yarari
kavraminin benimsendigi ancak uygulama ve yaptirim yoniinden yetersiz kaldig1 tespit
edilmigstir. 5, 6 ve 7. maddelerinde ise kamu yarar1 kavraminin hem teori hem de uygulama
konusunda yetersiz oldugu belirtilerek bu maddelerin kamu yarar1 kapsaminda yeniden
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Calisma sonucunda kiyilarda 6zel miilkiyetin 6niine
geecmek, esit kullanim ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in ¢dziimiin kamu yararina kullanim

ilkesiyle miimkiin olacag: ifade edilmistir (Sag ve Yildirim, 2011).
Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Planlama

Kiran (2008), hassas bir dengeye sahip kiy1 alanlar1 planlanirken kullanilan yontemler,
gecmisten gliniimiize yapilan hatalar, planlama yapilirken nasil bir yaklagim izlenmesi
gerektigi konularini tartigmistir. Kiy1r mevzuatinin tarihsel gelisim siireci incelenerek, kiyi

planlamas1 ve uygulamasinda yasanan problemler ele alinmig ve planlama siirecinden



bahsedilmistir. Son boliimde karsilasilan problemlere ¢6ziim sunacak nitelikte olan Cirali
K1yt Yonetim Plani ayrintili olarak ele alinarak biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimin gercekgi
ve etkin bir yaklasim oldugu vurgulanmistir (Kiran, 2008).

Giilbitti 'nin (2017), ¢alismasinda, ilk olarak kiyi ile ilgili tanimlamalar yapilarak kiy1
mevzuati incelenmistir. BKAY ve Planlamasi kavraminin ortaya ¢ikis siireci, amaci ve
gelisimi agiklanarak ulusal ve uluslararast Olgekte BKAY politikalar1 incelenmistir.
Incelenen BKAY siireci ile ilgili ¢alismalardan hareketle, hangi amag, hedef ve stratejilerin
belirlenmesi gerektigi, mevcut durumda hangi sorunlarin yasandigi, yasanan problemlerin
¢cozlimiine yonelik Tiirkiye’ye 6zgii sartlar dogrultusunda hangi Onerilerin yapilabilecegi
sorularina cevap aranmustir. Farkli ¢aligma alanlarinda ve disiplinlerdeki uzman kisilerle
yapilan goriismeler sonucunda BKAY konusundaki eksikler ve problemler tespit edilerek
mevcut durum incelenmis, gelecege yonelik kavramsal, yonetsel ve eylemsel ihtiyaclar
dogrultusunda Onerilerde bulunulmustur. Tiirkiye’de BKAY ve planlamasinda yonetsel
acidan yetersiz oldugunu, planlama siirecinde yasal ve planlama konularinda gelismeler olsa
da uygulama, izleme degerlendirme ve katilim konularinda somut adimlar atilmadigi ve
planlama siirecinde yeterli uzmanlasma ve farkindalik olmadigi belirtilmistir. Calismada
yonetsel diizenlemeler arasinda esgiidiim bulunmamasi, planlar arasinda uyumsuzluklar
olmasi, katilimin saglanamamasi gibi problemler ortaya konularak planlama ¢alismalarinin
yalnizca mekansal planlama olarak degil bir yonetim siireci olarak ele alinmasinin gerekliligi
vurgulanmistir (Giilbitti, 2017).

Degerli ve Erbas’in (2020) calismasinda, biitiinlesik kiy1 alanlar1 ve mekansal
planlama iliskisi kapsaminda Izmit Kérfezi ve Bursa Ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlari,
biitlinlesik kiyr alanlar1 yonetimi ilkeleri gercevesinde karsilastirmali bir tablo seklinde
incelenerek degerlendirilmistir. Incelenen planlar sonucunda, iilkemizde BKAP yapim
stirecinde koordinasyon eksikligi yasandig1 ve planlar arasinda bir uyum saglanamadig: ve
bu durumun biitiinlesik kiyr alanlari plant yapimina ait planlama siirecini, gdsterimleri
belirleyen bir mevzuatin olmayis1 ve planlarin mekansal planlar hiyerarsisinde yer
almayisindan kaynaklandigi belirtilmistir. Birgok kararin yatirim odakli oldugu, yer se¢imi
kararlarimin bir gerit olarak gosterilmesi sebebiyle yatirim kararlarin serit {izerinde herhangi
bir yerde serbest bir sekilde yer se¢mesine olanak tamigi belirtilmektedir. Incelenen
biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarinda, kara ve denizin birbirinden bagimsiz olarak ele alindig1
ve etkilesimin goz ardi edildigi tespit edilmistir. Caligmada, sektorler arasinda koordinasyon

eksikliginin bulundugu, planlar arasinda esgiidim saglanamadigi, toplumsal ve cevresel



kararlarin planlama siirecine yansimadigi, sadece kara boliimiine kararlar getirildigi, deniz
boliimiinde ekosistem ve su kaynaklarina yonelik kararlarin bulunmadigi ve incelenen
planlarin biitiinciil bir yaklasim icermedigi ortaya konulmustur. Kiy1 alanlarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kiyida yetkili idareler ile faaliyet gosteren sektorler
arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik yonetim modelinin olusturulmasi i¢in siirecte yer
alan aktorlerin farkindaliginin saglanmasinin ve ekonomik, toplumsal, ¢evresel boyutlarin
bir arada diistiniilmesinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir (Degerli ve Erbas, 2020).

Erbasg ve Salt (2020), ¢alismasinda, rekreasyon ve rekreatif alan terimlerinin
birbirlerinin yerine kullanildigin1 ancak farkli anlamlar1 ve hukuki statiileri bulundugunu
belirtmistir. Calismada bu kavramlarin yonetmeliklerde nasil tanimlandigi incelenmistir.
Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’'nde rekreasyon ve rekreatif alanlarin toplami yesil alan
olarak ifade edilmistir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde agik ve yesil alan
boliimiinde rekreasyon alanlarma yer verildigi, rekreatif alanlarla ilgili bir tanim
bulunmadigi belirtilmistir. Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik’te ise rekreatif
alanlarin tanimlamasi yapilarak, sahil seritlerinin birinci boliimiinde uygulama imar
planlariin rekreatif alanlari, toplum kullanimi i¢in acik alan olarak diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda rekreasyon alanlarinin 6zel miilkiyete konu
olabilecek bigimde yapilagsma olanaginin bulundugunu, rekreatif alanlarin ise daha ¢ok kiy1
kullanimina ait bir kavram olarak tanimlanip 6zel miilkiyet ve yapilasma olanagi
bulunmadigini ortaya koymustur. Planlar hazirlanirken, alinan plan kararlarinda ve plan
gosterimlerinde bu kavramlarin yonetmeliklerdeki tanimina ve farkina dikkat edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Erbas ve Salt, 2020).

Kiy1 alanlar ile ilgili; sahil seridi, kiyr kullanimlari, kiy1 mevzuati, kamu yarari,
kiyidaki 6zel miilkiyet, kiy1 ekolojisi, biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlamas1 konularinda kiyiy1
bir ¢ok farkli agidan ele alan ¢aligmalar incelenmistir. Incelenen calismalarda kiyi
alanlarinda yasanan bir¢cok problemin tespit edildigi ve ¢O6ziim Onerileri getirildigi
goriilmektedir. Kiyilardan yararlanmada kamu yarar1 gozetilmesi gerektigi ve kiyilarin sahip
oldugu dogal, kiiltiirel degerlerin ve ekolojik 6zelliklerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
koruma kullanma dengesi gozetilerek planlanmasi gerektiginin iizerinde durulmaktadir.

Kiyilara arazi elde etmek amaciyla yapilan miidahaleler sonucu kiy1 kenar ¢izgisi
degismekte ve bu durum kiy1 ekosisteminde habitat ve su hacmi gibi ekolojik kayiplara yol
acmaktadir. Kiyilarin sahip oldugu potansiyellerin degerlendirilerek etkin bir sekilde

kullanimin1 saglamak, ekolojik 6zelliklerinin ve dogal degerlerinin siirdiiriilebilirligini



saglamak i¢in etkin bir kiy1 yonetimi ve iist 6l¢ekli planlama anlayis1 gerekmektedir. Yapilan
calismalar, bu gereklilikle ortaya ¢ikan Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planinin, yapim siirecinde
kordinasyon eksikligi yaganmasi, planlar arasinda uyum bulunmamasi, yasal diizenlemelerin
yetersiz olmasi, plan hiyerarsisi i¢inde bulunmamasi gibi nedenlerle etkin bir kiy1
yonetiminin saglanmasinda yetersiz oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiyilarda yasanan bir diger sorun devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunmasi gereken
kiyillarda 06zel miilkiyetin varligidir. Yapilan literatiir taramasindan hareketle kiyi
alanlarindaki miilkiyet sorununun sebepleri;

- Kiyt mevzuatinin teorik olarak kamu yarar1 esasina dayandirilmasina ragmen eksiklerin
bulunmas1 ve uygulamada hatalara sebep olmasi (Sag ve Yildirim, 2011),
- Osmanli Doéneminde kiyilarda topragi islemek suretiyle ekonomiye kazandirmak

amaciyla 6zel miilkiyete izin verilmesi (Solmaz, 2017),

- Cumhuriyet doneminde Tirk Medeni Kanunu 621. Maddesinin devletin hiikiim ve
tasarrufundaki yerlerde miilkiyet olusabilmesinin 6niinii agmasi (Solmaz, 2017),

- Gegmiste hukuka uygun olarak kazamlmis miilkiyet haklar1 (Akdeniz ve Inam, 2021),

- Kuy1 kenar ¢izgisinin tespitinde yapilan hatalar seklinde siralanabilir.

Kiy1 ile ilgili incelenen caligmalarda, kiyida kalan 6zel miilkiyete tabi parseller ve
yapilarin  tespit edilerek  kiymin miilkiyettten arindirilmasi gerektiginin iizerinde
durulmustur. Kiyidaki &zel miilkiyet alanlar i¢in acilan tapu iptal davalari, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin verdigi tazminat kararlar1 ile saglanan ¢ézlimlerin agir sonuglara yol
actig1 belirtilerek iptal davalar yerine kiyida kalan taginmazlara dair yasal diizenlemelerde
degisiklikler, miilkiyetin yeniden diizenlenmesine yonelik diizenlemeler ve uygulamalar
onerilmistir (Uzun ve Celik, 2014).

Kiyida yasanan miilkiyet sorunuyla bir ¢ok alanda karsilagilmakta olup, bu durum
kiytya erigim, kamu yararma kullanim, planlama ve uygulama a¢isindan bir ¢ok probleme
de yol agmaktadir.K1y1 kenar ¢izgisi, miilkiyetin sinirin1 belirlemenin yani sira planlama
siirecinin de 6n kosuludur. Kiyida yasanan bu sorunlar, kiyillarin kamu yarar1 esasina
dayanarak herkesin esit erisimine agik olarak yapilmasi ve uygulanmasina engel teskil

etmektedir.
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1.3. Calismanin Amaci ve Kapsamm

Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, kullaniminda kamu yarar
ilkesinin temel alinmas1 gereken, dogrudan herkesin serbestge yararina sunulmus kamusal
alanlardir. Kuiyilar, korunmasi, kullanilmasi, planlanmasi ve uygulanmasi 6zel kanun
hiikiimleriyle agiklanmis olan yapilasmanin kisitlandigir ve 6zel miilkiyetin yasaklandig
alanlardir. Kiy1 mevzuatinda, kiyilarin korunmasi ve kullanilmasinda kamu yarar1 ilkesinin
temel alinmasi gerektigi belirtilmesine ragmen yanlis tespitler ve uygulamalar sonucu
herkesin serbest erisiminin engellendigi, miilkiyet, planlama ve uygulama sorunlarinin
ortaya ciktigi kiy1 alanlar1 olusmaktadir. Bu ¢alismada kiyida yasanan miilkiyet, planlama
ve uygulamadan kaynaklanan problemlerin 6rnek ¢alisma alani tizerinden alanin mevcut
durumunun, kiy1 kenar ¢izgisi tespit siirecinin, kiyr degisiminin ve gegmisten giiniimiize
imar planlarmin incelenerek yasanan sorunlarin nedenlerinin ortaya konulmasi
amagclanmaktadir. Calismada, kiymin ve kiyida bulunan yapilasmis alanin nasil degistigi,
kiyida bulunan 6zel miilkiyete konu alanlarin temelinin nereye dayandigi, imar planlarinda
ve yapilan uygulamalarda kiyinin nasil ele alindig1 sorularina yanit aranacaktir.

Ornek calisma alani olarak Trabzon ili, Arakl Ilgesi, Merkez Mahallesi kiyisinda
bulunan yapilagsmis kentsel alan se¢ilmistir. Calisma alaninda, kiyr mevzuatina aykir1 bir
bicimde 6zel miilkiyete konu olan konut , ticaret alanlar1 ile yol, park vb. kamusal alanlarin
bulundugu yapilasmis kentsel alan ¢alisma alani olarak se¢ilmistir. Kiy1 kenar ¢izgisi ile
deniz arasinda kalan, sahil yolu ve konut alanlarini i¢inde bulunduran bu alan, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkisinde olmakla birlikte alanmn onayli dolgu

imar plan1 bulunmamaktadir.

1.2 Kyt ile flgili Tanimlar

Kiy1, en genel anlamda kara ve denizin birlestigi yerlerdir. Kiyi, su ve topragi ayiran
yalnizca bir ¢izgi olarak degil alan ya da bolge olarak tanimlanir. Kiyilar kara ve deniz
arasinda bir gegis bolgesi olmakla birlikte dogal olaylardan etkilenerek siirekli degisim
gosterebilen dinamik yapiya sahip alanlardir.

Kiy1 jeomorfolojik etki ve siireclerin kontroliinde asinim ve birikim olaylarinin
gelisimi ise olusan bir yeryiizii seklidir. Su kiitleleri ile kara arasindaki gegis bolgesini ifade

eden kiyilar1 su kiitlesi tarafindan kiy1 c¢izgisi, kara tarafindan ise kiyr kenar cizgisi
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tanimlamaktadir.Jeomorfolojik kapsamda kiyr kenar c¢izgisi; karasal kosullarin etkisi
altindaki alan ile denizel kosullarin etkisindeki alan1 ayiran ve kiy1 olarak tanimlanan alanin
kara yoniindeki dogal sinirin1 ifade eder (Turoglu,2009).

3621 sayili Kiy1 Kanunu’na gore;

Kiyt ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlari disinda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi olarak tanimlanmaktadir (KK,1990).

Kiy1 kenar ¢izgisi: Kiyinin kara yoniindeki sinirin1 belli etmektedir. 3621 Sayili Kiy1
Kanununa gore; deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve
benzeri alanlarin dogal sinirin1 ifade etmektedir. 3621 Kiy1 Kanunu’nun 9. Maddesine gore
KKC’nin tespiti valilik tarafindan kamu gorevlilerinden olusturulan en az bes kisilik bir
komisyon tarafindan yapilir (KK,1990).

Kiyt: Kiyr ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alandir.

Dar-Yiiksek Kiyi: Plaj ya da abrazyon platform olmayan veya ¢ok dar olan sev veya
falezle son bulan kiyilardir. Bu kiyr tipinde, su ve kara arasinda dikey bir mesafe
bulundugundan, kiy1 kenar ¢izgisi, sev ya da falezin tst kismindan gegmektedir

(KKUDY,1990). Sekil 1°de dar yiiksek kiy1 6rnegi gosterilmektedir.

Sekil 1. Dar yiiksek kiyr 6rnegi (URL 4)

Algak Basik Kiy1: Kiyr ¢izgisinden sonra da devam eden, kiy1 hareketlerinin
olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da igeren kiy1 kordonu, lagiin alanlar1, sazlik,
bataklik ile kumluk, cakillik, taslik ve kayalik alanlari igeren kiyilardir (KKUDY,1990).
Sekil 2’°de alcak basik kiy1 6rnegi gosterilmektedir.
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Sekil 2. Algak basik kiy1 6rnegi ( URL 4).

Sahil Seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre
genisliginde olan alani ifade etmektedir. Bu alan iki bdliimden olusup dogal esiklere ve
kullanim amacina gore belirlenmektedir. “‘Sahil seridinin birinci boliimii; sahil seridinin
tiimii ile sadece acik alanlar olarak diizenlenen; yesil alan, ¢ocuk bahgesi, gezinti alanlari,
dinlenme ve yonetmeliklerde tanimlanan rekreatif alanlar ve yaya yollarindan olusan, kiy1
kenar ¢izgisinden itibaren, kara yoniinde yatay olarak 50 metre genisliginde belirlenen
boliimdiir.Sahil seridinin ikinci boliimii; sahil seridinin birinci boliimiinden sonra, kara
yoniinde yatay olarak en az 50 metre genisliginde olmak iizere belirlenen ve tizerinde sadece
3621 Sayilhi Kiy1 Kanunu ve Uygulanmasina Dair Yonetmelik igerisinde tanimlanan
toplumun yararlanmasina agik giiniibirlik turizm ve yapi tesisleri, tasit yollari, acik
otoparklar ve aritma tesislerinin yer aldigi bolimdiir’” (KK,1990). Kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar

cizgisi, kiyr ve sahil seridini gosteren kroki Sekil 3’te verilmistir.
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Sayfa : 12 RESMI GAZETE 13 Ekim 1992 — Say @ 21374

WIYI ¢lzcist, wayr, KIYl KkewaR glzeisi, Dar ®Ivr,
SAHIL gERtuT TANINLARINT GUSTERIR KROKI

BULanIu GERILDIGE
DURUEDAKT KIYI
Glzeist

KIYI ¢izgist

sauty \gERipt
\

min. lﬂb M
i

—

SULARIN ILERLEDIG
DURUMDIKI KIYI
glzaist

KIYI EuuaR gizet

i
Birinci = trinei
Blin |, Bolim
50 me nin.50 ms

DENLEZ

HARA

Yirdime ve Idare Bollmb Sayfa : 10

Sekil 3. Kiy1 kanunundaki tanimlamalar1 gosteren kroki (Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair
Y onetmelik,1990)
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1.3. Diinyada Kiy1 Alanlan

Diinyada kiy1 alanlari, barindirdig1 ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel islevlerden
dolay1 en ¢ok yerlesilen yogun niifusa sahip alanlar olmustur. Yapilan degerlendirmelere
gore diinyada kiyr alanlarinda bulunan niifus, diinya niifusunun yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Artan diinya niifusuyla birlikte kiyr alanlarindaki gelisimin de artacagi
ongoriilmektedir (Sesli, 2006).

Ulkeler igin uzun bir kiy1 seridine sahip olmak dogal ve ekonomik acidan énemli bir
kaynaktir. Bulundurduklar1 dogal ve Kkiiltiirel 6zellikler, limanlar, turizm potansiyelleri
tilkelerin ekonomik olarak gelisimine katki saglamakla birlikte kimi zaman kalkinmay1
saglayabilecekleri tek sektor olarak da dne gikabilmedir.

Kiyilar toplumun yararlanmasina agik kamusal alanlardir. Kamu yararn ilkesi
dogrultusunda kiytya kamu erisiminin saglanmasi ve koruma kullanma dengesinin
gozetilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yasal diizenlemeler ve sahil seridi kusagi
belirlenmektedir. Ulkelerin sahil seridi olarak belirledigi kusak 8 metreden 3 kilometreye

kadar farklilik gostermektedir. Asagida cesitli tilkelerin sahil seridi genislikleri gosterilmistir
(Tablo 1).

Tablo 1. Bazi iilkelerin sahil seridi genislikleri (Sorensen, 1995; Sesli,2005)

ULKE SAHIL SERIDI ULKE SAHIL SERIDI
Ekvator 8 metre Uruguay 250 metre
Hawaii 40 foot (12,19 metre) | Isveg 100 metre (Bazi
yerlerde 300 m.)

Filipinler 20 metre Norveg 100 metre
Yeni Zelanda 66 foot (20,11 metre) | Danimarka 1-3 kilometre
Endonezya 50-400 metre Fransa 100 metre
Meksika 20 metre Ispanya 100-200 metre
Brezilya 33 metre Yunanistan 500 metre
Kolombiya 50 metre Kosta Rika 50-200 metre
Sili 80 metre BDT 3 kilometre

(Bagimsiz Devletler

Toplulugu- Karadeniz

Kiyisi)

Amerika’da kiymnin korunmasi ve planlamasma yonelik calismalar 1967 yilinda
Kaliforniya’da baglamistir. Kiy1 alanlarindaki kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve

kullanilmast amaciyla 1972 yilinda Kiyisal Bolge Yonetim Yasasi ¢ikarilmistir. Hazirlanan
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ilk proje 1770 km uzunlugunda Kaliforniya kiy1 alninda uygulanmistir. Projenin uygulama
asamasinda 1 Eyalet Kurulu, 6 Bolgesel kurula uygulama ve denetim yetkisi verilerek, kiy1
sulari, toprak, kiyisal goriiniim, gelisme, enerji, ulasim, kiyiya erisim, egitsel ve bilimsel
kullanim, rekreasyon ve giderler i¢in fon ana basliklar1 altinda oneriler ortaya koyulmustur
(Cengiz, 2009).

Almanya, 2389 km kiy1 uzunluguna sahip, kiyz ile ilgili yetki ve sorumluluk 6ncelikli
olarak Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanligi’na aittir. Anayasaya gore devlet
dogal kaynaklarin korunmasi i¢in genel bir gorev sahibidir. Federal Doga Koruma
Kanunu’na gore kumullar, batakliklar, kayaliklar, dik kiy1 ¢izgileri ve sahil kum tepelerini
igeren alanlar, yok edecek veya zarar verebilecek faaliyetler yasaklanmistir. Almanya’da
6zel kesimlerin elinde bulunan kiy1 alanlar1 herkesin kullanimina agmak ve toplum yararina
kullaniminm1 saglamak amaciyla devlet tarafindan satin alinmistir (Sesli,2005).

Belgika, 66 km kiy1 uzunluguna sahip olup, eyaletlerin ¢evresel konulardaki rolii
yonetim ve denetimle sinirhdir. Denizler ve sahiller kamunun hakimiyetinde olup bu
alanlara erisim kamu haklariyla korunur. Ancak bazi bolgelerdeki kiyisal kumullar 6zel
miilkiyete konu olabilmektedir. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ile ilgili bir mevzuat
bulunmamaktadir (URL 5).

Yunanistan, 13676 km’lik kiy1 uzunluguna sahip olup, bir kiy1 politikasina sahip
olmamakla birlikte, Arazi Gelistirme Yasasi kiyr bolgelerini 4 kisma ayirmaktadir. Bu
kisimlar; kiyr banketi ile diislik su seviyesi arasindaki bolge, Liman bolgesi, 500 metre
bolgesi, 50 metre derinlige kadar olan kritik deniz bolgesidir. 1940 tarihi 2344 sayili kanunda
en yiiksek kis dalgalar1 tarafindan yikanan arazi seridi olarak tanimlanan 6n kiyi ile kara
arasindaki 50 metrelik mesafedeki kiy1 alan1 kamu miilkiyeti olarak kabul edilerek kiyilar
dahil tiim kamu miilkiyetleri devlet tapu idaresinin yonetimindedir (Ergin6z,1998).

Isveg, 3218 km’lik kiyr uzunluguna sahip olup 1999 da yiiriirliige giren yeni Cevresel
Kanun ile birlikte genel olarak kiy1 ¢izgisinden kara ve deniz yoniine 100 metre mesafesinde
kalan alan kiy1 koruma alani olarak ifade edilmektedir. Bu mesafe bazi durumlarda 300
metreye kadar artirilabilmektedir. Kiy1 koruma alaninda yeni binalarin, iskele gibi yapilarin
ingas1 yasaktir. Kiy1 boyunca yerlesim yerleri, yasakli bolgeler ve korumadaki alanlari
haricindeki her yer halkin erisimine agiktir (Ergindz, 1998).

Ispanya, yaklasik 4964 km kiy1 uzunluguna sahiptir. Kamuya ait olan kiyilarda gegis
hakki engellenemez. Ancak yogun turizm faaliyetleri sebebiyle kiymin dogal 6zellikleri

bozulmus, yogun bir kiy1 yapilasmasi olusmustur (Ergindz, 1998). Ispanya’da Cevre
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Bakanlig1 1996 yilinda olusturulmus olup icerisinde uzman bir Kiyilar Genel Direktorligi
bulunmaktadir (URL 5). 1998 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Kiyr Kanununa gore kiyisal
kamu sahipliligi daimidir el koyulamaz, 6zel miilkiyet haklar1 iizerinde simirlamalar
belirlemektedir. Koruma alani olarak kara yoniinde 100 metrelik alan belirlenirken yerel ve
ulusal idare tarafindan gerekli goriilen yerlerde 200 metreye kadar artirilabilmektedir. Bu
alan icerisinde kumsallarin yok edilmesi, atik bosaltilmasi, yol projeleri gibi konularda ve

yayanin denizine erisimini engelleyen uygulamarda genel yasaklar bulunmaktadir (Erginoz,

1998).

1.4. Kiy1 Alanlarinda Yer Secen Faaliyetler

K1y alanlar kisith dogal kaynaklar olmalarina karsin ticaret, turizm, endiistri, ulagim
gibi birgok faaliyeti icinde barindirmaktadir. Sahip oldugu dogal o6zellikler, ekonomik
faaliyetler ve sosyal etkinlikler kiy1 alanlarini cazip kilmakta ve ¢ok sayida arazi kullanim
¢esidinin bu alanlarda yer se¢mesine neden olmaktadir.

Tersane, su iriinlerini iiretim tesisleri, yat limani, kurvaziyer liman, balik¢1 barinagi
ve ¢ekek yeri, gibi faaliyetler konum ve 6zellik bakimindan kiyida yer segmek zorundayken,
balik¢ilik sektorii denizi, turizm sektorii karayr ve denizi birlikte kullanmaktadir. Bununla
birlikte ulasim, ticaret, endiistri gibi faaliyetler, enerji santralleri, teknik altyapi alanlari,
turizm tesisleri, askeri alanlar, tarim ve ormancilik faaliyetleri, tiim halkin esit erisimine agik
rekreasyon alanlari, eglenme ve dinleme alanlari, spor alanlar1 da kiyilarda bulunmaktadir.
Sektorel kullanimlarin yani sira bulundurdugu islevler nedeniyle konut alanlar1 da kiy1
alanlarinda yer se¢ebilmektedir (Gtilbitti, 2017).

Kiyilar, barindirdig1 dogal ve ekolojik 6zelliklerin varligiyla birlikte Doga ve Deniz
Koruma Alanlari, Sit Alanlari, Milli Parklar, Turizm Bolgeleri gibi 6zel statiiye sahip alanlar
bulunur. Kiyr alanlarinda yer segen faaliyetler ve arazi kullanim &zellikleri Tablo 2’de

gosterilmistir.
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Ulasim

Kara ve Demiryolu Baglantilari
Havalimanlar

Limanlar,

Deniz Ulagimi

Iskeleler, Demirleme alanlar1
Boru Hatlar1

Ticaret

e Limanlar ve Serbest bolgeler
e Lojistik merkezler

e ithalat-ihracat

Endiistri Enerji

e Gemi Sanayi e Enerji santralleri

e Tersaneler e Enerji ihtisas bolgeleri

e Petrol Rafinerileri e Petrol ve dogalgaz arama
e Petrokimya Sanayi

Turizm Savunma

e Yat Turizmi
e Kruvaziyer Turizmi

e Askeri Alanlar
e Giivenlik Bolgeleri

e Konaklama Tesisleri Sahil Giivenligi
Giiniibirlik Turizm Tesisleri
Balikcihik Diger Alanlar
e Su Uriinleri Yetistiriciligi e Rekreasyon Alanlari
o Kiiltiir balik¢iligr e Eglenme Ve Dinlenme Alanlar
e Balik¢i barmaklart e Spor Alanlarn
e Teknik Altyap

Tarimsal Faaliyetler ve Ormancilik

Ikinci Konut Gelismeleri

Ozel Statiiye Sahip Alanlar

e Doga Koruma Alanlart
Turizm Bolgeleri
Deniz Koruma Alanlart
Milli Parklar
Sit Alanlar




1.5. Kiy1 Alanlarinin Hukuki Durumu

Anayasanin 43. Maddesi ve Tiirk medeni Kanunun 715. Maddesine gore kiyilar 6zel
miilkiyete konu olmamakla birlikte, kiy1 alanlarinin devletin hiikiim ve tasarrufunda yerler
oldugu kiyilar ve sahil seritlerinin kullaniminda kamu yararimin esas alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu alanlarin korumasi, kullanilmasi, kazanilmasi ve isletilmesi 6zel kanun
hiikiimlerine baglanmistir. 3621 Sayili Kiyr Kanunu 5. Maddesinde kiyida yapilacak
planlama ve uygulamada kiyr kenar ¢izgisinin (KKC) tespitinin zorunlulugu oldugu
belirtilmektedir.

KKC, kamu mali niteligi tasiyan kiyr alanlarinin hukuki durumunu belirlemekle
birlikte 6zel miilkiyete konu olan tasinmazlarin sinirin1 da belirttiginden, KKC’ nin tespitin
planlama ve uygulamanin 6n kosuludur (Sesli, 2010). Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki alanlar olmasi nedeniyle,

e Kiyilar kamu mali olmasi nedeniyle satilamaz, devredilemez (Ferudun, 2009).

e Kiuyilar flizerindeki zorlayicit islemler, kamu yararina engel olacagi icin

haczedilemez (Akin, 1998).

e Kiyilar 6zel miilkiyete konu olamayacagi i¢in zaman asimi yoluyla edinilemez.

e Anayasa’nin kamulastirma baglikli 46. Maddesinde kamulastirma isleminin
konusu 06zel miilkiyete tabi olan tasinmazlar oldugu i¢in kiyr alanlar
kamulastirilamaz.

e Kamu mali olmalar1 ve 6zel hukuk kurallarina konu olmamalar1 nedeniyle kiyilar
o0zel kisilerin mallarindan farkli sekilde korunur (Akin, 1998).

e Kiymin toplum yararlanmasina acik olarak kullanilmasini engelleyen 06zel
miilkiyete tabi tesisler yapilamayacagindan, kiyilar tizerinde 6zel miilkiyet
bulunamaz (Diiren, 1976).

Kiyida kalan 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin durumu incelendiginde, devletin
hiikiim ve tasarrufunda olan kiyilarin 6zel miilkiyete konu olmalar1 miimkiin degildir. Bu
nedenle KKC tespiti yapildiktan sonra kiyida kalan taginmazlara ilgili defterdarliklarca
herhangi bir bedel 6demeksizin tapu iptal davasi agilarak tapulart iptal edilmektedir.
Anayasa ve Ki1y1 Kanunu’nda kiyidaki taginmazlara acilan tapu iptal davalarina iliskin bir
hiikiim bulunmamakla birlikte yalnizca KKUDY 10. Maddesinde ’Tespit sonucunda, kiyida
kalan 6zel miilkiyete konu arazilerle ilgili tapu iptal islemleri ilgili defterdarlik¢a ytrtitiiliir”

hiikmii bulunmaktadir (Simsek, 2010).
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Tapusu iptal edilen tasinmaz sahibi hakkin1 aramak i¢in hukuk yollarina
basvurmaktadir. 2007 yilina kadarki siirecte kiyida kalan 6zel miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi gerekecesiyle mahkemeye bagvuran miilk sahipleri ilk derece mahkemelerden ve
temyiz mercii olan Yargitay’dan sonug alamamis ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
basvurmuslardir (Algan, 2018). AIHM tapu iptalleriyle ilgili hukuka uygun sekilde
kazanilan miilkiyetlerin tapularinin bir bedel 6demeden iptal edilmesi aykir1 bulunarak
tazminat 6denmesi kararlar1 verilmistir. AIHM kararlarinda; anayasa, kanunlar ve kamu
yarar1 geregi kiyilarda 6zel miilkiyetin olmamasi1 ve kiyida kalan tapularin iptal edilmesinde
bir sakinca goriilmemekte, ancak iptal karsilifinda tazminat Odenmesi gerektigi
belirtilmektedir (Uzun ve Celik, 2011).

Devletin 6demek zorunda kaldigi tazminat sayilar1 artinca 2007 yilina kadar olan
stirecte tapusu iptal edilen kisinin tazminat davasi acamayacagi yoniinde olan karar,
23.10.2007 ve 01.11.2007 Yargitay kararlarinda , tapusu iptal edilen malikin tazminat davasi

acabilmesine imkan saglamistir (Simsek, 2010).

1.6. Kiyida Kamu Yarar1 Kavramm

Kamu yarari, hukuk, siyaset, kamu yonetimi, planlama gibi bir¢ok alanin ortak konusu
olan bir kavramdir. Bu kavram devlet organlarinin islem ve uygulamalarinin nedenlerini ve
genel amacini olusturmakla birlikte, farkli 6zgiirliikler ve haklara bir kisitlama sebebi
niteligindedir. Kiyilardan yararlanma, 1982 Anayasasi’nda belirtilen kamu yarar1 kavrami
bashgi altinda bulunmakla birlikte baglamda temel haklar i¢in bir sinirlama sebebi
sayilmaktadir.

Kamu yararinin temeli kisi degil, kisilerin bir arada yasamasiyla olusan toplumdur. Bu
toplumun varligin1 devam ettirmesine ve oradaki kurulu diizenin bozulmamasina iligskin bir
cikar olan kamu yarar1 kavraminin bir noktada da kisinin ¢ikar1 ile tutarli olmasi
gerekmektedir. Kamu yarar1 kavraminda genel toplum ¢ikarlarimi i¢inde bulundurmasi,
kisilerin haklar1 ve miilkiyetleri {izerindeki yetkisini kisitlanmas1 s6z konusudur (Tekeli,
1988).

Kullanim alanlar1 genis olan, gegmisten bugiine ¢ok ¢esitli yaklasimlarla tanimlanan
ve kamu hukukunun 6nemli kavramlarindan biri olan kamu yarari kavrami i¢in net ve
degismez bir tanim yapilamamakla birlikte degismez nitelikteki 6zelligi kamu yararin

diger yararlardan iistiin olmasi gerektigi kanisidir (Tombaloglu, 2014).
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Toplumsal bir 6neme sahip olan kiyilarin kit kaynaklar olmasi, kiy1 kullaniminda farkl
cikar gruplarinin ¢atismasina neden olmaktadir Kiyida, tarafsiz ve esit bir kiy1 paylasimi
saglanabilmesi i¢cin kamu yarar1 kavrami 6ne ¢ikmaktadir. K1y alanlari, 6zel miilkiyete tabi
alanlar olmadigindan herkesin esit sekilde yararlanmasina acik ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmast gereken alanlardir. Kiyilarin korunmasi ve kamu yararma kullanimi kiy
mevzuatimizin temel ilkesi olmakla birlikte, kiy1 kenar ¢izgisinden baslayan ve 0Ozel
miilkiyete konu olarak toplumun yararlanmasma kapatilmis durumda olan alanlar
bulunmaktadir.

Kamu yarar1 kavrami yasal diizenlemelerin i¢inde bulunmasina ragmen yapilan
uygulamalarda kamu yararinin saglanamamasi kiyr alanlarinda miilkiyet ve planlama

sorunlarina yol agmaktadir (Sag ve Yildirim, 2011).

1.7.Kiy1 Alanlar1 Uzerindeki Cevresel Baskilar

Gelisen teknolojiler ve hizla artan niifus ve bir¢ok islevin bir arada bulunmasi
nedeniyle kentlerdeki yerlesim alanlar1 kiyiya yonelmektedir. Yogun niifus baskisi
beraberinde getirdigi altyap: sorunu, ¢arpik kentlesme kiy1 alanlarindaki dogal yapinin
bozulmasina neden olmaktadir. Plansiz gelismenin sebep oldugu dogal degerlerin tahribati,
cevre kirlilgi, plaj erozyonu ve endemik tiirler dahil fauna ve floranin tilkenmesi gibi
ekolojik problemler ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiy1 alanlarinda bulunan, iklim ve islevsel ¢esitlilik gibi potansiyellerin varligi kiyilar
yerlesim alani olarak cazip hale getirmektedir. Bu yerlesim alanlar1 incelendiginde yilin belli
donemlerine kullanilan ikinci konutlar 6ne ¢ikmaktadir. Gelisen turizm faaliyetleriyle
birlikte yogunlasan ve ¢ok katli seritsel yapilar olarak uzanan ikinci konutlar hava akiminin
i¢ kesimlere girisini engellemekle birlikte kiyiya erisimi de zor hale getirmektedir.Cok kath
yapilar, kiyr peyzajim1 gorsel ve estetik agidan bozmasinin yam sira kiyiydaki ekolojik
ozellikler ve dogal yapiy1 da olumsuz etkilemektedir (Kurt, 2015).

Kiy1 alanlarinin kit kaynaklar olmasi ve bu alanlara yerlesim taleplerinin artmasiyla
birlikte sinirli alanlardan arazi elde etmek amaciyla dolgu ¢alismalar1 yapilmaktadir. Dolgu
alanlariyla birlikte kiyinin karakteri, barindirdigi islevler degismektedir.

Turizm sektdrii {ilkemizin kalkinmasi i¢in &nemli bir gelir kaynag niteligindedir. Ust
Ol¢ekli plan kararlariyla birlikte uygulanan turizm politikalar1 kentlerin kiy1 alanlarinda

onemli degisim ve gelisimlere sebep olmaktadir. Gelisen turizm faaliyetleri, kiy1 alanlarinda
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hizli bir yapilasmaya sebep olurken kentlerin tasima kapasitelerini de asacak duruma
getirmekle birlikte kiymin dogal karakteri bozarak ekolojik sorunlara da sebep olmaktadir.

Kiy1 alanlarinda yogunlasan sanayi kullanimlar1 bir¢ok c¢evre sorununa neden
olmaktadir.Sanayi kullanimlarindan kaynakli su, toprak, hava ve giiriiltii kirliligi ortaya
cikmakla birlikte bu kullanimlarin sebep oldugu kat1 atiklar ve atik sular kiymin ekolojik
yapisi lizerinde baski unsuru meydana getirmektedir. Bunun sonucunda kiy1 alanlarindaki
tarim alanlarinin zarar gormesi, deniz ve kumsallarin kirlenmesi, habitatin yok olmasi gibi
ekolojik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Cengiz, 2009).

Artan niifus ve kiy1 alanlarindaki yerlesim ile birlikte ulasim sistemi de kiy1 boyunca
gelismektedir. Kiy1 ile paralel gegirilen karayollar1 nedeniyle yapilasma dogrusal sekilde
geliserek kiy1 alanlarinda toplanmaktadir. Bu dogrusal gelisim kiy1 alanlar ile i¢ kesimler
arasindaki baglantiy1 zayiflatarak kiyiya erisimi de zor hale getirmektedir. Kiyrya yakin
gecirilen karayollart kentin yerlesim dokusunu, siliietini ve 6zel yapisint bozmakla birlikte

plajlarin yok olmasina ve ekolojik 6zelliklerin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

1.8. Tiirkiye’de Kiy1 Mevzuat1 Gelisimi

Osmanli Devleti hukuk siteminde kiyilarin belirli bir tanimi bulunmamakla birlikte
kiyilart diger arazilerden ayiran bir yasal diizenleme de bulunamamaktadir. Toprak rejimini
diizenleyen Arazi Kanunnamesinde de kiyilarla ilgili hitkiimler bulunmamaktadir (Solmaz,
2017).

Kiyilarin, tarima elverissiz kayalik, taslik, ormanlik, kumluk gibi yerler oldugu
diistiniildiiglinde kiyilarin ¢ogunlugu mevat (6lii) arazi iginde bulundurulabilirken, biitlin
kiyilar tarima elverigsiz olarak nitelendirilemeyeceginden biitiin kiyilar mevat arazi tanimina
girmemektedir (Cin, 1981).

Osmanli Devletinin toprak diizeninin temelinde, tarimsal {iretimimn devamliligi,
ekilen arzilerin bos kalmamas1 ve tarim arazilerinin daha da artirilmasi iizerine bir anlayis
bulunmaktadir. Bu anlamda Mecelle ve Arazi Kanunnamesinde mevat arazilerinin tarima
acilmasi nedeniyle bu arazilerde {iiretimi saglayan kisilerinin tasarrufuna birakilmasi
miimkiin olmakta ve bu araziler miilkiyeti devlete ait olan ancak isletme ve tasarruf haklari
ciftciye birakilan Miri Arazi statiisiine doniismiistiir. Tarihi siire¢ i¢inde bu araziler Tiirk

Medeni Kanunun kabulii ile 6zel miilkiyete doniismiistiir (Cin,1981).
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Kiymnin Tiirk Hukuk sistemi igerisindeki ilk yasal tanimi ve korunmasi ilkesi 1926
yilinda kabul edilen 643 sayili Medeni Kanunda bulunmaktadir. Tiirk Meden, Kanunu’nun
641 ve 912 maddelerinde gegen ‘‘sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait sular, devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir” ibaresi ile birlikte kiyilarin herkesin esit kullanimina agik
alanlar olup, 6zel miilkiyete sahip olan tasinmazlarin tescile konu edilemeyecegi ifade
edilmektedir (Eke, 1995).

Tirkiye’de imar planina dair kiyi ile ilgili ilk diizenleme 1933 Tarihli 2290 Sayil
Belediye Yap1 Yollar Kanunun 4. Maddesi ile gelmistir. Bu maddeye gore, deniz ve gol
kenarlarindan itibaren 10 metre genisliginde alan kamunun yararlanmasina ayrilmistir.1957
yilinda yiiriirliige giren Imar Nizamnamesi 40. Maddesi su kenarindan itibaren en az 30
metre genisligindeki bir alana yapilasma yasagi getirmistir (Gezim ve Kiper, 1991).

1953 yilindaki 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu ile birlikte devletin
kullaniminda olan ve devletin mali niteligindeki arazilerin Bakanlar Kurulu Karariyla
devredilebilmesi ile birlikte kiyilarin kamu yarart kavrami disinda kullanimina izin
verilmistir.

1956 yil1 6785 sayili Imar Yasasi ile birlikte yapilarin yol ve su kenarlarina olan
uzakliklarini belirleme yetkisi tiiziik ve yonetmeliklere birakilmustir. Imar Nizamnamesi 40.
Maddesine gore imar plani olmayan su kenarlarinda 30 metreden sonraki alan i¢in yapilagsma
izni verilmistir.

Kiyilarda diizenli bir yapilagma saglamak amaciyla yapilagsma ve kullanim kosullariyla
ilgili olarak yapilan ilk hukuki diizenleme 1972 yilinda, 6785 sayili Imar Kanununa 1605
say1li kanun ile eklenen Ek 7. Madde ile getirilmis ve maddenin uygulama yonetmeligi 1975
yilinda Ek 8. Madde ile ¢ikarilmistir.Bu maddeler ile kiyilara iligkin planlama, denetleme
ve koruma yetki ve sorumluluklari imar ve Iskan Bakanligina verilmis, kusak, kiy1 ve kiy1
kenar ¢izgisi tanimlari yapilarak kiyr bandi 30 metre olarak belirtilmistir (Sesli ve Akyol,
1999).

2709 Sayil1 1982 Anayasast’nin 43. Maddesinde yer alan “Kiyilar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yarar1 gozetilir’” ve ‘‘Kiyilarla sahil
seritlerinin, kullan1s amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlar1 kanunla diizenlenir.” hiikkmii ile birlikte kiyilarin korunmasi giivence altina alinmistir

(TC. Anayasasi, 1882). Kiyilardan faydalanmak i¢in sadece kiy1 alanlarinin belirlenmesi
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tek basina yeterli olmayip kiyilarinin devamindaki sahil seritlerinden yararlanmada da kamu
yarar1 gozetilmesi gerekmektedir.

1982 yilinda yayimlanan 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ile turizm merkezleri ve

bolgelerinde yer alan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda dogal ve kiiltiirel yapisi
bozulmadan, turizm isletmelerine zarar vermeden bakanlik izniyle birlikte imar planlarina
uygun olmak sartiyla kamu yarar1 kapsaminda yap1 ve tesisler yapilabilecegine dair bir
diizenleme getirilmistir.
1984 yilinda yiiriirliige giren 3086 sayili Kiy1 Kanunu kiyilara 6zgii ¢ikan ilk kanun olup bu
kanunda, imar plan1 olan yerlerde derinligi 10 metre, plansiz yerlerde 30 metrelik bir sahil
seridi belirlenmistir. Bu kanun, 1986 yilinda Anayasa aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 3086 sayili Kiy1 Kanunu'nun 4. Ve 9. Maddesinde
kiy1 kenar ¢izgisinin tanimi1 yapilirken jeolojik agidan kiy1 6zelligi olan “kayalik” sdzcligline
yer verilmedigi, 6. Maddesinde bulunan “kamu 6nceligi olan yerler disinda plan kararlar ile
0zel yapilanmalara izin verilebilir” kismini ile 23.maddesinde bulunan ’sahil seritlerinde
toplum yararlanmasina ayrilan yerlerde yapilanma‘’ ibaresinde net bir hiikiim olmadigindan
farkli anlamlara gelebilecegi, kiy1 kusaginin tamaminda kamu yarari illkesinin bulunmasi
gerektigi belirtilerek s6z konusu maddeler Anayasanin 43 maddesine aykiri oldugu
gerekcesiyle iptal edilmistir. Gegici 2. Madde ise kiyida 1972 yilindan 6nce yapilan 6zel
miilkiyete konu yapilara eklenti yapilamayacagi ancak yikilmasi durumunda yeniden
yapilmasina toplum yararina tahsis edilip edilmedigine bakilmadan izin verilmesi nedeniyle
iptal edilmistir (Duru, 2001). 1987 yilinda yeni kiy1 yasasi yiiriirliige girene kadar olan
stiregte ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 gidermek amaciyla Anayasaya aykirt olmayan hususlar,
onceki yasal diizenlemeler ve uygulamalarda yerlesmis prensipler dikkate alinip belirlenerek
Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan 110 Sayili Genelge ¢ikarilmistir (Eke, 1995).

Dort yillik bir hukuksal bosluk doneminin ardindan 17 Nisan 1990 yilinda 3621 sayili
Kiy1 Kanunu yliriirliige girmistir.Bu tarihe kadar olan siirecte denizden itibaren belli bir
metrelik bant olarak yapilan tanimindan farkli olarak kiyida ve sahil seritlerinde uygulama
yapilabilmesi i¢in Oncelikli olarak kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir.Kiyida higbir yap1 yapilamayacag: belirtilirken, sahil seridi planli alanlarda 20
metre, plansiz alanlarda 100 metre olmustur. 1992 yilinda bu kanununda bazi
maddeleri(3,4,5,7,9,10,11) Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

11 Temmuz 1992 tarihinde iptal edilen 3621 sayili kiyr kanunun bazi maddelerini

degistiren ve ilaveler getiren 3830 sayili kanun ylriirliige girmistir. Buna gore sahil seridi
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100 metre olarak kalmig, ancak 30.03.1994 tarihinde Kiy1 Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde yapilan degisikliklerle kismi yapilasma kavrami getirilerek, 11 Temmuz
1992 den once kismen yapilasmis olan kiyilarda, onceki imar planlarmin gecerliligi
saglanmistir.Kiyilarin hukuki durumu ve kullanimiyla ilgili Cumhuriyet 6ncesi donemden

giintimiize kadar olan siirecte yapilan yasal diizenlemeler Tablo 3’te 6zetlenmistir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de kiyz ile ilgili yasal diizenlemeler (Gtilbitti,2017)

TARIH MEVZUAT
1926 643 Sayili Medeni Kanunun 641. Maddesi
1933/1957 | 2293 Sayili Belediye Yapi1 ve Yollar Yasas1 4/F Maddesi

1972 6785 Imar Yasasma 1605 Sayil1 Yasa ile Eklenen Ek 7. Madde

1975 1605 Sayili Yasanin Ek 7. Ve 8. Madde Yonetmeligi

1982 T.C. Anayasasi Kiy1 Alanlar ile Ilgili 43. Madde

1984 3086 Kiy1 Yasasi

1985 3086 Sayili Kiy1 yasasina Iliskin Yonetmelik

1986 3086 Sayil1 Yasa Iptaline Iliskin anayasa Mahkemesi Karari

1987 110 Sayili Genelge

1990 3621 Sayili Kiy1 Yasasi

1992 3621 Sayili Yasanin Baz1 Maddelerinin Iptaline Iliskin Anayasa
Mahkemesi Karari

1992 3830 Sayil1 3621 Sayil1 Kiy1 Yasasinda Degisiklik Yapilmasima Dair Yasa

1992 3830 Sayil1 Yasaya Iliskin Yonetmelik

1993 3830 Sayil1 Yasaya Iliskin Genelge

1994 3830 Sayili Yasa Yonetmeligine iliskin Yonetmelik Degisikligi

1996 Resmi Gazetede Yayinlanan Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik Degisikligi

1996 3830 Sayili Kiy1 Yasasi ve Yonetmelige Iliskin Genelge

1996 Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma Ile ilgili Genelge

1996 209 Sayili Danigtay Karari

2004 K1yt Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

2005 Genelge (Kiy1 ve Dolgu Imar Planlart)

2005 Genelge (3621/3830 say1l1 Kiy1 Kanunu Kapsaminda Bakanliga letilen
Kiy1 Kenar Cizgisi Tespitleri)

2005 3621 Sayili Kiy1 Kanunu’na Ek ve Degisiklik

2006 Genelge (Kiyida Kagak Yapilarm Onlenmesi)

2006 Genelge (Ahsap Iskele)

2007 Genelge (14.08.1996 Tarihli Kiy1 Yasas1 Ve Yonetmelige Iliskin
Genelgenin Iptali Ve Yatirimcilar Tarafindan Yapilacak Kiy1 Yapilarinda
Uygulanacak Prosediir)

2010 Genelge (26.04.2007 Tarihli Genelgeye Iliskin Kiy1 Yapilarinda Planlama
Siirecinde Uygulamaya Esas Is Ve Islemler)

2011 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

2011 644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname

2011 Kiy1 Yapi1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig

2013 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

2014 Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi

2014 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
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Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde kiy1 band1 genisligi ile ilgili ilk
belirleme, 1933 yilinda Yap: Yollar Kanunu 4. Maddesi ile yapilarak deniz ve gol
kenarlarindan itibaren 10 metre genisligindeki alan kamu yararina birakilmistir.1957 yili
Imar Nizamnamesi 40.maddesi su kenarlarinda en az 30 metre genisliginde alana yapilasma
yasag1 getirmistir. 1972 yilinda 6785 Sayili Imar Kanununa Ek 7. Ve 8. Maddeler ile imar
diizenine dahil edilen kiy1 alanlarinda kiy1 bandi 30 metre olarak belirlenmistir. 1984 yilinda
kiyilara 6zel ilk kanun 3086 Sayili Kiy1 Kanununda sahil seridi planl alanlarda 10 metre,
plansiz alanlarda 30 metre olarak belirlenmistir. 1990 yilinda yiiriirliige giren 3621 Sayili
Kiy1 Kanunu ile kiy1 seridi planli alanlarda 20 metre, plansiz yerlesim alanlarinda 50 metre,
plansiz yerlesim olmayan alanlarda 100 metredir.Son olarak 3621 Sayili Kiy1 Kanununda
1992 yilinda yapilan degisiklik ile sahil seridi her yerde en az 100 metre olarak belirlenmis
olup, giiniimiizde de birinci 50 metre ve ikinci 50 metre olarak iki boliimden olugsmaktadir.
Gegmisten bugiine yasal diizenlemeler ile belirlenen kiy1 ve sahil seridi genisligi degisimi

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4.Yasal diizenlemelerle belirlenen kiy1 ve sahil seridi genislikleri

YASAL DUZENLEME KIYI BANDI VE SAHIL SERIDi
GENISLIGI
Yap1 Yollar Kanunu 4. Madde (1933) = 10 metre genisliginde kamu yararina

ayrilan alan

Imar Nizamnamesi 40.Madde (1957) = 30 metre genisligindeki bir alana
yapilagma yasagi

6785 Sayili Imar Kanununa Ek = 30 metre kiy1 bandi

7. Ve 8. Maddeler (1972)

3086 Sayili Kiy1 Kanunu (1984) = 10 metre planli alanlarda sahil seridi

= 30 metre plansiz alanlarda sahil seridi

3621 Sayili Kiy1 Kanunu (1990) Sahil seridi;

= 20 metre planh alanlarda

= 50 metre plansiz yapilasma olan alan

= 100 metre plansiz yapilasma olamayan
alan

3621 Sayili Kiy1 Kanunu Her yerde
(1992 degisikligi) = 100 metre sahil seridi(en az)
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1.9. Kiy1 Kenar Cizgisinin Onemi

3621 sayili Kiy1 Kanunda yapilan tanimlamaya gore kiy1 kenar ¢izgisi, deniz, tabii ve
suni gol ve akarsularda, kiyr c¢izgisinden sonraki kara yoOniinde su hareketlerinin
olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal
sinirii belirtmektedir (KK,1990). Tanim itibariyle dogal bir esik olan kiy1 kenar ¢izgisi,
kiyida bulunan kullanimlar, kiyida miilkiyet ve yapilacak planlama c¢alismalarinda
belirleyici ve sinirlandirict bir nitelik tasimasi nedeniyle hukuksal kavram olarak da
nitelendirilebilir. Kiyilar, su hareketlerinin olusturdugu kayalik, ¢akillik, kumluk gibi alanlar
olmakla birlikte iizerinde kamunun Oncelik ve yararlanmasi diginda higbir tasarrufun
bulunmadigi kendine has Anayasal bir rejime sahiptir (YHGK,1997:5).

Kiy1 kenar ¢izgisi, kiy1 ve sahil seridinin belirlenmesinde ve kiyilarin hukuki rejimin
ortaya koymasi agisindan dnemlidir. KKC sahipsiz mal niteligi tagiyan kiyilarin rejimini
belirtirken 6zel miilkiyete konu olan tasimazlarin da sinirini ifade etmektedir. Bu ifadelerden
Ozetle kiy1 kenar ¢izgisi,

e  Kiymin kara yoniindeki dogal sinirini

e  Ozel miilkiyete konu tasinmazlarin ve kamu ortak mallarmin deniz yoniindeki

smirini,

e Kiy1 alanlarinin kullanimi, yonetimi, korunmasi ve planlanmasinda bagl

kalinmasi gereken bir sinir olarak ifade eder.

Kiy1 alanlarinin dogal yapisinin ve ekolojik 6zelliklerin korunmasi, 6zel miilkiyetin
sinirlandirilarak kamu yarar1 kavrami baglaminda halkin serbest ve esit yararlanmasinin
saglanmasi, kiyilarin koruma kullanma dengesi igerisinde yonetimi ve planlamasinin

yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisi 6nemli bir isleve sahiptir.

1.9.1. Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Siireci

K1yt Kanunun Uygulanmasina Dair Y6netmelik, Tkinci Boliim 7. Maddesi’nde ;
e Onayl kiy1 kenar ¢izgisi olmayan yerlerde tespit islemlerinin valilikler tarafindan

bir program dahilinde kisa siire i¢inde gerceklestirilmesi gerektigi,
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Valilikler tarafindan yillik tespit programlari hazirlanarak, tespit islemlerinin kanun
ve yonetmeliklere uygun bir sekilde tamamlanmasi i¢in 6nlemler alinmasi gerektigi
belirtilmektedir (KKUDY/,1990).

KKUDY Ikinci Bolim 6.Maddesi’ne gore; kiyr kenar tespiti yapilirken ilk olarak

“Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu’’ olusturulmalidir. Bu komisyon valilikler

tarafindan, kamu gorevlilerinden en az bes kisiden olusturulmaktadir. Komisyonda;

1)

2)

3)

1) Jeoloji miihendisi ve/veya Jeolog ve/veya Jeomorfolog,

2) Harita miihendisi,

3) Ziraat miithendisi,

4) Mimar ve/veya Sehir Plancist,

5) Insaat Miihendisi meslek gruplarinin hepsinden en az bir kisi bulunmas1 gerekir.
Komisyonu yonetmek icin bu iiyeler arasinindan valiligin belirledigi bir bagkan
secilir (KKUDY/,1990).

KKUDY ikinci Bolim 7.Maddesi’nde;
Daha once 1/1000 olgekten kiigiik Olcekli halihazir harita iizerine islenerek
onaylanmis kiy1 kenar ¢izgisi bulunuyorsa, ilgililerce alanin 1/1000 6lgekli halihazir
haritas1 yaptirilarak onaylatildiktan kiyr kenar ¢izgisi onayli halihazir haritaya
aktarilmasi gerektigi,
Onayl kiy1 kenar ¢izgisi olmayan, 1/1000 6l¢ekli halihazir haritast olan yerlerde
kiy1 kenar ¢izgisinin, halihazir haritanin ilgililerce tamamlanip onaylatildiktan sonra
tespit edilip haritaya aktarilarak onaylanmasi gerektigi,
Kiy1 kenar ¢izgisi ve halihazir haritas1 bulunmayan yerlerde ise 6ncelikle 1/1000
Olgekli halihazir harita yaptirilip onaylandiktan sonra kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilip
haritaya aktarilarak onaylanmasi gerektigi belirtilmektedir (KKUDY, 1990).

Kiy1 Kenar Cizgisinin arazide tespit edilerek haritaya gecirilmesi islemleri KKUDY

8. Maddesinde agiklanmaktadir.Buna gore; ilgili alanin hali hazir haritas1 temin edildikten

sonra

tanim

arazide kiy1 kenar ¢izgisinin yeri, 3621 Sayili Kiy1 Kanunu'nun 4. Maddesinde

lanan kiy1 kenar ¢izgisinin 6zellikleri dikkate alinarak tespit edilmektedir. Belirlenen

kiy1 kenar ¢izgisi hali hazir harita {izerine islendikten sonra, kiyr kenar ¢izgisinin hangi

esaslara ve verilere gore tespit edildigini agiklayan bir tutanak hazirlanirak komisyon

tarafindan imzalanmaktadir.

Tespit edilen kiyt kenar c¢izgisinin onay siireci KKUDY 9. Maddesinde

aciklanmaktadir. Buna gore; Kiy1 kenar ¢izgisini i¢eren orijinal pafta, ¢ogaltilmis bir takim
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ozalit pafta, tutanak, 6l¢ii islemleri ile ilgili bilgi ve belgeler dnce valilege sunulmaktadir.
Valilikten uygun goriisii alan kiy1 kenar ¢izgisi onaylanmak igin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’na gonderilmektedir. Valilikler tarafindan tespiti yapilan kiy1 kenar
cizgileri  onaylanmak {izere Bakanliga gonderilir. KKC kiyr kanunu kapsaminda
incelendikten sonra uygun ise bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriiliige girmektedir. Uygun
goriilmedigi durumda ise kiy1 kenar ¢izgisi paftalari, yeniden tespit yapmak ya da diizeltmek
icin valilige iade edilmektedir (KKUDY, 1990). Kiy1 kenar ¢izgisinin tespit silirecini

gosteren sema Sekil 4’te gosterilmistir.

VALILIK B
1)Ki1y1 kenar ¢izgisi tespit Uygun degil ise
komisvonunun olugturulmast ST PR > :

7K1yt kenar ¢izigisini igeren DUZELTILMEK

2) Igili alanin halihazsr yeffaf pafta ( komisyon UZERE IADE
haritasinin olusturulmast iyelerinin imzas1 bulunmalr) ?
3) Arazide kiy1 kenar ¢izgisini Paﬁ?"a’l gogaltrlmg bir takim > CSipB
belirleven noktalarin tespiti ozalit pafta

e — Olgii iglemleri ile ilgili bilgi Valiliklerce tespit edi}erek
Satifonies = ve belgeler(Koordine ozet onay'lan{nak . tzere

cizelgesi, pafta indeksi) Bakanliga gonderilen kiyi
kenar cizgileri kiy1 kanunu

5)3e1irlenen .KKC nm Tutanak kapsaminda incelenir
halihazir harita iizerine l -
6) Belirlenen KKC nin hangi A Uysuii ise
verilere ve esaslara gore o
belirlendiginin agiklayan ONAY
tutanak

Sekil 4.K1y1 kenar ¢izgisi tespit siireci gemast

Onaylanarak yiirtirliige giren kiyr kenar ¢izgisi, belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde belediyeler tarafindan, bu sinirlar disinda valilikler tarafindan bir ay siireyle ilan
edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar1 bu siire igerisinde kiy1 kenar ¢izgisine itiraz
edebilmektedir. Valilige yapilan itirazlar, Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu tarafidan on
bes giin icinde incelendikten sonra sonug ve goriislerin gerekgeleriyle belirtildigi rapor

bakanliga gonderilerek bakanlik tarafindan degerlendirilip Kkarar verilmektedir (KKUDY,
1990).
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1.9.2. Kiy1 Kenar Cizgisinin Degistigi Haller

KKUDY Ikinci Béliim 9.Maddesi’ne gore onaylanmuis olan kiyr kenar ¢izgileri;
1. Kiy1 kenar ¢izgisinin suya diismesi,

2. Tekrar eden kiy1 kenar ¢izgisinin bulunmasi,

3. Kiy1 kenar ¢izgilerinin kenarlasmamasi,

4.Yargt organlarinca kiy1 kenar ¢izgisinin iptali ya da ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisinin

tespit edilmesi,

5. Onceden kiy1 6zelligi gostermeyen, daha sonra malzeme alimi sonucunda su
alanlarin olugmasi nedeniyle, bu alanlari kiyida birakacak sekilde tespit edilen kiy:
kenar cizgileri, bu su alanlarinin deniz, gol veya akarsu ile dogrudan baglantili
olmadigimin Kiyr Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca belirlenmesi,halleri disinda
degistirilemez (KKUDY,1990).

Dogal ve suni gl kiy1 alanlarinda maksimum su kotunun Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligi ya da mahkeme kararlar1 uyarinca degistirilmesi nedeniyle yeniden tespit islemi
yapilabilir.  Kiy1 kenar ¢izgisinin mahkeme karariyla parsel bazinda iptal edildigi
durumlarda, bu alanlardaki kiyr kenar ¢izgisi tespitinde KKC biitlinliigii ve stirekliligi
saglanarak bitisindeki KKC ile birlikte degerlendirilerek kisilerin kazanilmis haklarini
zarara ugratmayacak sekilde yeni tespit islemi yapilabilir. Mahkeme karariin uygulanmasi
sonucu tespit edilerek onaylanan kiy1 kenar ¢izgisinin, bitisigindeki onayli KKC ile uyum
saglamamasi halinde mahkeme kararinin gerekgeleri dikkate alinarak ve {igiincii kisilerin
kazanilmig haklarina zarar vermeden kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonu tarafindan yeniden
tespit yapilabilir (KKUDY,1990).

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 9. maddesine 16 Nisan 2022
tarihinde eklenen f bendi: ‘‘Meskun olmayan ve heniiz tapu iptal davasi agilmamis hazine
tasinmazlarinin bulundugu kiyr alanlarinda ya da 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu
kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ve/veya Turizm Merkezi ilan
edilerek ilgili Bakanliklarca kesin tahsis, kesin izin ve/veya iist hakki verilmis ve turizm
isletmesi belgesi almig yapilarin bulundugu kiyr alanlarinda; mevcut onayli kiyr kenar
cizgisine yapilan itirazlarin Valilik Kiyt Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlarinca
degerlendirilmesi sonucunda; bu alanlarin kiyr 6zelligi tasiyip tasimadiginin bilimsel ve
teknik gerekgelere dayanarak hazirlanacak teknik raporda belirtilmek kaydi ile yeni bir kiyi
kenar ¢izgisi tespiti yapilmas1”’ seklindedir (KKUDY,1990)
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Yapilan bu diizenlemenin kamu yararia, Anayasanin 43. Maddesi ve Medeni Kanun’un
715. Maddesine, sehircilik ilke ve esaslarina aykiri oldugu, diizenlemenin kiyida 6zel
miilkiyetin ve yeni yapilagsmalarin 6nilinii agacagi, kiyilarin daralmasina sebep olacagi ve
cevre tahribatinin ortaya c¢ikacagi belirtilerek dava acilmistir. Danistay 6. Dairesi'nde
2022/4865 Esas No ile goriilen davada 21.09.2022 tarihinde eklenen bendin yiirlitmesinin

durdurulmasi karar1 verilmistir.

1.10. Kiy1 Alanlarinda Planlama

1.10.1. Kiy1 Alanlarinda Imar Planlarinin Yapilmasi

3621 Sayili Kiy1 Kanunu’nda kiyilarda, dolgu alanlarinda ve sahil seritlerinde kiyinin
kamu yararina kullanilmasini saglayan, faaliyet geregi kiyida bulunmasi gereken ve kiy1
Kanununun kiyida yapilmasina izin verdigi yap1 ve tesislerin insa edilebilmesi i¢in 1/1000
Olcekli uygulama imar planlarinin yapilmasi ve onaylanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Imar planlar1 belediye miicavir alan planlarin uygulanmas: ve kontrol
edilmesi, belediye miicavir alan smirlarinda belediyeler, bu alanlar disinda valilikler
tarafindan yiiriitilmektedir (KKUDY,1990).

Imar planlari, kiyilarda ve sahil seritlerinde belediye sinirlari iginde ise belediyeler
tarafindan yapilip belediye meclisi tarafindan onaylanirken, sinirlar disinda kalan yerlerde
ise il 6zel idaresi tarafindan hazirlanip il genel meclisi tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girmektedir (Kiran, 2008).

3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’na gore doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arazilerde
yapilacak olan imar planlari Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 onay: ile
yiriirliige girerken, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu kapsamindaki alanlarda yapilan
uygulama imar planlarin1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 onayiyla yiiriirlige girer (KKUDY,

1990).
1.10.2. Planlamada Genel Esaslar
3621 sayil1 Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanununun Uygulamaya Dair Y 6netmelik madde ve

esaslarina gore kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufunda olan herkesin esit ve serbest

kullanimina agik olan ve yararlanmasinda kamu yararinin goézetilmesi gereken kamusal
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alanlar olarak tanimlanmaktadir. Herkesin kullanimina agik olan kiyr alanlarina erisimi
engelleyecek yapilara, dogal yapisinin bozacak faaliyetlere izin verilmemekte ve yapilmasi
durumunda ceza yaptirim uygulanacagi acikca ifade edilmektedir.

Kiyt Kanununda, kiy1 ve sahil seritlerinde planlama ve uygulama faaliyetleri
gerceklestirebilmek i¢cin kiyr kenar ¢izgisinin tespit edilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Sahil seritlerinde yapilacak olan yapilarin KKC’ye 50 metreden fazla
yaklasamayacagi, ve bu 50 metrelik alanin yalnizca yaya yolu, dinlenme,gezinti ve rekreatif

amagla kullanilmak tizere diizenlenebilecegi ifade edilmistir (KK,1990).

1.10.3. Kiyida Yapr

3621 Kiy1 Kanunu Ikinci béliimii 6. Madde ile kiymnin korunmasi, kiy1 ve denizde
yapibilen ve yasaklanan yapilar agiklanmistir. Buna gore; Kiyilar herkesin esit ve serbest
yararlanmasina agik alanlar olup higbir yap1 ve miidahale ile duvar, ¢it, tel orgii gibi engeller
olusturulamayacak, kiyinin degismesine sebep olacak sekilde kazi yapilamayacak, kum,
cakil alinamayacak alanlardir (KK,1990).

Kiy1 ve sahil seritlerinde, 2634 Turizm Tesvik Kanununa goére belirlenen turizm
bolgeleri, sahil seritlerinde bulunan giliniibirlik turizm alanlari, sahil seridi disinda bulunan
konaklama tesislerin tamamlayicisi olan alanlara ait uygulama imar planlar1 Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: tarafinda onaylanir. Bu kapsam disindaki alanlarma ait uygulama imar
planlar1 ise 3194 Imar Kanunu geregince CSIDB, valilik veya ilgili belediyelerce
onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik, Ugiincii Béliim, 12. Maddesi’nde
kiyilarda yapilagsma ve uyuglamaya gegilebilmesi igin onayli 1/1000 6lgekli uygulama imar
planinin bulunmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. KKUDY ’nin 13. Maddesi a ve b
bentlerinde kiyida yapibilecek yap1 ve tesisler; kiymnin korunmasi, kamu yararina
kullanilmasia amacina yonelik olan ve faaliyet 6zellikleri geregi kiyidan farkli bir yerde
yapilma imkani olmayan yapi ve tesisler olarak iki baslik altinda agiklanmistir. Ayni
maddenin ¢ bendinde ise uygulama imar plan1 yapilmadan, rekretif amaglarla iskele, belirli
kosullarda biife ve seyyar dus, soyunma kabini gibi yapilarin yapilacabilecegi belirtilmistir.
Kiyida giiniibirlik tesis alan1 yapilamayacagi, yapilan yap1 ve tesislerin ise amaclar1 disinda

kullanilamayacagi kesin olarak belirtilmistir (KK ve KKUDY!,1990).
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Bunlara ek olarak kiyida, Trabzon, Rize ve Zonguldak illeri 6zelinde Cumhurbaskan1
tarafindan kamu yarar1 karar1 alinarak saglik tesisleri kurulabilecegi, baska bir alternatif
bulunamamasit durumunda 4737 Endiistri Kanununa goére kurulan endiistri bolgeleri

bulunabilecegi belirtilmistir (KKUDY,1990).

1.10.4. Dolgu Alanlari

KKUDY 14. Maddesine gore; deniz, gol ve akarsularda kamu yarar1 kapsaminda ve
uygun alternatifler bulunmamasi, kiy1 alanlarinin yetersiz olmasi gibi sebeplerle uygulama
imar plan1 karar ile sadece belli kullanimlar1 diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma
islemiyle arazi kazanimi saglanabilecegi ifade edilmektedir. Planlarin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve doldurma, kurutma iglemlerinin gerceklestirilmesinde bu alanlardaki canli
hayatin olumsuz etkilenmemesi ve ekolojik dengenin korunmasi esas alinmasi gerektigi
belirtilirken, doldurma ve kurutma islemini yapmak igin talep, plan hazirlanmasi ve
uygulama siiregleri agiklanmaktadir.

Doldurma kurutma yoluyla elde edilen araziler, 6zel miilkiyete konu olmayan, devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar olmakla birlikte bu alanlarda, 3621 Kiy1 Kanunu 6.
Maddesinde belirtilen yapilar ile yol, acik otopark, park, yesil alan vb. teknik ve sosyal
altyapi alanlar diizenlenebilmektedir (KK,1990).

1.10.5. Sahilde Planlama ve Yap1

Sahil seridinin belirlenmesindeki sartlar, Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 16. Maddesinde belirtilmistir. Sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara

yoniinde en az 100 metre genisliginde bir alan olarak belirlenmektedir.

KKUDY 16. Maddesi ’nde,

e Sahil seridinde 11 Temmuz 1992 tarihi 6ncesinde yiriirliikte olan plan ya da
mevzuata uygun olarak yapilmis olan ya da insaat ruhsati bulunan ve en az subasman
seviyesinde olan yapilarda bulunan miiktesep haklarmn sakli oldugu,

e Tasit yolu agilamayan sahil seridinin birinci boliimiimde bu tarihten 6nce mevzuata
uygun olarak onaylanmis ve yapimina baslanmis ya da mevcutta kullanilan imar

yollarindaki miiktesep haklar sakli oldugu belirtilmektedir.
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Kismi yapilasma kavrami Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4.
Maddesinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore: ‘‘Belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde
ve disinda; 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce belirli bir kullanim amacina dayali olarak
onaylanmis 1/1000 o6lcekli mevzii imar planlarinin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara
yoniinde 100 metrelik kesim icerisindeki imar adalarinda; tlizerinde yapildig1 tarihte
yiiriirliikte bulunan plan ve mevzuata uygun olarak tamamlanmis yapilar ile ruhsat alinarak
en az subasman seviyesinde ingaati tamamlanmis yapilarin bulundugu parsellerin sayisinin
veya kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya toplam
alaninin yiizde ellisinden fazla olmasi durumudur’’ (KKUDY,1990). Kismen ya da tamamen
yapilagsmamis sahil seritlerinde planlama yapilirken Kiy1 Kanunun 5. maddesinde belirtilen
genel esaslarin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

KKUDY 17. Madde ‘ye gore Sahil seridinin birinci boliimii i¢in;

e Bu béliimii kapsayan imar planlar1 toplumun kullanimina agik tiimiiyle acik alanlar
olarak diizenlenmesi gerektigi,

e Yalnizca dinlenme ve gezinti alanlari, yaya yollari, seyir alanlar1 ve Kiy1 Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4. Maddesinde belirtilen rekreatif kullanimlar ve
ayn1 yonetmeligin 13. ve 14. Maddesinde belirtilen kiyida izin verilen yap1 ve tesisler
bulunabilecegi,

e Bu alanda toplum yararlanmasina agik olsa bile baska bir yap1 bulunamayacagi

belirtilmektedir (KKUDY,1990).

KKUDY 17. Madde ‘ye gore Sahil seridinin ikinci bolimii i¢in;

e Bu boliimde yapilacak yapilar da ayni yonetmeligin 13. Ve 14. Maddesinde
belirtildigi,

e Toplum yararlanmasina acik olmak sart1 ile konaklama tesisi hari¢ yonetmelikte
belirtilen emsal ve ylikseklik kosullarina uymak sartiyla giiniibirlik turizm yap1 ve
tesisleri bulunabilecegi,

e Sadece onayll uygulama imar planinda belirlenen toplumun yararlanmasina agik
giiniibirlik turizm tesisleri ve KKUDY’in 13. Ve 14. Maddesinde belirtilmis olan
yap1 ve tesisleriler ilgili deniz ve kiy1 giivenligini saglamak amach lojman ve

konaklama benzeri tesisler igermeden karakol gibi giivenlik yapilar1 bulunabilecegi

belirtilmektedir (KKUDY,1990).
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1.11. Kalkinma Planlarinda Kiy1

Kalkinma planlar1 {ilkemizde 1963 yilindan itibaren hazirlanmaya baslanmistir. Bu
planlar, iilkenin saglik, ekonomi, sosyal giivenlik, ulasim, egitim, adalet gibi konularda
gelisiminin, bes yillik kalkinma hedeflerinin ve mevcut sorunlarinin tespit edilerek iist
diizeyde politikalarin olusturuldugu planlardir.

Kalkinma planlar1 igerisinde Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)
icerisinde kiyilarla ilgili ilk diizenlemeler yer almaktadir. Bu planda kiyilardaki milli park
ve turistik alanlarin korunmasi ve toplum yararma kullanilmasi i¢in mevzuat hazirlanacagi
belirtilmistir. Mevzuat hazirlanirken, toplum yararina kullanimda fiziksel planlar1 yapilmis
olan ya da turizmin hizli gelistigi yerlere 6ncelik verilecegi belirtilmistir. Ayn1 kalkinma
planinin ¢evre sorunlar1 basligi altinda iilkemizde son on y1l i¢erisinde bazi sanayi projeleri
etrafinda ve yogun kentlesme alanlarinda hava, su ve kiyilarin kirlenmesi gibi ¢evre
sorunlarinin ortaya ¢iktigina deginilmistir (DPT, 1973).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1984 ) g6l, nehir ve deniz kiyilarinin
toplum yararina kullaniminin saglanmasi ve turistik kullanim 6zelliklerinin bozulmamasi
icin ikincil konut yapimimi engelleyici yasal diizenlemelere iliskin ¢alismalar yapilmasi
planlanmistir. Bunun yaninda Akdeniz kiyilarinda yeni tersanelerin yapimi i¢in kiyilarin
ayrmtili incelenip bir plan hazirlanmasi 6ngériilmiistir (DPT,1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) dogrudan kiyilara yonelik
diizenlemeler igermemektedir. Cevre sorunlar1 bashigi altinda siirdiiriilebilir kalkinmay1
temel alinarak mevcut Kkirliligin ortadan kaldirilmasi, yeni olusacak Kirliliklerin
engellenmesi ve kaynaklarin gelecek nesillere aktarimi i¢in koruma kullanma dengesinin
saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 1985).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) igerisinde kiyilarin sanayi, ticaret ve
turizm sektdrleri yoniinden 6nemi, potansiyeli ve 6zellikleri dikkate alinarak liman yapimina
uygun yerlerin tespitinin yapilmasi, kiyr seridinde ekonomik kullanimi diizenlemek
amaciyla sahil seritlerinde kamu yarar1 kapsaminda bir master plan hazirlanmas: 6n
gorilmistiir. Kiyilarda yapt yogunlagsmasini engellemek i¢in yeni bir yasal diizenleme
yapilacagi ifade edilmistir (DPT,1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(1996-2000) igerisinde turizmin yeterli bir altyap1
ile biitiinlesmesi icin gerekli dnlemlere 6nem verilerek Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve

Kiy1 Yonetimi (ATAK) projesinin uygulamaya gegirilmesi i¢in diizenlemeler yapilacagi 6n



36

goriilmiistiir. Bununla birlikte 3621 Kiy1 Kanunu, yiiz metre kiy1 seridinin esas alindigi
yapilasmanin topografik kosullar ve dogal kaynaklarin da dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi 6ngorilmistir (DPT,1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005 ) igerisinde kiyi ile ilgili 6zel
diizenlemelere yer verilmemistir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 amaciyla
gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagi ve 6831 sayili Orman Kanunu, 3194 Sayili Imar
Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2634 Sayili Turizmi
Tesvik Kanunu, 3621 Sayili1 Kiy1 Kanunu ve ¢evreyle ilgili yonetmelikler icerisine gerekli
diizenlemelerin yapilacag belirtilmistir (DPT, 2000).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) igerisinde sanayilesme ve hizli
niifus artis1 ile birlikte dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligin tehlikeye girdigi i¢in gelecek
kusaklarin ihtiyaglarint gozeterek dogal kaynaklarin koruma kullanma dengesiyle
kaynaklarin herkesin esit bir sekilde yararlanmasini saglayacak sekilde bir ¢evre yonetim
sistemi olusturulacagi belirtilmistir. Bu planda kiy1 ile ilgili hiikiimlere yer verilmemis, ¢evre
ve stirdiiriilebilirlik kavramlari tizerinde genel tespitler yapilmistir (DPT,2007).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018) igerisinde kiyilara yonelik hiikiimler
bulunmamaktadir. Ticaret, altyapi, ulasim, turizm gibi sektér kararlarinda ve genel
kararlarda ¢evreye duyarli, siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda, ¢evre baskisini azaltan
yaklagimlara yer verilmistir (DPT,2014).

On birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023) igerisindeki turizm politikalar
kisminda kiyr alanlarinda turizm sektorii ile ilgili taleplerin koruma kullanma dengesi

gozetilerek biitiinlesik yonetimi ve planlamasinin yapilacagi belirtilmistir (DPT,2019).

1.12. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi

Kiy1 alanlarinin sahip oldugu dogal degerler ve potansiyeller, kiyilarin ¢ok cesitli
kullanimlar ve sektdrler tarafindan talep edilmesine ve baski altinda olmasina sebep
olmaktadir. Kiyilarin sahip oldugu potansiyelleri gelistirmek, endiistri, ticaret, turizm gibi
faaliyetlerin taleplerine cevap verebilmek amaciyla yapilan uygulamalar nedeniyle kiyilarda
koruma kullanma dengesi saglanamamakla birlikte dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 varligi ve
stirdiiriilebilirligi tehlikeye girmektedir. Bu durum kiyr alanlarinin dengeli ve yararh
kullanimimi saglamak, dogal giizelliklerin yok olmasimi onlemek, siirdiiriilebilirligini

saglamak amaciyla etkin bir kiy1 yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir (Sesli vd. , 2003).
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Kiy1 alanlart yonetimi; kiyillardaki bozulmalarin  Oniine ge¢cmek, kiyilarin
potansiyellerinden dengeli ve etkin bir sekilde faydalanmak, siirdiiriilebilir bir gelisme
saglamak esasina dayanir. Karar alma, uygulama ve denetleme siireclerinin bir biitlin olarak
ele alindig1 , kamu ve yerel gruplarin birlikte hareket ederek entegre strateji ve politikalara
dayanan bir kaynak yonetim siireci olusturulmasi olarak tanimlanabilir.

Kiy1 alanlarinin yonetiminde kiy1 ve etkilesim alani, kiyida yetkili tim kurumlar,
kiyty1 etkileyen siire¢ ve yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesinin gerekliligi
biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi yaklagimini ortaya ¢ikarmistir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani tanimi ve esaslart 14.06.2014 tarihinde yayinlanan
Resmi Gazete ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde belirtilmistir. Bu yonetmelige
gore Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani; “Kayilar, etkilesim alani ile birlikte tiim sektorel
faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik konulari da icerecek sekilde biitiinlesik bir
yaklagimla ele alan, koruma ve kullanma dengesini saglayacak bicimde mekansal hedef,
strateji ve eylem Onerilerini ile yonetim planini kapsayan, 1/25.000 veya 1/50.000 dlgekte
sematik ve grafik planlama diline uygun, plan paftasi ve planlama raporu ile biitiin olarak
stratejik planlama yaklasimi cergevesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢inde
hazirlanan plandir” (MPYY, 2014).

Biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi kavramina gore kiy1 alanlarinin sadece ekolojik ve
cevresel Ozellikleri degil, sosyal, kiiltiirel, ekonomik 6zellikleri de dikkate alinmalidir.
BKAY, dogal kaynaklarin korunarak kalkinma hedeflerinin siirdiiriilebilirlik kavrami
cergevesinde gerceklestirilebilmesi igin yasal ve yonetsel yapinin giiglendirilmesi, yetkili
kurum ve kuruluslarin bir arada hareket ederek planlama, uygulama ve denetim asamalarin
gerceklestirilmesi, bilimden ve uzman kisilerden yararlanilmast ve halkin katiliminin
saglanmasi konularini temel alan bir kaynak yonetim siirecidir (Duru, 2001).

Kiy1 alanlarindak, dogal yapi, sektorler, kullanimlar ve etkilikler arasinda denge
kurmay1 hedefleyen Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi’nin sahip olmast gereken genel
ozellikler:

1) Cografi, ekolojik ve tematik 6zelliklere dikkat edilmelidir.

2) Sistemli ve biitiinciil sekilde ilerlenmelidir.

3) Tiim sektorleri dikkate alarak stratejik bir yaklasim belirlenmelidir.

4) Uzun vadede ortaya ¢ikabilecek siireglere ve durumlara karsgi uyumlu ve esnek bir

strateji izlenmelidir.
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5) Yerlesmelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ozellikleriyle birlikte tiim  yerel

ozellikleri dikkate alinmalidir.

6) Problemleri ortadan kaldirict ve ortaya ¢ikabilecek c¢eliskileri engelleyecek

yaklagimlar izlenmelidir.

7) Planlama siirecinde ve yonetimde yetkli ve ilgili tiim taraflarim destegi

alinmalidir.

8) Planlama siiregleri seffaf bir sekilde haklin katilimi saglanarak yapilmalidir.

9) Modern arag ve teknikler kullanilmali, kiyt planlamasi ve kiyr yonetimi araglari

birbiriyle entegre bir sekilde yapilmalidir (Atik, 2011).

Biitiinlesik Kiy1 Alanlarina Y6netimine dair uluslararas1 alandaki ilk ¢alismalar 1972
yilinda ¢ikarilan Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Yasasi ile birlikte Amerika Birlesik Devletlerinde
baslamistir. Bu yillarda kiy1 alanlar1 yonetimine yonelik calismalarin tek sektdre dayali
olarak yapildig1 ,kara ve kiy1 ayr1 alanlar olarak ele alindig1 igin sonu¢ vermediginden yeni
yaklagimlar arayigina girilmistir.

Bunun sonucunda geleneksel yontemlerden farkli olarak cevresel, ekonomik ve
toplumsal boyutlar bir arada diisiiniilerek biitiinciil bir yaklasim olan BKAY kavrami 6n
plana cikmistir. Bu yaklasim 1992 yili Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda yaymlanan Gilindem 21 raporunda kiy1 alanlarina biitiinlesik yonetim
kavramina yer verilmistir (Degerli ve Erbas, 2020).

2008 yilinda, 1976 yilinda kabul edilen Barselona S6zlesmesi kapsaminda, Akdeniz
kiyilarim1 korumak, gelecek kusaklara aktarimini saglayabilmek i¢in is birligi yapmak
amaciyla Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimine Dair Protokol kabul edilmistir.

2014 yilinda AB’ye iiye iilkeler i¢in kiyilarda baskiyr azaltmak, siirdiiriilebilirligi
saglamak i¢in biitiinlesik yonetime olan gereksinim vurgulanarak, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi tarafindan deniz alanlarin mekansal planlamasi igin bir ¢er¢eve ¢izmesine yonelik

yonetmelik c¢ikartilmistir (Degerli ve Erbas, 2020).

1.12.1. Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi

Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasi Tiirkiye’de 1990’11 yillarda baslamistir. Yapilan
caligmalar kii¢iik 6lgekli, acil miidahale gerektiren kiy1 alanlar i¢in hazirlanmistir.2000°11
yillarda 6l¢ek genisletilerek 6zel ¢evre koruma bolgeleri, lagiinler gibi 6zel alanlara yonelik

hazirlanmistir. Ilerleyen siireglerde yapilan BKAY c¢alismalarinda temel amag, kiyi
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alanlarinda Oncelikler dogrultusunda uzun vadeli hedefler belirlenerek kiyr alanlarina
yonelik standartlar ve stratejilerin belirlenmesi, ilgili kurumsal ve idari yapilanma ile birlikte
halkin da etkin katilimin saglandigi siirdiiriilebilir bir yonetim bi¢gimi olusturmaktir. Bu amag
dogrultusunda kiy1 ve etkilesim alani i¢in biitiinciil bir planlama anlayisina gidilerek il,
korfez, bolge kiyilari 6lgeginde galismalar yapilmistir (S6ylemez vd. , 2018).

Bu kapsamda planlamaya baslanmis, 2008 yil1 izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Kiyi
Alanlar1 Biitiinlesik Planlama ve Yonetim Projesi, Iskenderun Korfezi Kiy1r Alanlari
Biitlinlesik Planlama ve Y 6netim Projesi, 2011 y1l1 Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Strateji
Belgesi, Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Strateji Belgesi hazirlanmistir. Izmit Korfezi
BKAP acilan davalar neticesinde iptal edilmis, bakanlik tarafindan gerekli kosullar dikkate
aliarak yeniden hazirlanmistir. Bu planlar planlama hiyerarsisi i¢erisinde bulunmadigindan
belirtilen yaklasimlar alt Glgekli planlari yeterince yonlendirememekte ve uygulamada
eksikliklere yol agmaktadir (Soylemez vd. , 2018). Tiirkiye'de BKAY ve planlama semasi
Sekil 5 ‘te gosterilmistir.

Deniz Tarafi Kara Tarafi

%Karamn Denizel Hassasiyetle Planlanmasi
Deniz Saha Planlamasi : Terresterial Planning

Entegre Deniz Stratejisi : Mekansal Planlar (CODP)
Deniz Saha Planlamasi !~ 10 Km { Sektorel Ana Planlar
Mavi Ekonomi :

~ 1-2 Deniz Mili ~3 km
| : 1

[ = e - — -

| Bitinlesik Kiyi Alanian Yanetim ve BKAYP Etkilegim |

L Planlamas: Alami 1
* Ekolojik Hususlar ‘_ S — === _ F:le-ap;n- -
. ittt Ty : -
) S:‘Oﬂom]:i'_aflgelﬁf \\ : ,’ - Ulagim Baglantilan
OYOCGS' | N\ S Vi * Niifus Dagiimian
« Ozel statiili alanlar N - ———— /

f * Kentlesme
DeniziKara Arayiizii « |dari Sinirlar
3 + Arazi Kullanimi

+ Jeomorfolojik yapi
* Osinografik ve batimetrik
olgimler

Sekil 5.Tiirkiye'de BKAY ve planlama semas1 (Soylemez vd. , 2018)

2014 yilinda Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi icerisinde tanimlamasi yapilan
Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani, planlama siireci igerisinde kendisine yasal ve yonetsel
anlamda yer bulmustur. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani’nin yonetmelikte yer bulmasi ile
birlikte hazirlanan planlar soyledir;

e 2014 Izmit Kérfezi (Kocaeli- Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 (Revizyon)
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e 2015 iskenderun Kérfezi (Adana-Mersin-Hatay) Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Plam
(Revizyon)

e 2015 Bursa Ili Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Plan1

e 2018 Aydm-Mugla illeri Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Plan

e 2018 Balikesir-Canakkale lleri Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Plan1

Ordu-Giresun-Trabzon Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 ve Edirne-Tekirdag-Kirklareli
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 devam eden, Kocaeli (Karadeniz Kiyilari)-Sakarya-Diizce
Illeri Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Planlama Projesi ve Zonguldak-Bartin-Kastamonu Kiy1
Alanlar1 Planlama Projesi ihale asamasinda olan planlardir. Tamamlanan ve devam eden ve

ihale agamasinda olan BKAP Caligsmalar1 Sekil 6’da ve Tablo 4’te gosterilmistir.

TURKIYE’'DE YAPILAN BUTUNLESIK KIYI ALANLARI PLANI GALISMALARI

ZONGULDAK, BARTIN,
KASTAMONU BKAPP,

e a i
¥ s 0
R

kSO EY
%
R |

jKaynak: cografyaharita.com Y% S Y« W%E

DIRNE, TEKIRDAG,
IKLARELI BKAP

)
® f

GOSTERIM
- PLANLANMIZ BKAP : Biitiinlesik Kiy1 Alanlan Plani
DEVAM EDEN BKAYP : Bitanlesik Kiyi Alanlari Yonetimi Plani

BHALE ASAMASINDA BKAPP - Biltiinlesik Kiyi Alanlan Planiama Projesi

Cevre Sehircilik ve iklim Degisiligi Bakanligi, Mekansal Planiama Genel Mudarluga, Batinlesik Kiyi Alanlari Planlari,
https:/mpgm.csb.gov.trbutunlesik-kiyi-alaniari-planiari-bkay-i-9105" kaynagindan yararlanarak hazirlanmistir.

Sekil 6.Tiirkiye’de yapilan biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlama calismalari
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Tiirkiye’de yapilan Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlama calismalar1 2008 yilinda
baslamis olup giinlimiizde de devam etmektedir.BKAP calismalari incelendiginde Rize,
Artvin, Sinop ve Istanbul disindaki kiyr kentlerini kapsayan planlama calismalar
bulunmaktadir. Calisma alanin1 kapsayan Ordu-Giresun-Trabzon Biitlinlesik Kiy1 Alanlar

Plan1 devam eden c¢aligsmalar arasinda yer almaktadir.

Tablo 5. Tamamlanmis, devam eden ve planlanan BKAP calismalar1 ( CSiB, 2022)

TARIH TURKIYE’DE YAPILAN
BUTUNLESIK KIYI ALANLARI PLANI CALISMALARI

2008 [zmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan

2009 Iskenderun Korfezi (Adana-Mersin-Hatay) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Planm

2011 Samsun Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetimi Plani

2011 Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetimi Plani

2012 [zmir Korfezi Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan

2014 Izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiyt Alanlari  Plani
(Revizyon)

2015 Iskenderun Korfezi (Adana-Mersin-Hatay) Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Plan1 (Revizyon)

2015 Bursa Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Plani

2018 Aydin-Mugla Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani

2018 Balikesir-Canakkale Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Plani

Devam eden Ordu-Giresun-Trabzon Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Plam

Devam eden | Edirne-Tekirdag-Kirklareli Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1

hale asamas1 | Kocaeli (Karadeniz Kiyilari)-Sakarya-Diizce Illeri Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Planlama Projesi

Thale asamas1 | Zonguldak-Bartin-Kastamonu Kiy1 Alanlar1 Planlama Projesi
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1.12.3. Aydin- Mugla illeri Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plam

1/50.000 Olgekli Aydin- Mugla Illeri Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 ve plan aciklama
raporu incelenmistir (URL 6). Plan, Aydin ve Mugla illerinin kiy1 kenar ¢izgisinin kara ve
deniz yoniindeki etkilesim alanlarini kapsamakla birlikte, idari siirlar, ekolojik 6zellikler,
dogal yapi, kiymin niteligi ve potansiyeli gibi Olclitlere gore 7 bolge ve 17 alt bolgeye
ayrilarak olusturulmustur. Planlama c¢alismasinda benimsenen ilke ve Oncelikler, kiy1
alanlarindaki ekolojik 6zelliklerin, biyolojik c¢esitliligin, sucul ve karasal ekosistemdeki
yasam alanlarinin, dogal, kiiltiirel degerlerin ve kiy1 alanlarinda tiim kaynaklarin korunmasi
ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi olarak belirtilmistir. 1/50.000 Olgekli Aydin- Mugla
[leri Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Plam1 Kusadasi-Séke Bélgesi 1. Alt Bolge Plani Sekil 7°de

gosterilmigtir.

Sekil 7. 1/50.000 Olgekli Aydin- Mugla illeri Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plam Kusadasi-
Soke Bolgesi 1. Alt Bolgesi (URL 6)
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Incelenen plan agiklama raporuna gére; planda talepler ve ihtiyaclar dogrultusunda
yapilacak kiy1 yapilar ve gesitleri tespit edilerek bolge ve alt bolgeler belirlenmistir.Planda
Kesin bir yer se¢imi yapilmadigi, bunun i¢in daha detayli ¢alismalar yapilmasi gerektigi
belirtilerek, gosterilen bolgelerin ¢ok kriterli karar verme yontemi (matris) kullanilarak
belirlendigi agiklanmistir. Kullanilan yontem ve yapilan degerlendirmeler sonucunda Kiyi
Kanununda izin verilen kiy1 yapilarinin yapilabilmesi i¢in 3 smif belirlenmistir. Bunlar; 1.
Oncelikli bolge (sar1), 2. Oncelikli bolge (turuncu), 3. Oncelikli bolge (kirmizi) olarak
gosterilmistir (Sekil 7).

Plan Kararlarinda, alt bolgelerde mevcutta bulunan tesisler gosterilmis olup,
oncelikler tesisler baslig1 altinda yat limani, spor faaliyet alani, su iriinleri yetistiriciligi
alani, balik¢1 barmagi 6nerilmistir. Yapilacak kiy1 yapilarinin belirlenen oncelik siniflarina
gore yer sececegi aciklanmistir.

Planda kiy1 gelisim stratejileri incelendiginde;

- Ikinci konutlar1 turizm isletmeciligine yonlendirecek 6zendirici projeler ve tesvikler
hazirlanmasi,

- Milli Parklar, dogal ve arkeolojik sit alanlari, gibi dogal degere sahip alanlarin korunarak
turizme kazandirilmasi,

- Tabiat parklari, sit alanlar1 gibi dogal degerleri iginde bulunduracak giiniibirlik tur

giizergahlar belirlenmesi,

- Mevcut turizm merkezlerinde alternatif turizm cesitlerinin belirlenerek kiymin etkin
kullanimin saglanmasi gibi turizm odakli stratejilerin bulundugu goriilmektedir.

- Kiyidaki diger gelisim stratejileri ise yapilagmalarda kiy1 siluetinin dikkate alinmasi,
balik¢iligin desteklenmesi ve gelistirilmesi, su lirtinleri yetistiriciligine 6nem verilmest,
deniz kaplumbagalar1 ve Akdeniz foklar1 yasama alanlarinda yonetim planlarinin
hazirlanmasi seklindedir.

Planlama siirecinde yapilan arastirma ve incelemeler sonucunda Bodrum, Kusadasi
Fethiye, Marmaris gibi ilgelerde yogun bir kiyr yapilagsmasi oldugu ve 3621 sayili Kiy1
Kanunu ile ¢elisen uygulamalar bulundugu belirtilmistir. Ancak incelenen plan kararlarinda
bu tespite yonelik bir karar getirilmedigi, yalnizca yeni yapilacak kiy1 yapilart icin yer

secimi yapilabilecek bolgeler belirlendigi goriilmektedir.
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1.12.4. izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plam

1/50.000 Olgekli izmit Korfezi Biitiinlesik Kiyr Alanlart Plan1 ve plan agiklama
raporu incelenmistir. Plan, Kocaeli ve Yalova illeri kiyilarii kapsamakla birlikte, idari
smirlar, ekolojik 6zellikler, dogal yapi, kiymnin niteligi ve potansiyeli gibi dlgiitlere gore 12
alt bolgeye ayrilarak olusturulmustur. Plan agiklama raporuna goére planda, siirdiirtilebilirlik
ilkesi ¢ercevesinde kiymin ekolojik ve fiziki yapisi, mevcutta bulunan ekonomik sektorler,
talepler, kamu yarari, kazanilmis haklar ve Kkiiltiirel degerler gibi biitiin veriler
degerlendirilerek bolgesel temel gelisim stratejilerinin iiretildigi belirtilmektedir. izmit
Korfezi Biitiinlesik Kiyr alanlar1 Planinin mekansal bir planlama ¢aligmas: olmadigi, bu
planda kiyilar i¢in gelistirilen stratejilerin yapilacak olan mekénsal planlama ¢alismalarinda
ilgili birimlerin kendi sorumluluk alanlarina aktarilmasi gerektigi agiklanmistir. 1/50.000
Olgekli Izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiyr  Alanlart  Plan1  Sekil

8’ gosterilmistir.

5] TC.
| GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

1ZMIT KORFEZI
| BUTUNLESIK KIYI ALANLARI
PLANI

Sekil 8. 1/50.000 Olgekli izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan
(URL7)
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Planlama siirecinde, plan biitiinliinde k1y1 kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in
kaynaklar ve sektorler arasi uyum ilkesi esas alinmasi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
korunmasi ve planlama siirecinde ilgili idareler, uzmanlar ve sektor temsilcilerin katilimi
saglanmasi temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Alt bolgelere gore gelisim stratejileri incelendiginde;

- Rekreatif kullanimlara 6nem verilmesi, niteliklerinin korunmasi ve yeniden kazanimin
saglanmasi

- Kiyida bulunan ekonomik Omriinii tamamlamig tesislerin rekreatif kullanimlara
doniistimiin saglanmasi

- Smurli tarim alanlarin korunmasi, sulak alanlarin korunmasi, c¢evresel onarim ve
tyilestirme yapilmasi, altyapinin gelistirilmesi

- Kiyida c¢ekek yeri, iskele gibi gorece deniz yapilarini yapabilmek igin olanak
saglanmasi,

- Nazim ve uygulama imar plan1 yapilacak olan alanlarda rekreatif kullanimlara 6nem
verilmesi gibi tiim alt bolgeler i¢in genel stratejiler belirlenmistir.

Plan kararlarinda, alt bolgelerde mevcutta bulunan tesisler gosterilmis olup, dncelikli
tesisler baglig1 altinda 6nerilen yat limani, su sporlart merkezi, ticari iskele-rithtim, liman
toplulastirmasi, rekreatif macli dolgular ve kiyi tesisleri gosterilmistir. Kiy1 arkasi baskin
kullanim ve sektorler (turizm, sanayi, kentsel kirsal yerlesimler, tarim, orman, dogal
karakteri korunacak alanlar) bolgesel olarak serit halinde planda gdsterilmistir (Sekil 8).

Ornek olarak segilip incelen iki Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani i¢in plan yapimi ve
gosterim sekillerine dair bir mevzuat bulunmadigindan planlarin birbirinden uyumsuz
oldugu goriilmektedir.Aydin- Mugla Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani’nda 6nerilen tesislerin
kiyida yer secimi igin oncelikli bolgeler belirlenerek serit halinde gosterilirken, izmit
Korfezi Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Plani’nda herhangi bir bolge belirlenmemis olup, kiyi
arkasindaki baskin kullamimlar ve sektdrler gosterilmistir. incelenen iki plan arasinda
kullanilan yontem ve gosterim olarak farkliliklar goriilmektedir.

Planlama yapilirken alan belirli dlgiitlere gore alt bolgelere ayrilirmis olmasina karsin
bolgelere belirlenen stratejik kararlar aym ozellikler gostermektedir. Izmit Korfezi
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1’nda dogal degerlerin korunmasi, rekreatif kullanimlara 6nem
verilmesi, altyapinin gelistirilmesi gibi stratejiler bulunurken, Aydin- Mugla Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Plani’nda genel olarak turizm gelistirilmesi ve dogal degere sahip alanlarin turizme

kazandirilmasina yonelik stratejiler bulunmaktadir. Planlarda mevcutta bulunan tesisler
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gosterilerek, oncelikli tesisler olarak yat limani, dolgu alani, kiyi tesisleri, balik¢1 barmaklari
gibi tesisler onerilmistir. Genel olarak alinan kararlarin yatirim odakli oldugu, kiy1 kenar
cizgisinin karar yOniine karar getirilirken, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz yoniine ve ekolojik
durumuna ait kararlar bulunmadig1 goriilmektedir.

Aydin- Mugla Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 agiklama raporunda, planlama siirecinde
yapilan arastirma ve incelemeler sonucunda Bodrum, Kusadasi Fethiye, Marmaris gibi
ilgelerde yogun bir kiyr yapilagsmasi oldugu ve 3621 sayili Kiyr Kanunu ile cgelisen
uygulamalar bulundugu belirtilmistir. Ancak incelenen plan kararlarinda bu tespite yonelik
bir karar getirilmedigi, yalnizca yeni yapilacak kiy1 yapilari i¢in yer se¢imi yapilabilecek
bolgeler belirlendigi goriilmektedir.

Plan agiklama raporlar1 incelendiginde, bu planlarin yapilacak olan planlama ve
uygulama siireclerine gelistirilen stratejiler dogrultusunda yon verecek bir yonetim plani
oldugu ve mekansal bir planlama c¢alismasi olarak degerlendirilmemesi gerektigi
belirtilmistir.Bu durum, plan hiyerarsisi i¢inde bulumayan biitiinlesik kiy1 alanlar

planlariin alt 6l¢ekli planlar1 baglayici nitelikte plan olmadigini géstermektedir.

1.13. Tiirkiye Kiy1 Alanlari

Ug tarafi denizlerle cevrili bir yarimada olan Tiirkiye dogal kiy1 varlig1 ile 6nemli bir
stratejik konuma sahiptir. Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Marmara kiyilarinin toplam uzunlugu
8333 km olmakla birlikte niifusun biiylik cogunlugu kiyr alanlarinda toplanmaktadir. Ege
kiyis1 3484 km, Akdeniz kiyis1 1707 km, Karadeniz kiyis1 1701 km ve Marmara kiyist 1441
km uzunlugundadir (Akengin vd. , 2016). Tiirkiye kiyilarinin yaklasik uzunluklari Sekil 9°da
gosterilmistir.

Ege, Akdeniz, Marmara ve Karadeniz kiyilarinda toplam 28 il ve 220’ nin {izerinde
ilge bulunmakta ve niifusun yarisindan fazlasi kiyr alanlarinda bulunmaktadir (Ongan,
1997). Kiy1 alanlarinin, sahip oldugu dogal giizellikler ve barindirdig1 rekreasyon, ticaret,
endiistri, turizm gibi islevler nedeniyle tercih edilmesi yogun bir yerlesim baskisini ve

cevresel sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
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Sekil 9.Tiirkiye kiyilar1 yaklasik uzunluklari

1.14. Dogu Karadeniz Kiy1 Alanlar:

Gegmiste Dogu Karadeniz Bolgesi’nin en verimli tarimsal {iretim alanlar1 olan kiy
ovalari ozelliklerini yitirmistir. Gliniimiizde bu alanlar; liman, sanayi, turizm, konut gibi
amaglarla yapilagmis alanlardir.

Dogu Karadeniz Bolgesi yerlesimin kiyiya yakin kesimlerde yogunlastigi bir bolgedir.
Kiyidaki yogun yapilasmanin nedeni daha once giineyden gegen kara yolunun 1960’11
yillarda tamamen kiyiya indirilmesidir. Kiy1 boyunca devam eden karayolu, lineer bir
sekilde uzanan yapilasma sekli meydana getirmekle birlikte zaten kisitli alanlar olan
kiyilarda yeni arazi ihtiyaclar1 olusturmustur. Ihtiyaclar dogrultusunda yeni alanlar elde
etmek i¢in yapilan dolgu alanlar1 sonucunda kiymnin ekolojik dengesi bozulmus, kiyilar

dogal gériiniimiinii ve islevini kaybetmistir.

1.15. Trabzon ili Kiy1 Alanlar

Trabzon ili Dogu Karadeniz Bolgesi’nde bulunan 6nemli bir liman kentidir. Doguda
Rize, batida Giresun, giineybatida Giimiishane, giineydoguda Bayburt ve kuzeyde Karadeniz
ile gevrelenmistir. Niifusu 816.684 olan Trabzon kentinde niifusun biiyiik bir kismi, 119
kilometre uzunlugundaki kiyida yerlesen 10 ilcede yogunlasmistir.

Trabzon kiyilarinda dolgu calismalar1 1960’11 yillarda baglamistir. Bu alanlarda
yapilagmis alanlar, yesil alanlar, cocuk oyun alanlari, dinlenme alanlari, rekreasyon alanlar1
gibi kullanimlar bulunmaktadir. Sahil yolu, Trabzon ilinde 119 km olan kiy1 seridinin
ortalama %75°lik kism1 doldurularak yapilmistir. Dogal kiy1 kaybi en fazla oldugu Trabzon
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merkezde %85, Vakfikebir’de %90 oraninda, en az tahribat %50 oraninda Akcaabat ve
Yomra ilgesi kiyilaridir (Eriiz vd. 2010).

Tablo 6. Trabzon ilgelerine ait kiyt uzunluklari (Eriiz vd., 2010)

Tice Kiy1 Uzunlugu(km)
Besikdiizi 8 km
Vakfikebir 9 km
Carsibast 9 km
Akgaabat 23 km
Ortahisar 20 km
Yomra 6 km
Arsin 9 km
Arakli 9 km
Strmene 14 km
of 12 km
Toplam 119 km




2.YAPILAN CALISMALAR
2.1. Calisma Alam

Arakl {lgesi, Trabzon’un dogusunda bulunan merkeze 33 km uzaklikta, dogusunda
Siirmene, batisinda Arsin, giineyinde Glimiishane,kuzeyinde de Karadeniz ile ¢evrili olan
bir kiy1 kentidir. Ilgenin niifusu 48.382 dir.Arakl ilgesinin ekonomisi tarima dayalidir.
Findik ve ¢ay onemli bir yere sahip tarimsal tiriinlerdir. Dogu Karadeniz Bolgesinin tipik
engebeli yapisinin hakim oldugu Arakli ilgesinde yerlesim alanlar1 arazinin kisitli olmasi
nedeniyle sahil kesiminde, Karadere Cayi’nin olusturdugu delta ovasi {lizerinde ve dere
yatagl boyunca yogunlagsmaktadir. Kentin giiney kesimleri kirsal yapilasma karakteri

gostermektedir.

GALISMA ALANININ KONUMU 8—3%-0

KARADENIZ

TRABZON iLi HARITASI BAYBURT

KAYNAK: cografyaharita.com

TRARZON i KOMIM HARITAS!
b o Fmoncan 1
3

KAYNAK: cografyaharita.com

Sekil 10.Calisma alaninin konumu (URL 1)
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Tez kapsaminda Trabzon ili, Arakli ilgesi Merkez Mahallesi sinirlar igerisinde
bulunan doguda Karadere, batida park alani, kuzeyde Karadeniz ve giineyde kiy1 kenar
cizgisi ile smirlandirilan yaklasik 95.025 m? biiyiikliigiinde olan yapilasmis kiyr calisma

alani olarak belirlenmistir. Calisma alaninin konumu Sekil 10°daki haritada gosterilmistir.

2.2. Calismanin Siireci ve Yontemi

Kiyida yasanan miilkiyet, planlama ve uygulamadan kaynaklanan problemlerin 6rnek
caligma alani iizerinden alanin mevcut durumunun, kiy1 kenar ¢izgisi tespit siirecinin, kiyi
degisiminin ve ge¢misten giiniimiize imar planlarinin incelenerek yasanan sorunlarin
nedenlerinin ortaya konulmasi amaglanan ¢alismanin ilk asamasinda Trabzon ili, Arakl
flgesi, Merkez Mahallesi kiyisinda bulunan yapilasmis kentsel alan &rnek alan olarak
belirlenmistir. Bu alanda yasanan planlama ve miilkiyet problemlerini incelemek i¢in alana
ait veriler toplanmistir. Kiy1 kenar ¢izgisi paftalar1 ve Trabzon ili kiyilarina ait dolgu imar
planlar1 Trabzon Cevre Sehircilik ve 1klim Degisikligi 1l Miidiirliigii Planlama biriminden
temin edilmistir. 2014 ve 2022 yillarina ait 1/5000 6l¢ekli nazim imar planlari ve plan
aciklama raporlari Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nden, ¢alisma alanini igeren halihazir
haritalar, 1987, 2007, 2014, 2019, 2022 yillarina ait 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlar
Arakli Belediyesi’nden temin edilmistir. Calisma alaninda bulunan konutlarin yapi
ruhsatlari,bilgisayar ortaminda kayitli olmadigindan Arakli Belediyesi Imar ve Sehircilik
Miidiirligii arsivinde bulunan dosyalarin incelenmesi yoluyla temin edilmistir. Arakli
flgesine ait 1959, 1973, 1975, 1978, 1982 ve 2004 yillarina ait taranmis hava fotograflari
Harita Genel Miidiirliigii’nden resmi yazisma yoluyla sayisal olarak alinmistir.

Calismanin ikinci asamasinda, 6rnek alanda arazi calismasi yapilarak, alana ait
toplanan veriler kullanilarak analiz ¢aligmalar1 yapilmis ve elde edilen bulgular ortaya
konulmustur. Ornek alanm mevcuttaki durumunu gérebilmek igin halihazir haritas1 temin
edilerek yapilan arazi ¢alismasi ile uydu goriintiilerinden yararlanilarak arazi kullanim
haritas1 olusturulmustur. Kiyida bulunan yapilarin kat adetleri tespit edilmistir. Yapilar; 1-2
katli, 3-4 katli, 5-6 katli olarak ti¢ kategoriye ayrilarak haritalandirilmigtir. Arakli Belediyesi
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii arsivinden temin edilen kiyidaki yapilarmn ruhsatlari 1969-
1979, 1980-1989, 1990-1999, 2000- 2006 ve 2981 sayili imar affi kanunu kapsaminda ruhsat
almis olan yapilar olmak iizere bes kategoriye ayrilarak haritalandirilmistir. Trabzon CSID

I1 Miidiirliigii’nden alinan kiy1 kenar ¢izgisi ile Arakli Belediyesi'nden alman halihazir
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haritalar ve kadastral paftalar Netcad programinda cakistirilarak incelenmistir. Alandaki
parseller tamamen ve kismen kiyida kalan parseller olarak haritalandirilarak, kiyida kalan
parsel sayisi, yapt bulunan parsellerin sayisi ve alanlar1 hesaplanarak kiyidaki 6zel
miilkiyetin durumu ortaya konulmustur.

Trabzon CSID 11 Miidiirliigiinden alman kiyr kenar cizgisi paftalar1 incelenmistir.
Caligma alan1 igerisinde ilk kiyr kenar ¢izgisi tespiti yapildig: tarih ve gecmis yillara ait
halihazir haritalar incelenmistir. Harita Genel Miidiirliigii’nden alinan 1959, 1973, 1975,
1978, 1982 ve 2004 yillarina ait taranmis hava fotograflar1 kordinatsiz oldugundan 6ncelikle
projeksiyon doniistimii (ITRF96) yapilmasinin ardindan, kordinatli halihazir harita
tizerinden dort refarans noktasi belirlenerek affin doniisimi yapilmistir.Netcadde kordinat
sistemi tanimlanan hava fotograflar1 ilizerinden ¢izim yapilarak gecmis yillara ait kiyr
cizgileri elde edilmistir. Elde edilen kiy1 ¢izgileri, mevcuttaki kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar ¢izgisi
ve halihazir haritalar ¢akistirilarak kiyinin degisimi incelenmistir.

Arakli ilgesinin gegmisten giiniimiize kadar hazirlanan ve onaylanan imar planlari
incelenmistir. 1987 yilinda onaylanan ilk uygulama imar planinda kiy1 kenar ¢izgisi isli
olmadigindan kiyty1 gorebilmek i¢in kiy1 kenar ¢izgisi ile 1987 yili uygulama imar plam
Netcad ortaminda ¢akistirilarak incelenmistir. 2007-2014-2019-2022 yillarina ait 1/1000
Olcekli uygulama imar planlart incelenerek caligma alanin getirilen plan kararlari
karsilastirilmistir.

Calismanin son asamasinda, yapilan arazi ¢caligmalari, analizler ve incelemeler sonucu
elde edilen bulgular degerlendirilmis olup, problemler ortaya konularak tartigilmistir. Kiyida
karsilasilan bu problemler literatiir aragtirmasi ve kiy1 kanunu kapsaminda degerlendirilerek,
yasal-yonetsel ve planlama-uygulama agisindan ¢6ziim Onerileri sunulmaya galisilmistir.

Caligsma siireci semasi Sekil 11°de gosterilmistir.
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- LASAMA

Problem Tespiti

K1yt mevzuatinda, kiyilarm korunmast ve
kullanfimasmda kamu varant ilkesinin
temel almmas: gerektigi belirtilmesine
ragmen vanhs tespitler ve uygulamalar
sonucu herkesin serbest erigiminin
engellendigi,  miilkivet, planlama ve
uygulama sorunlarmm ortava giktig kivi
alanlart bulunmaktadir.

Literatir Taramast

| Cahsma Amacmn Belirlenmesi

Amag: Kivida vaganan miilkivet. planlama
ve uvgulamadan kaynaklanan
problemlerin,  belirlenen ornek caliyma
alani tizerinden alanin mevcut durumunun,
kiyr kenar cizgisi tespit siirecinin, ki
degisiminin ve ge¢misten giinlimize imar
planlarmm incelenerek yasanan sorunlarmn
nedenlerinin ortaya konulmasidir.

~ 2.A5aM4A |

Veri toplama ve Analizler

3.ASAMA

BULGULAR

4.ASAMA

TARTISMA

5.ASAMA

SONUC VE ONERILER

Sekil 11.Arastirma siireci semasi




3.BULGULAR

3.1. Cahsma Alam Kiy1 Degisimi

Arakli ilgesi kiy1 uzunlugu 9 kilometredir. Calisma alaninin 1959 yili ve giintimiiz kiy1
degisimini gosteren harita Sekil 10°da gosterilmistir. Harita Genel Miidiirliigii’nden resmi
yazigma yoluyla izinli olarak alinan 1959, 1973, 1975, 1978, 1982, 2004 ait taranmis hava
fotograflari sayisallastirilarak netcad ortaminda iizerinden ¢izim yapilarak kiyi ¢izgileri elde
edilmistir. Kiymin degisimini gérmek amaciyla ge¢mis yillara ve giiniimiize ait kiy
cizgileri, kiy1 kenar ¢izgisi ve halihazir harita ¢akistirilarak asagidaki harita olusturulmustur
(Sekil 12).

1959 yili ile mevcutta kiy1 ¢izgisini karsilastirdigimizda yapilan dolgu ¢aligmalariyla
kiyt ¢izgisinin degistigi goriilmektedir. Ornek alan igerisinde kalan dolgu alam
hesaplanmistir. 1959 yilindan giiniimiize dolgu yapilarak yaklasik olarak 11.5 hektar alan
kazanildig1 tespit edilmistir.Incelenen 6rnek alanda kiyida bulunan yapilarin biiyiik bir
kisminin dolgu alani igerisinde oldugu goriilmektedir.

Taranmis hava fotograflari incelendiginde kiyidaki alanin 1959 yilinda deniz oldugu,
kiyida yapilagsmanin bulunmadigi, ulagimin giiney kesimlerden saglandig1 ve yapilagsmanin
dagmik ve seyrek bicimde oldugu goriilmektedir. 1973 yilina ait hava fotografinda
giinimiizde Arakli ilgesinin merkezinden gecen Trabzon Caddesi’nin ana ulasim giizergahi
olarak kullanildigi, yapilasmanin bu gilizergah dogrultusunda gelistigi ve kiy1 ¢izgisinin
deniz yoniinde degiserek kiyida yapilagmalarin bulundugu goriilmektedir.1975,1978 ve
1982 yillart ait fotograflar incelendiginde kiyidaki yapilarin giderek artmistir. 2004 yilina
gelindiginde ise Sahil Yolunun insasi sebebiyle yapilan dolgu calismalariyla birlikte kiy1
cizgisi yaklasik olarak bugiinkii sekline ulagsmustir.
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KUZEY

ORNEK ALAN KIYI DEGiSiMi ._>l?/_,
I

GOSTERIM

I GALISMA ALANI SINIRI
I K1Y1 KENAR CizGisi
[ 1959 KIY1 CizGisi
[ 1973 K1vI CizGisi
[ 1975 KIYI GizGisi
Il 1978 KIYI GizGist
[ 1982 KIYI GizGisi
[ 2004 KIvI GizGisi
I 2022 KIYI GizGisi
DOLGU ALANI

KULLANILAN VERI KAYNAKLARI

- 1959,1973,1975, 1978,1982,2004
YILLARI TARANMIS HAVA FOTOGRAFLARI
(HARITA GENEL MUDURLUGU)

- KIYI KENAR GizGisi
(TRABZON CSID iL MUDURLUGU)

- HALTHAZIR HARITA
(ARAKLI BELEDIYEST)

BU HARITA TEZ KAPSAMINDA KIYININ DEGISIMINI GORMEK AMACIYLA GEGMIS YILLARA VE GUNUMUZE AIT KIYI CIZGILERI,
KIYI KENAR CiZGiST VE HALIHAZIR HARITA CAKISTIRILARAK URETILMISTIR. 1959-1973-1975-1978-1982-2004 YILLARINA AIT
KIYI CIZGILERI, HARITA GENEL MUDURLUGUNDEN RESMI YAZISMA iLE TEMIN EDILIP SAYISALLASTIRILAN TARANMIS HAVA
FOTOGRAFLARI UZERINDEN NETCADDE CIZILEREK ELDE EDILMISTIR.

Sekil 12. Calisma alani kiy1 degisimi

Dolgu alanlar1, yapimina kamu yarar1 kapsaminda karar verilen ve yalnizca 3621 Kiy1
Kanunu 6. Maddesinde belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park, yesil alan ve cocuk
bahgeleri gibi teknik-sosyal altyapi alanlar1 diizenlenmesine izin verilen alanlardir. Ancak
calisma alanindaki dolgu alaninda Kiyr Kanununa aykir1 bir bi¢imde konut alanlarmin
bulundugu goriilmektedir (Kiy1 Kanunu,1990).

Trabzon ili dolgu imar planlar1 incelenmistir. Besikdiizii, Vakfikebir, Carsibasi,
Akgaaabat, Ortahisar, Yomra, Arsin, Stirmene ve Of ilgelerinde dolgu alanlar1 ve dolgu imar
planlart bulunmaktadir. Kiyida bulunan 10 ilgeden 9’unun dolgu imar planit bulunurken
yalnizca Arakli ilgesinde dolgu imar plani bulunmadigi, deniz doldurularak yapilan sahil
yolunun kapsayan onayli bir dolgu imar planin olmadigi goriilmektedir.

Calisma alaninin i¢inde bulundugu doguda Karadere, giineyde karayolu ve kuzeyde
Karadeniz ile sinirlandirilmis kiy1 ve sahil seridini kapsayan alanin 1965 yilindaki goriintiisii
Sekil 13’°te gosterilmistir.Ge¢miste ¢cok az yapinin bulundugu goriilen bu alan gliniimiizde

Arakli ilgesinin merkezini kapsayan yogun bir yerlesim alanidir. Calisma alani olarak
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belirlenen kiy1 alaninda ise, gliniimiizde karayolu, konut alanlari, teknik altyap1 alani, park,

pazar alan1 (insaat halinde), konut alt1 ticaret kullanimlar1 bulunmaktadir.

Sekil 13. Calisma alam1 1965 yili goriintiisii (Ismail,2016)

3.2. Calisma alam1 Arazi Kullanim ve Mevcut durumu Analizi

Trabzon ili, Arakli ilgesi Merkez Mabhallesi sinirlart igerisinde bulunan kiyida kalan
yapilagmis alan olarak belirlenen g¢alisma alanini g¢evresiyle birlikte biitlinciil olarak
gorebilmek amaciyla ¢alisma alani sinir1 belirlenmistir. Halihazir haritas1 temin edilerek
yapilan arazi ¢aligmasi ile uydu goriintiilerinden yararlanilarak arazi kullanim haritasi
olusturulmustur (Sekil 14). Kiyida kalan alanin genelinde konut alanlar1 bulunmakla birlikte,
konut alt1 ticaret kullanimlari, park ve ingaat halinde olan pazar alan1 , teknik altyap1 alani

ve sahil yolu bulunmaktadir.
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ARAZI KULLANIM ANALIZI

U rmev AT A -u-u--.w /4

Sekil 14. Arazi kullanim analizi

Yapilan arazi ¢alismalar1 kapsaminda kiyida bulunan yapilasmis alan farkli ag¢ilardan
fotograflanarak caligma alaninin mevcuttaki durumunu gosteren sokak goriiniimleri ve yap1

gorselleri Sekil 15°te yer almaktadir.
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CALISMA ALANI GORSELLERI

GENEL GORUNUM SOKAK GORUNUMLERI

Sekil 15. Calisma alan1 gorselleri

Kiyidaki yapilar genel olarak bitisik nizamli olup dogu bati yonlii dogrusal bir bigimde
uzanmaktadir.Dar sokaklarin ve ¢ok katli yapilarin bulundugu kiyi alan1 yogun bir yapilagsma
gdzlemlenmektedir. Alanda birbirinden farkli 6zelliklerde yapilar bulunmaktadir. Iyi
durumda olan yiiksek kathi yapilar, sivasiz ve onarim gereken yapilarin yani sira harabe

sekilde birakilmis yapilar da bulunmaktadir.

3.3. Calisma Alam Kat Adedi Analizi

Alanda yapilan arazi ¢alismalar1 sonucunda kiyida bulunan yapilarin kat adetleri tespit
edilmistir. Kiyida bulunan yapilasmis alani ¢evresiyle birlikte biitiinciil olarak gorebilmek
amaciyla calisma alani siir1 belirlenmistir. Kiymin cevresinde bulunan yapilarin kat

adetleri, kiy1 bulunan yapilarla benzerlik gostermektedir. Yapilar; 1-2 katli, 3-4 katli, 5-6
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katli olarak ti¢ kategoriye ayrilarak haritalandirilmistir (Sekil 16). Kiyida kalan toplam 139

yapinin 20 tanesi 1-2 katli, 63 tanesi 3-4 katli, 56 tanesi 5-6 katlidir.

. . 2
KAT ADEDI ANALIZ o
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Sekil 16. Kat adedi analizi

3.4. Yap1 Ruhsat1 Analizi

Arakli Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii arsivinde bulunan yapr ruhsat
dosyalar igerisinden kiyida kalan yapilarin dosyalar1 segilerek incelenmistir. Yap1 ruhsatlari
1969-1979, 1980-1989, 1990-1999, 2000- 2006 ve 2981 sayil1 imar affi kanunu kapsaminda

ruhsat almig olan yapilar olmak {izere bes kategoriye ayrilarak Sekil 17 ‘da gdsterilmistir.
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YAPI RUHSATI ANALIizZi B—Y {0

GOSTERIM

I:l 1969-1979 YILLARI ARASI
I:l 1980-1989 YILLARI ARASI|
D 1990-1999 YILLARI ARASI
- 2000-2006 YILLARI ARASI

2981 SAYILI IMAR AFF| YASAS!
KAPSAMINDA RUHSAT ALANLAR

Sekil 17. Yapi ruhsati analizi

Kiyida kalan 139 binanin 41’1 1969-1979 yillar1 arasinda, 25’1 1980-1989 yillar
arasinda, 18’1 1990-1999 yillar1 arasinda, 9’u 2000-2006 yillar1 arasinda ruhsatlandirilmistir.
33 yap1 2981 sayili imar affi kanunu kapsaminda ruhsat almis olup 13 binanin ruhsat
bilgisine ulagilamamistir. Toplamda 60 bina Kiy1 Kanunun yiiriirliige girdigi yil olan 1990
yilindan sonra Kiy1 Kanuna aykir1 sekilde ruhsatlandirilmistir. 2006 yilindan sonra ruhsat

verilmemistir.

3.5. Kiyida Kalan Parsel Analizi

Arakli ilgesi, Merkez Mabhallesi igerisinde bulunan yerlesik kiy1 alanini kapsayan
calisma alam igin Trabzon CSID il Miidiirliigii’nden alinan kiy1 kenar ¢izgisi ile Arakl

Belediyesi’nden alinan halihazir haritalar ve kadastral paftalar Netcad 7 programinda
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cakistirilarak incelenmistir. Alandaki parseller tamamen ve kismen kiyida kalan parseller

olarak haritalandirilmistir (Sekil 18).

KIYIDA KALAN PARSEL VE YAPI ANALIZI B—

GOSTERIM

E KIYI KENAR GIZGISI

PARSEL SINIRI

[] TAMAMEN KIVIDA KALAN PARSEL
[] xiSMEN KIYIDA KALAN PARSEL

B vaPiar

Sekil 18. Caligma alan1 kiyida kalan parseller ve yapilar

Kiyida kalan parsel sayisi, yapt bulunan parsellerin sayisi ve alanlari hesaplanarak
Tablo 6’da gosterilmistir. Calisma alaninda tamamen kiyida kalan parsel sayis1 146 , kismen
kiyida kalan parsel sayis1 20 olmak iizere toplam 166 parsel bulunmaktadir. Kiyida kalan
139 yapmin 12 tanesi kismen, 127 tanesi de tamamen kiyida kalan parseller iizerinde
bulumaktadir. Kiyida kalan parsellerin yiizde 83’ yapilasmistir. Tamamen kiyida kalan
parsel alan1 19941,677 m?, kismen kiyida kalan parsel alan1 3178,379 m? olmak iizere
kiyida kalan toplam parsel alan1 23120,056 m? *dir. Calisma alaninm 22,135 m?si sahil yolu

olup toplam1 alam 95.025 m? “dir.
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Tablo 7. Kiyida kalan parsel sayisi ve alanlari

Tamamen Kiyida Kismen Kiyida Toplam
Kalan Parsel Kalan Parsel
Parsel Sayisi 146 20 166
Yapi Bulunan 127 12 139
Parsel Sayisi
Parsel Alan1 (m?) 19941,677 3178,379 23120,056

3.6. Calisma Alam Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Calismasi

Trabzon Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidiirliigiinden alman kiy1 kenar
cizgisi paftalar incelenmistir. Calisma alani igerisinde ilk kiy1 kenar ¢izgisi tespiti, 1976
yilinda Trabzon Valiligince olusturulan komisyonca tespit edilmis olup 1972 yili onayl
halihazir harita iizerine islenerek 12.01.1976 tarihinde onaylanmistir. Sekil 19°da verilen
pafta incelendiginde Arakli’ya ait 8 adet 1/1000 6lgekli ilave revizyon halihazir haritanin
1992 yilinda Iller Bankas1 Harita Daire Baskanlig1 tarafindan onaylandig1 goriilmektedir.
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Sekil 19. Caligma alan1 kiy1 kenar cizgisi paftasi ( CSID Trabzon il Miidiirliigii, 1992)

Kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin yapildigi yil olan 1976 yilinda kiymin durumunu gérmek
icin, tespit edilen kiyt kenar c¢izgisi ile 1975 yilina ait hava fotografi Netcad’de
cakistirilmistir. 1975 yilinda var olan yapilar hava fotografi iizerinden ¢izim yapilarak

gliniimiize ait olan halihazir harita tizerinde gosterilmistir (Sekil 20). 1975 yilinda var olan
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yaklasik 66 yapmin 1976 yilinda KKC tespitiyle birlikte kiyida kaldig1 goriilmistiir. 1982
yilina ait hava fotografi ile kiy1 kenar ¢izgisi ¢akistirilarak incelendiginde ise gliniimiizde
kiyida kalan 139 yapinin yaklasik 70’inin 1982 yilinda var oldugu tespit edilmistir. CSID
Trabzon i1 Miidiirliigiin’den alman Sekil 20°de bulunan kiy1 kenar ¢izgisinin 1992 tarihinde
onaylt halihazir tizerine isli oldugu pafta incelendiginde ise mevcut durumda kiyida bulunan

139 yapinin tamaminin 1992 yilinda var oldugu goriilmiistiir.

[ 1975 i1 ki GizGisi

] 1975 YILINDA VAR OLAN YAPILAR

I 1976 YILINDA TESPIT EDILEN
KIYI KENAR GizGisi

Sekil 20. 1975 yilinda 6rnek alanda bulunan yapilar

3.7. Calisma Alaninda Planlama Ge¢misi

Arakli ilgesi icin ilk imar plan1 1987 yilinda Iller Bankas: tarafindan hazirlanmstir.
Imar uygulamalar1 2007 yilina kadar bu plana gére yapilmistir. Arakli ilgesine ait nazim ve
uygulama imar plani onay yillar1 2007, 2014, 2019 seklindedir. Ge¢mis yillara ait 1/5000
Olgekli nazim imar planlarindan 2014 yilinda onaylanan ilave + revizyon imar planina

ulagilabilmistir. 2019 yilinda hazirlanan imar plan1 mahkeme karar1 ile iptal edilmistir. 2022
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yilinda 1/5000 nazim imar plani ve 1/1000 uygulama imar plani onaylanmistir. Caligma

alanina ait kiy1 kenar ¢izgisi tespiti ve planlama ge¢misi Tablo 8 de gosterilmistir.

Tablo 8.KKC Tespiti ve planlama siireci semasi

Onay Tarihi KKC Tespiti Ve Planlama

1976 Kiy1 Kenar Cizgisi Tespiti
(1972 yili onayh halihazir iizerine islenerek tespit
edilmistir)

1987 [k Imar Plani1 (iller Bankasi tarafindan hazirlandr)

2007 Nazim ve Uygulama Imar Plan1

2014 Nazim ve Uygulama Imar Plani (ilave +revizyon)

2019 Nazim ve Uygulama Imar Plan1 (Mahkeme karari ile
iptal edilmistir)

2022 Nazim ve Uygulama Imar Plan1

3.7.1. 1987 Yili Uygulama imar Plam

Arakli ilgesi igin Iller Bankasi tarafindan 1987 yilinda uygulama imar plam
hazirlanmistir. Kiy1 kenar ¢izgisi tespiti ve onay1 1976 yilinda yapilmis olmasina karsin bu
plan iizerinde kiy1 kenar ¢izgisi isli degildir. Sekil 21°de gosterilen planda kiyr alanini
gorebilmek amaciyla uygulama imar plan1 ve onayli kiy1 kenar ¢izgisi Netcad’de
cakistirtlmistir. Onayli kiyr kenar ¢izgisi isli olmadigi plan incelendiginde kiyida, park,
konut alt1 ticaret ve bitisik nizam 3 kath yapilagsma kosullu konut alanlar1 bulunmaktadir.
Arakl ilgesi icin hazirlanan ilk imar planinin yiirirlige girdigi tarih olan 1987 yilinda
yiirtirliikte olan bir Kiy1 Kanunu bulunmadigi, 1976 yilinda onaylanan kiy1 kenar ¢izgisinin

bulundugu ancak plan yapilirken dikkate alinmadig1 goriilmektedir.



65

4
’
b

Ppr
O
e
’
’
’
’
b Y
Y

J

’
’
N

oameo

Sekil 21. 1987 Y1l Uygulama Imar Plan1 (Arakli Belediyesi’nden temin edilen UIP iizerine
KKC islenerek diizenlenmistir.)

3.7.2.2007 Yili Uygulama imar Plam

2007 yilinda Arakli Belediye Meclisi tarafindan 1/1000 dl¢ekli uygulama imar plani
onaylanmistir (Sekil 22). Bu plan lizerinde onayl kiy1 kenar ¢izgisi islidir. Ancak kiy1 kenar
¢izgisinin deniz tarafinda, kiyida 1987 yil1 uygulama imar planinda bitisik nizam 3 kat olarak
yapilagma kosulu getirilen konut alanlarinin, 2007 yili uygulama imar planinda da bitisik
nizam 6 kat olarak planlandig goriilmektedir. 1987 yil1 uygulama imar planinda park alani
olarak belirtilen alanlar bu planda biife ve sergi iinitesi ile ¢ocuk oyun alani olarak
gosterilmistir. Onayli kiy1 kenar ¢izgisi planda isli olmasina ragmen Kiy1 Kanununa aykiri

plan kararlar1 alindig1 goriilmektedir.
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Sekil 22. 2007 Yili Uygulama Imar Plami (Arakli Belediyesi’nden temin edilerek tez

kapsaminda diizenlenmistir.)

3.7.3. 2014 Y1l 1/5000 Olcekli Revizyon-+ilave Nazim Imar Plam

Arakli ilgesi 1/5000 6lgekli nazim imar planlari incelenmistir (Sekil 23). 2014 yili

revizyon ve ilave nazim imar planinda 6rnek alan olan kiy1 alan1 ve devamindaki sahil seridi

orta yogunlukta konut alan1 olarak planlanmistir. 2014 yili nazim imar planinda kiy1 kenar

cizgisi islidir. Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren dolgu plan sinir1 gegirilmis olup bu alanda

konut alani, park alani ve sahil yolu planlanmgtir.
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Sekil 23. 2014 y1l1 1/5000 6l¢ekli revizyon+ilave nazim imar plani (Arakli Belediyesi’nden
temin edilerek tez kapsaminda diizenlenmistir.)

3.7.4. 2014 Y1l Revizyon Uygulama Imar Plam

2014 yilinda Arakli Belediyesi Meclisi tarafindan 1/1000 6lgekli revizyon uygulama
imar plan1 onaylanmistir (Sekil 24). 2014 yilinda onaylanan uygulama imar planinda kiy
kenar ¢izgisi islidir ve kiy1 kenar ¢izgisi dolgu plan onama sinir1 olarak belirtilmistir. Kiyida
yapilasma kosullar1 2007 planiyla ayni olup ¢alisma alani bitisik nizam 6 katli olarak
planlanmistir. Sahil yolu ve konut alani arasinda kalan alan park alani olarak planlanmustir.
1987 ve 2007 yillarinda onaylanan imar planlarinda Kiy1 Kanuna aykir1 bir bigimde alinan

plan kararlarinin devam ettigi goriilmektedir.
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Sekil 24. 2014 Yili Revizyon Uygulama imar Plan1 (Arakli Belediyesi’nden temin edilerek
tez kapsaminda diizenlenmistir.)

3.7.5.2019 Yil Uygulama imar Plam

2019 yilinda Arakli Belediye Meclisi tarafindan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plam
onaylanmustir (Sekil 25). Onayli kiy1 kenar ¢izgisi bulunan planda kiyida kalan alanla ilgili
bir karar bulunmamaktadir.K1y1 kenar ¢izgisinin giineyinde kalan, 2014 yilinda onaylanan
revizyon uygulama imar planinda bitisik nizam 6 katli yapilasma kosulu getirilen alan bu
planda birlikte Emsal=2.60 ve 8 kat yapilasma kosulu getirilmistir. Caligma alani igerisinde,
ilce merkezinden gecen Trabzon caddesi ile Trabzon-Rize sahil yolunun baglantisini
saglayan 35 metrelik yol planlanmustir.

1/25.000 dlgekli Nazim Imar Plani, Sehir Plancilar1 Odasmin dava agmas: iizerine,
Trabzon Idare Mahkemesinin karar1 ile iptal edilmistir Mahkeme karar1, ulasim, mevzuat ile
uyusmayan plan notu, niifusa gore Onerilen sosyal donati1 alanlarinin yetersizligi ve emsal

transferlerine iliskin kararlar, 1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli planlar arasinda yogunluk ve emsale
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gore hesaplanan niifus degerlerinde sapmalarin var olmasi planin iptalindeki gerekgelerdir

(TBB,2022).

K- smie

Sekil 25. 2019 Yili Uygulama Imar Plan1 (Arakli Belediyesi’nden temin edilerek tez
kapsaminda diizenlenmistir)

3.7.6. 2022 Yih 1/5000 Olcekli Nazim imar Plam

2022 yilinda onaylan 1/5000 6lgekli revizyon+ ilave nazim imar plani incelenmistir
(Sekil 26). Kiy1 kenar ¢izgisin giineyindeki alanlar yiiksek yogunluklu karma kullanim alan1
(ticaret- konut) olarak planlanmistir. Kiyr alani, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin yetkisinde oldugundan imar planinin onama simir1 kiyr kenar ¢izgisinden
itibaren gegirilerek kiy1 alani imar plani sinir1 disinda birakilmistir. Nazim imar planinda
plan smirlar1 diginda birakilan Trabzon- Rize sahil yolu gdsterilmemistir. Dolgu Imar Plani

bulunmadigindan sahil yolunu ig¢eren bir plan bulunmamaktadir.
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Sekil 26. 2022 yil1 1/5000 6lgekli nazim imar plan1 (TBB’den temin edilerek tez kapsaminda
diizenlenmistir)

3.7.7.2022 Uygulama imar Plam

2022 yilinda onaylan 1/1000 dlgekli uygulama imar plani incelenmistir (Sekil 27).
Kiy1 alani, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin yetkisinde oldugundan imar
planinin onama sinir1 kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren gecirilerek kiyr alani imar plani sinirt
disinda birakilmigtir. Ancak dolgu imar plani bulunmayan alan i¢in Trabzon-Rize sahil yolu
ile kent i¢indeki Trabzon caddesinin baglantisini saglayacak sekilde planlanan 35 metrelik
yol bu planda gosterilmistir. Kiy1 kenar ¢izgisin giineyindeki alanlar karma kullanim alant

(ticaret- konut) olarak planlanmustir.
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Sekil 27. 2022 yili uygulama imar plan1 (Arakli Belediyesi’nden temin edilerek tez
kapsaminda diizenlenmistir)

1987 yilindan 2022 yilina kadar olan planlama siirecinin incelendiginde, 1987 yilinda
onaylanan ilk uygulma imar planinda kiy1 kenar ¢izgisinin igli olmadigi, kiyiya bitisik nizam
3 kath yapilasma karar1 getirildigi goriilmektedir. 2007 yilinda onaylanan uygulama imar
planinda ise onayl kiy1 kenar ¢izgisi bulunmasina karsin dnceki planda bitisik nizam 3 katl
yapilagma kosulu getirilen alana ,bu planda bitisik nizam 6 katli yapilasma kosullu plan
karar1 getirilmistir.Bu durum, Kiy1 Kanunun 1990 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte 1976
yilinda tespit edilen kiy1 kenar ¢izgisinin 1992 yilinda halihazir harita {lizerine islenmesi
suretiyle yapilasmis alanin kiyida kalmasi,planlamada 6n kosul olan kiy1 kenar ¢izgisi
tespitinin yapilmis olmasina ragmen dikkate alinmadan plan yapildigini, ilerleyen siiregte
hazirlanan plana islemis olmasina karsin gegmis plandan gelen yanlis kararlarin siirdiiriilerek

yapilasmanin artirildigini géstermektedir.Sonraki yillarda onaylanan imar planlarinda plan
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smir1 kiy1 kenar gizgisinden gegirilmis olup, kiy1 alan1 CSIDB yetkisindedir. Ancak bir dolgu
imar plani bulunmamaktadir.

Calisma alanmi, 3621 Kiy1 Kanunu’nda kiyida yapilabilecek yapilar ve yasaklar
kapsaminda incelendiginde 1987 ve 2007 yil1 uygulama imar planlar1 kararlarinin ve kiyinin
giinimiizdeki durumunun mevzuatla uyusmadigi goriilmektedir. Herkesin esit ve serbest
yararlanmasina acik olan, higbir yap1 ve miidahale ile engel olusturulmamasi gereken
kiyilarda mevcutta konut alanlar1 bulunmaktadir. Bu durum, mevcut durumun mevzuatla
ortiismedigini ve kamu yarar ilkesinin dikkate alinmadigini ve kiyida miilkiyet, planlama

ve uygulama problemlerine yol agtigini gostermektedir.



4. TARTISMA

Toplumsal bir 6neme sahip kit kaynaklar olan kiy1 alanlari, kamu yarar1 ilkesi
dogrultusunda herkesin esit erisimine agik kamusal alanlardir. Kiyilar, Anayasanin 43.
Maddesi ve Tiirk medeni Kanunun 715. Maddesi geregince 6zel miilkiyete konu olmayan,
devletin hiikim ve tasarrufunda olan, kullaniminda kamu yararinin esas alinmasinin
gerektigi belirtilen alanlardir. Bu alanlarin korumasi, kullanilmasi, kazanilmasi ve isletilmesi
3621 Sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerine baglanmustir.

Sahip oldugu dogal degerler ve potansiyeller sebebiyle kiy1 alanlart ¢esitli kullanim
ve sektorler tarafindan talep edilerek baski altina girmektedir. Bu baski sonucu sahip olunan
potansiyelleri gelistirmek, turizm, ticaret, endiistri gibi faaliyetlerin taleplerine cevap
verebilmek amaciyla alinan kararlar, yapilan uygulamalar, kiyida arazi elde etmek amaciyla
yapilan miidahaleler, kiy1 kenar ¢izgisinin degismesine, kiy1 ekosisteminde habitat ve su
hacmi gibi ekolojik kayiplara yol agmaktadir. Bu durum kiyilarin koruma kullanma
dengesini bozmakta olup dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmaktadir.
Kiyilarin potansiyellerinin etkin ve dengeli kullanimini saglamak, kiyilardaki bozulmalarin
Oniine ge¢mek ve siirdiiriilebilir bir gelisme saglamak icin etkin bir kiy1 alanlar1 yonetimine
ve list 6lgekte bir planlama anlayisina gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinim Biitiinlesik
kiy1 alanlar1 yonetimi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Biitlinlesik Kiy1 alanlar1 Planlamasi Tiirkiye’de 1990’11 yillarda baslayarak kiiglik
Olcekli ve acil miidahale gerektiren kiyr alanlar1 i¢cin hazirlanmistir.2000°11 yillarda 6lgcek
genisletilerek kiyr ve etkilesim alani i¢in biitlinciil bir planlama anlayisina gidilerek il,
korfez, bolge kiyilart dlgeginde planlar yapilmistir. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani’nin, 2014
yilinda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi igerisinde tanimlamasi yapilan planlama
stireci igerisinde kendisine yasal ve yoOnetsel anlamda yer bulmasiyla birlikte planlar
hazirlanmistir.

Hazirlanan Biitliinlesik Kiyr Alanlar1 Planlar1 incelendiginde, biitiinlesik kiy1
alanlarinda plan yapimi ve gosterim sekillerine dair bir mevzuat bulunmadigindan planlarin
kullanilan yontem ve gosterim sekli olarak farklilasti§i ve standartlastirilmadigi

goriilmektedir. Alinan kararlarin genel olarak yatirim odakli oldugu, kiy1 kenar ¢izgisinin
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karar yoniine karar getirilirken, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz yoniine ve ekolojik durumuna ait
kararlar bulunmadig1 gériilmektedir. Plan agiklama raporlarinda, bu planlarin yapilacak olan
planlama ve uygulama siireglerine gelistirilen stratejiler dogrultusunda yon verecek bir
yonetim plani oldugu ve mekansal bir planlama ¢alismasi olarak degerlendirilmemesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu durum, plan hiyerarsisi icinde bulunmayan biitiinlesik kiy1
alanlar1 planlarinin, alt 6lgekli planlart yonlendirici ve baglayict nitelikte olmamasina sebep
olmaktadir.

Kiyilarin korunmasi ve kamu yararina kullanilmasi kiy1 mevzuatimizin temel ilkesi
olmasia karsin kiyilarda 6zel miilkiyete konu olan toplumun yararlanmasina kapatilmig
durumda alanlar bulunmaktadir. Yapilan g¢aligmalar, kamu yarar1 kavraminin yasal
diizenlemelerin i¢inde bulunmasmna ragmen planlama, uygulama, denetim ve yaptirim
yoniinden eksikliklerin bulundugundan kamu yararinin saglanamamasi ile birlikte kiy1
alanlarinda miilkiyet ve planlama sorunlarinin yasandigini ortaya koymaktadir. Bunun yani
sira Osmanli Doneminde kiyilarda topragi islemek suretiyle ekonomiye kazandirmak
amaciyla ©6zel miilkiyete izin verilmesi, Cumhuriyet doneminde kiyilarda miilkiyet
olusabilmesinin Oniinii acan yasal diizenlemeler, ge¢miste hukuka uygun bir sekilde
kazanilan miilkiyet haklari, kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilirken yapilan hatalar da miilkiyet
problemlerinin temel sebepleri olarak gosterilmektedir. Kiyr alanlarinda yasanan bu
problemleri incelemek amaciyla Ornek alan olarak belirlenen Arakli kiyisinda, kiyi
mevzuatina aykirt bir bicimde 6zel miilkiyete konu konut, ticaret alanlar1 ile yol, park vb.
kamusal alanlarin bulundugu yapilasmis kentsel alan, miilkiyet, planlama ve uygulama
sorunlarinin yasandig1 kamu yararina kullanimin saglanamadigi kentsel bir kiy1 alanidir.

119 km kiy1 uzunluguna sahip olan Trabzon kentinde niifusun biiyiik ¢ogunlugu kiyida
bulunan 10 ilgede yogunlasmaktadir.1960’11 yillarda baglamis olan dolgu ¢alismalariyla
birlikte kiymin dogal yapis: bilyiik dlciide degisiklige ugramistir. incelenen calismalarda,
Trabzon’da yapilan dolgu caligmalarinin kiyilarda bulunan dogal kumluk ve kayalik
habitatlarin degismesine, dogal kiy1 kumsallarinin tamamina yakinin yok olmasina ve dogal
kumluk habitatlarin ¢ogunun kayalik habitatlara doniismesine sebep oldugunu belirtmistir.
Arakli ilgesi i¢in 1965- 2015 yillart arasinda 6zellikle sahil yolu ingasi ile birlikte yapilan
dolgularla toplamda 40.22 ha alan elde edildigi ve en ¢ok kiy1 degisiminin, bu ¢alismada da
caligma alan1 olarak segilen Arakli ilgesi Merkez Mahallesi iginde bulunan kiy1 alani oldugu
tespit edilmistir. Ancak Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiinden alinan

Trabzon ili dolgu imar planlarinin sematik olarak gdsterildigi harita ve onayli dolgu imar
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planlar1 incelendiginde kiyidaki 9 ilgenin dolgu imar planinin bulundugu, yalnizca Arakli
ilgesinin dolgu imar planinin olmadig1 goriilmektedir.

Arakli Ilgesi, Merkez Mahallesi sinirlar1 igerisinde kiyida bulunan yerlesik alan
tanimlanan ¢alisma alanin mevcut durumu incelendiginde devletin hiikiim ve tasarrufunda
olmas1 ve herkesin esit kullanimina agik kamusal bir alan olmas1 gereken kiy1 alanin 6zel
miilkiyete konu oldugu goriilmektedir. Yapilan arazi kullanim analizi sonucunda bu alanin
genelinde konut alanlarin bulundugu goriilmektedir. Alanda iyi durumda olan yiiksek katl
konut alanlarinin yani sira sivasiz, boyasiz ve onarim gereken yapilarla birlikte bos ve
terkedilmis durumda olan yapilar da bulunmaktadir.

K1yt alanlarinda bulunan 6zel miilkiyete tabi alanlar1 ve kiy1 kenar ¢izgisi ihlallerini
konu alan ¢aligmalarda, Trabzon ili Arsin ilgesi olarak belirlenen ¢alisma alaninda kiy1 kenar
cizgisi ihlali yapan 37 parseli kapsayan 23445 m?’lik alan ve 29 yap: tespit edilmistir (Sesli
vd. , 2002). Diger bir ¢alismada, Samsun ili bat1 kiyisinda bulunan, Atakum ilgesine bagl
Taflan, Catalgam, Cakirlar, Incesu, Biiyiikoyumca, Alanli, Atakum mahallelerini kapsayan
calismada, kiy1 kenar ¢izgisi ihlal eden toplam 164 parsel, parsellerin toplam kiy1 kenar
cizgisi ihlal miktar1 40386.81 m? olarak tespit edilmistir (Sesli vd. , 2010). Giresun Merkez
Ilgesi igerisinde kalan 12 adet merkez mahalleyi kapsayan farkli bir calismada ise, kismen
ve tamamen kiyida kalan toplam 87 parsel, parsellerin kiyida kalan alan1 47.029,64 m? ve
ithlal yapan yap1 sayis1 15 adet olarak belirtilmistir (Senel,2019).

Bu caligma kapsaminda incelenen 6rnek alanda da diger ¢alismalarla benzer sonuglar
elde edilmistir. Kiy1 kenar ¢izgisini ihlal eden parseller ve yapilar incelendiginde toplamda
166 parselin kiy1 kenar ¢izgisini ihlal ettigi, bu parsellerden 20 sinin kismen, 146 sinin ise
tamamen kiy1 alaninda bulunarak toplamda 23120,056 m? alam1 kapladig1 tespit edilmistir.
Alanda, tamamen kiyida olan 127, kismen kiyida kalan 12 yap1 olmak tizere toplam 139 yap1
bulunmaktadir. Bu yapilarin 41°1 1969-1979 yillar1 arasinda, 25’1 1980-1989 yillar1 arasinda,
18’1 1990-1999 yillar arasinda, 9’u 2000-2006 yillar1 arasinda ruhsatlandirilmistir.33 yap1
2981 sayili imar affi kanunu kapsaminda ruhsat almis olup 13 binanin ruhsat bilgisine
ulasilamamustir.

Kiyida kalan 139 yapimin 20 tanesi 1-2 katli, 63 tanesi 3-4 katli, 56 tanesi 5-6 kathdir.
Alan1 gevresiyle birlikte biitiinciil olarak gorebilmek i¢in KKC’nin kara yoniinden sinir
aliarak incelenmis olup kiy1 ve sahil bolgesinin ayni arazi kullanim O6zelliklerine ve
yapilasma kosullarma sahip oldugu goriilmiistiir. Ozel yapilasma kosullarina sahip olup,

devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunmasi gereken kiy1 alanlarinin diger alanlardan
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farklilasmadig1 ve kamu yarari ilkesi dogrultusunda herkesin esit kullanimina agik alanlar
olarak kullanilamadig1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kiy1 ile ilgili yapilan diger ¢aligmalar,
literatiir taramasi ve incelenen 6rnek alandan elde edilen bulgular, kiyida yasanan miilkiyet,
planlama ve uygulama sorunlariyla bircok alanda karsilasildigini gostermektedir. Incelenen
calismalarla benzer sonuglara sahip olmasmna karsin ‘‘Arakli Ornegi’’ nin diger
calismalardan farklilasan yonii, kiyida kalan yerlesimin dolgu alan1 iizerinde olmasi, 6rnek
alanda 1959 yilindan giiniimiize dolgu yapilarak yaklasik olarak 11.5 hektar alan elde
edilmesine karsin dolgu imar planinin bulunmamasi ve kiyida kalan 166 parsel, 139 yapinin
23120,056 m? alanda, bitisik nizamli olarak yapilasmis kentsel alan olusturmasidir.

3621 Sayili K1yt Kanunu 5. Maddesinde kiyida yapilacak planlama ve uygulamada
kiy1 kenar ¢izgisinin (KKC) tespiti zorunludur. Kiy1 kenar ¢izgisi, kiyinin kara yoniindeki
dogal smir1, 6zel miilkiyete konu taginmazlarin ve kamu mallarinin deniz yoniindeki siniri,
kiyt alanlarinin kullanimi, yonetimi, korunmasi ve planlanmasinda bagli kalinmasi gereken
bir sinir olarak ifade edilebilir. Bu nedenle kiy1 kenar ¢izgisi tespiti kiy1 alanlarinda
yapilacak olan planlama ve uygulamalarin 6n kosuludur. Incelenen drnek alanda, kiyida
planlamanin ilk kosulu olan kiy1 kenar ¢izgisi tespiti, 1976 yilinda yapilarak onaylanmustir.
Alanin ge¢gmis yillara ait hava fotograflari ile kiy1 kenar ¢izgisi ¢akistirildiginda 1975 yilinda
var olan yaklasik 66 yapinin 1976 yilinda KKC tespitiyle birlikte kiyida kaldigi, kiyidaki
yapilarin 1982 yilinda yaklasik 70 adet oldugu ve CSID Trabzon Il Miidiirliigiin’den alinan
kiy1 kenar ¢izgisinin 1992 tarihinde onayli halihazir iizerine isli oldugu pafta incelendiginde
ise mevcut durumda kiyida bulunan 139 yapinin tamaminin 1992 yilinda var oldugu tespit
edilmistir.

Arakl ilgesinin ilk imar plan1 1987 yilinda iller Bankas: tarafindan hazirlanmustir.
Incelenen 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda onayli kiy1 kenar ¢izgisi bulunamamakla
birlikte kiyida bitisik nizam 3 kat yapilasma kosullu konut alanlar1 planlanmistir.2006 yilina
kadar imar uygulamalar1 1987 yili imar plant iizerinden yapilmistir. 1986 yilinda 3086 sayili
Kiy1 Yasasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilemesinin ardindan yeni bir Kiy1
Yasasi1 ¢ikana kadar ki olusabilecek sorunlari dnlemek amaciyla 1987 yilinda 110 sayili
Genelge ¢ikarilmistir. Dort yillik hukuki boslugun ardindan 1990 yilinda 3621 Sayili Kiy1
Kanunu yiiriirliige girmistir. Arakli ilgesi i¢in hazirlanan ilk imar planinin yiiriirliige girdigi
tarih olan 1987 yilinda yiiriirliikkte olan bir Kiy1 Kanunu bulunmadigi gériilmektedir.

2007 yilinda onaylanan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda onayli kiyr kenar
cizgisi bulunmakla birlikte, planda 1987 yili imar planinda bitisik nizam 3 kat olarak
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belirtilen konut alanlari, 2007 yili planinda bitigik nizam 6 kat olarak planlanmistir. Kiy1
kenar ¢izgisi ile kiyinin sinir1 belirtilmis olmasina ragmen ge¢mis plandan gelen konut alant
Kararlarinin devam etmis olmasi1 Kiyr Kanuna aykir1 bir durum ortaya ¢ikarmakladir. 2014
yilinda onaylanan 1/5000 6lgekli nazim imar plan1 ve 1/1000 6lgekli revizyon uygulama
imar plani incelendiginde, kiy1 kenar ¢izgisi dolgu plan onama sinir1 olarak belirtilmis olup
geemis plandan gelen yapilasma kosullar1 planda gosterilmistir. Dolgu plan sinirt
gosterilerek plan sinir1 disinda biraklmasi gereken sahil yolu ve kiyidaki yapilagsmis alan
planda islidir. Sonrasinda 2019 yilinda onaylanan 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda
ise plan onama sinir1 kiyt kenar c¢izgisinden itibaren alinarak kiyr ile ilgili bir karar
getirilmemis olup bu plan, planlanan donati alanlar1 ve emsale gore hesaplanan niifus
degerlerinde sapmalar olmasi gerekcesiyle mahkeme karari ile iptal edilmistir. Son olarak
2022 yilinda onaylanan imar plani incelendiginde ise kiy1 alan1, Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin yetkisinde oldugundan plan onama sinirt kiy1 kenar ¢izgisinden
itibaren gecirilerek kiyr alanini kapsamamaktadir. Sahil yolu ile ilge merkezinden gegen
karayolunun baglantisin1 saglayan 35 metrelik yol 2022 yili uygulama imar planinda
gosterilmektedir. Ancak plan smir1 disinda birakilan ve yiiriirlilkte bir dolgu imar plani
olmayan bu alanda bulunan sahil yolunu kapsayan bir plan bulunmamaktadir.

Kiyida kalan devletin hiikiim ve tasarrufundaki alanlarin 6zel miilkiyete konu olmalari
miimkiin olmamasi nedeniyle kiyida kalan tasinmazlara ilgili defterdarliklarca herhangi bir
bedel 6demeksizin tapu iptal davasi agilarak tapulari iptal edilmektedir. Gegmiste mevzuata
uygun olarak kazanilmis olan miilkiyetlerin bedel 6demeden tapularinin iptal edilmesi
AIHM tarafindan aykir1 bulunarak tazminat 5denmesi kararlar1 verilmistir. Kiyida kalan 6zel
miilkiyete tabi parseller ve yapilarin tespit edilerek kiymin 6zel miilkiyetten arindirilarak
kamu yararina uygun herkesin erisimine acik olarak planlanmasi gerekmektedir. Yapilan
caligmalarda, agilan tapu iptal davalari, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin verdigi
tazminat kararlari ile saglanan ¢zlimlerin devletin agir tazminatlar 6demesine sebep oldugu,
iptal davalar1 yerine kiyida kalan tasinmazlara dair yasal diizenlemelerde degisiklikler,
miilkiyetin yeniden diizenlenmesine yonelik diizenlemeler ve uygulamalar Onerilmesi
gerektigi konusunda ortak sonuclara ulasilmistir.

KKUDY 9. maddesine 16 Nisan 2022 tarihinde eklenen bent ile birlikte, Mesk{in
olmayan ve heniiz tapu iptal davasi acilmamis hazine tasinmazlarinin bulundugu kiyi
alanlarinda, mevcut onayli kiyt kenar ¢izgisine yapilan itirazlarin ilgililerce

degerlendirilmesi sonucunda; bu alanlarin kiyr 6zelligi tasiyip tagimadiginin bilimsel ve
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teknik gerekgelere dayandirilarak teknik raporda hazirlanmasi sartiyla yeni bir kiyr kenar

cizgisi tespiti yapilabilmesinin 6nii agilmistir. Ancak yapilan bu diizenlemenin kamu

yararina aykir1 oldugu, sehircilik ilke ve esaslariyla celistigi, diizenlemenin kiyidaki 6zel
miilkiyet alanlarinin Oniinii agacagi, ¢evre tahribatina yol agacagi belirtilerek yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmistir. Bu karar, kiyida ge¢miste yapilan yanlis tespitler ya da
uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan miilkiyet sorununun, ¢oziimiiniin kiy1 kenar ¢izgisinin
degistirilmesi ya da yeniden tespit edilmesiyle saglanamayacagin gostergesidir. Bu durum,
kiyida yasanan miilkiyet problemlerini ¢6zebilmek icin farkli arayislar1 beraberinde
getirmektedir.

Kiy1ty1 miilkiyetten arindirabilmek i¢in yapilan 6neriler incelendiginde;

- Daha once yiirtirliikte olan mevzuata uygun olarak kazanilmis miilkiyet hakki sebebiyle
kiyida kalan tasinmazlara agilan tapu iptal davalart yerine bu tasinmazlarin
kamulastirma/trampa calismalarina konu edilmesinin saglanmas1 (Akdeniz ve Inam,
2021),

- Kiyr alanlarim1 da kapsayacak bi¢imde hazirlanacak imar uygulama planinin
uygulamasma yonelik, kiyida yeniden miilkiyet diizenlenmesi i¢in Kiyida kalan
parsellerden ylizde 40 oraninda DOP kesintisi yapildiktan sonra kalan yiizde 60
oranindaki alanlarin yiizde 40’mnin parsel maliki adina, yiizde 20’sinin ‘‘Kiy1 Deger
Pay1’’ olarak Maliye Hazinesi adina tahsis edilmesiyle rezerv imar parselleri olusturarak
kendi kaynagini kendi i¢inde olusturan bir yaklasim i¢eren metod 6nerisi (Uzun ve Celik,
2014),

- Yeniden miilkiyet diizenlenmesi yapilamayacak bigimde tamemen yapilagsmis alanlar
igin ise, kiyida kalan tasinmaz sahibinin tazminatina denk olacak sekilde, “imar hakki
karsilig1 bagis” yontemiyle higbir bedel talep etmeksizin kiyida kalan taginmazinin tapu
kaydmin silinmesine izin vermesi suretiyle verilecek imar hakkin1 ya kendine ait bir
baska parselinde kullanmasina, ya da bu imar hakkini bir bagkasina satmasina izin

vermesi gibi oneriler ortaya ¢ikmaktadir (Uzun ve Celik, 2014).



5. SONUC VE ONERILER

Kiyilar, ¢ogaltilmasi miimkiin olmayan kit kaynaklar oldugundan korunmasi ve
dengeli kullaniminin saglanabilmesi dogru bir planlama anlayisiyla miimkiindiir. Kiyilarin
korunmasi, kullanilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin kiy1 ile ilgili tanimlamalar,
sinirlar ve yetkiler yasalarla net bir bigimde ifade edilmelidir. Kiyilarin, mevzuatta uygun
olarak biitiinciil bir planlama yaklasimiyla ele alinarak planlarin dogru bigimde uygulanmasi
ve denetimi saglanmalidir.

Yasal ve Yonetsel Agidan;

Kiyida kamu yararina uygun kullanimi engelleyen tanimlamalar, kazanilmis hak adi
altinda kiyiya erisime ve toplum tarafindan esit yararlanmaya imkan vermeyen kullanimlar
yasalar ile diizenlenmeli, uygulanmasi ve denetimi saglanmalidir.

K1yt alanlarinin dengeli ve yararh kullanimini saglamak, dogal 6zelliklerini korumak
ve siirdiiriilebilir etkin bir kiy1 planlamas1 amaglayan Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani, 2014
yilinda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi igerisinde tanimlanmasi ile birlikte planlama
siireci i¢erisinde kendisine yasal ve yonetsel anlamda yer bulmustur. Ancak biitiinlesik kiy1
alanlarinda plan yapimi ve gosterim sekillerine dair bir mevzuat bulunmamasi nedeniyle
planlarin gosterim sekillerinin ve kullanilan yontemlerin farklilastigi ve planlar arasinda
esgiidiim saglanamadig1 goriilmektedir. Bu nedenle Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Yonetimi ve
planlamasinda amag, hedef ve stratejilerin, kullanilan yontem ve gosterim sekillerin
yasaklanan ve izin verilen kullanimlarin, plan yapmaya yetkili kurumlarin genel hatlarinin
belirlendigi yasal bir diizenleme de yapilmalidir.

Planlama ve Uygulama Ag¢isindan;

Mevzuata gore kiy1 ve sahil seritlerinde planlama ve uygulamaya gegilebilmesi i¢in
onaylt kiy1 kenar ¢izgisinin bulunmasi gerekirken, uygulamada bir¢ok yerde planlamaya
gecilmesine ragmen kiyr kenar c¢izgisi tespiti yapilmamasi, varsa dikkate alinmamasi,
gecmisteki yanlis kararlarin  planlarla desteklenerek gelecege aktarilmasi, planin

uygulanabilirligi ve kamu yarari ilkesini olumsuz etkilemektedir. Kiy1 alanlarinin esit,
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serbest ve kamu yararina kullanimi, yonetimi, korunmasi ve planlanmasinda kiyr kenar
cizgisine bagli kalinmali ve denetimi saglanmalidir.

Gegmiste yapilan yanlis tespitler, mevcuttaki hatali durumu destekleyen ve bu
hatalar1 artarak gelecege aktaran uygulamalar, imar aflar1 ve pargaci ¢oziimlerin getirilmesi,
kamu yararina kullanilmasi gereken alanlarin yapilagsma sebebiyle kaybedilmesine neden
olmaktadir. Kiyidaki mevcut yapilagmanin kontrol altina alinmasi, 6zel miilkiyetin, kiy1
ihlallerinin, kiyilarin dogal yapisini bozan uygulamalarin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

Kiy1 alanlarinda planlama ve imar konulariyla ilgili yetkilerin ¢esitli kurumlar ve
belediyeler arasinda dagilmis olmasi nedeniyle cevresel, ekonomik ve sosyal yapilar
arasinda iliski kurulamayan parcaci ¢oziimler ortaya ¢ikmaktadir. Hazirlanan Biitiinlesik
Kiy1 Alanlar Planlar1 incelendiginde, planlar arasinda esglidiimiin saglanamadigi, alinana
kararlarin yatirim odakli oldugu, kiy1 kenar ¢izgisinin kara yoniine kararlar getirilirken deniz
yoniine ve ekolojik duruma iligkin kararlar1 icermedigi, bir ¢ok kiy1 alaninda yasanana
miilkiyet ve planlama sorunlarina deginilmedigi ve plan hiyerarsisi igerisinde
bulunmadigindan yonlendirici ve baglayici nitelikte olmadigi goriilmiistiir.

Kiyilar1 bir biitiin olarak ele almak, yetki karmasasini1 ortadan kaldirarak kiyilarin
potansiyellerinin dengeli kullanimini ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in iist dlgekli bir
planlama anlayis1 esas alinmalidir. Kiyilar biitiiniiyle ele alarak genel stratejiler belirleyen
iist olgekli BKAP ile alt dlgekli planlar uyum i¢inde olmali, yerel yonetimler ve yetkili
kurumlar tarafindan iist 6lgekten gelen kararlara baglh kalinarak alana 6zgii ayrintili plan
kararlar1 igeren imar planlar1 hazirlanmalidir. Yapilan Nazim ve Uygulama imar planlarinin
bolgedeki yetkili kurumlar tarafindan yasal ve yonetsel agidan denetimi saglanmalidir.

Ky alanlari, kiyr kenar cizgisi ile 6zel miilkiyetin sinirlandirilip devletin hiikiim ve
tasarrufunda bulunmasi gereken, yapilasma kosullar1 ve yasaklar1 6zel kanun hiikiimlerine
bagli olan alanlardir. Kiy1 mevzuatinda, kiyilarin korunmasi ve kullanilmasinda kamu yarari
ilkesinin temel alinmasi gerektigi belirtilmesine karsin bir ¢cok kiyr alaninda, kiy1 kenar
cizgisinin tespitinde yapilan hatalar, kadastro calismalarin KK tespitinden 6nce yapilmasi,
gecmiste mevzuata uygun olarak edinilen miilkiyet haklari, kiy1 kenar ¢izgisini dikkate
almadan yapilan planlama ve uygulamalar sonucu herkesin serbest erisiminin engellendigi,

miilkiyet, planlama ve uygulama sorunlarinin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.
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Calisma alani 6zelinde incelendiginde;

e Kiyi kenar ¢izgisi tespiti yapilmadan 6nceki yillarda alanda yapilasmanin var olmasi,

e Kiyi kenar ¢izgisinin 1976 yilinda tespit edilmesi,

e 1987 yilinda onaylanan imar planinda konut alanlar1 planlanmasi,

e Kiy1 Kanunun 1990 yilinda yiiriirlige girmesi ile birlikte 1976 yilinda tespit edilen kiy1
kenar ¢izgisinin 1992 yilinda halihazir harita {izerine islenmesi suretiyle yapilasmis
alanin kiyida kalmasi,

e 2007 yilinda onaylanan planda kiy1 kenar ¢izgisi bulunmasina ragmen ge¢mis plandaki
bitisik nizam 3 kat olan yapilasma kosulunun 6 kat olarak artirilmasi sonucunda kiy1
siirinin net bir sekilde ¢izilmedigi, bu durumun mevzuat ile uygun olmayan planlama
ve uygulamalara sebep oldugu goriilmektedir.Bu durum kiyida, kamu yarari ilkesinden
uzak herkesin esit erisiminin engellendigi konut alanlar1 olusturmustur.

Bir¢ok kiy1 alaninda yasanan bu problemleri ¢6zmek icin 6ncelikle kiyida kalan konut
alanlarinin bulundugu yapilagsmis alanin miilkiyetten arindirilmasi gerekmektedir. Agilan
tapu iptal davalar1 sonucu miilkiyet sahiplerinin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ ne
basvurmasi sonucu alinan kararlar1 geregi tazminat 6denmesi gerektigi belirtilerek, bedel
odemeksizin tapu iptalinin 6nii kapanmistir. Odenen mali yiiklerin &niine gegmek, kiyida
yasanan miilkiyet problemini hem tasinmaz sahipleri hem de kamu agisindan hakkaniyetli
bir bigimde ¢oziim saglamak icin kiyidaki miilkiyet diizenlemesine yonelik Onerilen cesitli
metotlar ve modeller gelistirilerek yasal diizenlemelerle desteklenmelidir.

Kiyilar ile ilgili ¢aligmalarda miilkiyet ve planlama problemlerinin yasandig1r bir¢ok
ornek alan ile karsilasilmaktadir. Arakli Ornegi’ nin diger calismalardan farklilasan yonii,
kiyida kalan yerlesimin dolgu alani {izerinde olmasi ve kiyida kalan 166 adet parsel, 139
adet yapmin 23120,056 m? alanda, bitisik nizamli olarak yapilasmus kentsel alan
olusturmasidir. Cografi ve jeomorfolojik tanimlamalara gore kiyr alani, kara ve denizin
birlestigi, su kiitleleri ve kara kiitlesi arasindaki gegis bolgesini ifade eden, denizel ve karasal
kosullarin etkisindeki alanin dogal bir siir olan kiyr kenar cizgisiyle ayrildigi gecis
ekosistemidir. Ornek alan bu tanima uymayan ve denizden bagimsiz bir bicimde kiy1 niteligi
tasimayan kent merkezinin bir pargasi olarak yogun sekilde yapilasmis bir alandir. Deniz
doldurularak sahil yolunun insa edilmesiyle birlikte bu alanin alt kotta kalarak deniz ile
baglantisi kalmayan bir alan olusturdugu goriilmektedir. Kiyida bulunan yapilasmis alanin
nazim ve uygulama imar plani sinirlar1 diginda kalmasi ve dolgu imar planinin bulunmayisi

nedeniyle kiy1 mevzuatina aykirt bir durum olugsmustur. Dolgu imar planinin yapilmasiyla
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sahil yolunun yasallasmasi miimkiin iken, kiyida bulunan konut ve ticaret alanlariin varligi
kiyt mevzuatina aykiridir. Kiy1 6zelligi gostermeyen bu alanda karsilasilan problemin
¢Ozlimiiniin, kiyr kenar ¢izgisinin yeniden tespit edilerek kiy1 statiisliniin kalkmasiyla
miimkiin olamayacagindan bu alan1 6zel miilkiyetten arindirmak igin farkli yontemlerin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunun 73. Maddesinde; ‘‘konut, sanayi, ticaret, , kamu hizmeti
alanlari, teknoloji parklari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olusturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa etmek, kentin kiiltiirel ve tarihi dokusunu korumak ya
da deprem riskine karsi onlem almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilecegi belirtilmektedir (BK, 2005). Kiy1 mevzuatina aykir1 bir sekilde miilkiyete
konu olan yapilasmis kiyr alanlar1 bu kanun kapsaminda degerlendirilerek doniisiimii

saglanabilir.

Kiyida Kalan Ozel Miilkiyet Alanlarmin 6306 sayili Kanun Kapsaminda

Degerlendirilmesi Onerisi

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
Kapsaminda Uygulama Yonetmeliginin 5. Maddesinde; Riskli Alanlarinin tespit
edilmesinde dmriinii tamamlamig yapilar ve afet riskli alanlarin yan1 sira kamu diizeni veya
giivenliginin olagan hayati kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde; yetersiz altyap1
ve planlama veya mevzuata aykiri yapilasma sebeplerinden birinin bulunmasi halinde
tizerindeki toplam yap1 sayisinin %65 1 imar mevzuatina aykiri olan ruhsatsiz olarak ya da
sonradan yap1 ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan alanlar riskli alan olarak belirlendigi
belirtilmistir (ARADHK, 2012). Bu maddeden yola ¢ikarak kiy1 mevzuatina aykirt bir
sekilde 6zel miilkiyete konu yapilagsmis kiy1 alan1 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli alan olarak tespit edilerek doniisiimii
saglanabilir.

e Kiyida kalan, miilkiyeti bulunan ve doniistiirmeye tabi tutulan tasinmazlarin deger
tespiti, taginmazlarinin tazminat degerine denk olacak bigimde hesaplanmalidir.

e Uygulama alaninda mevzuata gore yapilasma hakkinin bulunmamasindan dolay1 yeni
yap1 yapilmasi1 miimkiin olmadigindan, uygulama alanindaki yapilarin yerine yapilacak
yeni yapilar, uygulama alani disinda baska parsellerde yapilarak hak sahiplerine teslim

edilmelidir. Doniisiim siirecinin asamalar1 Sekil 26’da gosterilmistir.
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Déniisim Alaninin Tespiti

v

Déniigtirmeye Tabi Tutulacak Tasinmazlarin Degerinin Tespiti

v

Hak Sahibi Olacaklarla Yapilacak Anlagma Ve Yapilacak Yardimlar

v

Riskli Yapilann Yiktirilmasi

v

Yapilacak Planlama Calismasi

v

Yeniden Yapilacak Yapilar

Sekil 28. Doniisiim siireci semast

Yogun bir sekilde yapilasmaya sahip olan kiy1 alanlarinin miilkiyetten arindirilmasinin
ardindan, kiyilarda kamu yarar ilkesi dogrultusunda herkesin serbest ve esit erisim sagladigi
kamusal alanlar olusturulmalidir. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te
tanimi yapilan, sahil seritlerinin birinci bolimiinde uygulama imar planlarmm toplum
kullanim1 i¢in agik alan olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilen, miilkiyet ve yapilasma
olanagi bulunmayan rekreatif alanlar olarak planlanmalidir.

Bu tez calismasi kapsaminda incelenen Arakli Ornegi’nde yasanan miilkiyet sorunu
parsel bazinda olmayip yogun bicimde yapilasmis olan 23120,056 m?’lik genis bir alanda
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun, imar plani onama sinir1 disinda kalan ve bakanlik
yetkisinde bulunan o6rnek alanin dolgu imar plan1 bulunmayisina sebep oldugu
diistiniilmektedir.

Trabzon kentinin diger il¢elerinde veya diger kentlerde de 6rnek alana benzer bicimde
ya da farkli nedenlerle ortaya ¢ikan planlama sorunlariin olabilecegi diisiiniilmektedir.
Gelecek donemlerde yapilacak olan farkli ¢alismalar bu problemleri ve nedenleri ortaya
cikarilabilir. Arakli Ornegi ile benzer 6zellik gdsteren yogun bigimde yapilasmis kiyi
alanlarinin donustiiriilerek, kiyt mevzuatina uygun bir bi¢gimde planlanmasi i¢in tez
kapsaminda yapilan doniislim  Onerisi gelecek ¢alismalarda gelistirilerek yasanan

problemlere somut 6neriler sunulabilir.
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