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Yiksek Lisans Tezi
OZET

6360 SAYILI KANUN SONRASI MAHALLEYE DONUSEN KIRSAL YERLESMELERIN
YERLESIK ALANLARININ CEVRE DUZENI/NAZIM IMAR PLANI KARARLARI
KAPSAMINDA YENIDEN DEGERLENDIRILMESI: TRABZON ORTAHISAR ORNEGI

Fatma SENTURK ONUR

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Dilek BEYAZLI
2020, 141 Sayfa

Sanayi devriminin ve endistri alanindaki gelismelerin etkisiyle diinyada ve tilkemizde
yerlesim alanlari tizerinde birtakim degisimler yasanmistir. 1950°1i yillardan sonra heniiz savastan
yeni ¢ikmis olan iilkemiz sosyal, ekonomik, siyasal a¢idan sancili bir donemin etkilerini ortadan
kaldirmaya ¢alisirken, ayn1 zamanda kentlesme siirecine ayak uydurmaya ¢alismistir. Kentlegsmeyle
birlikte, go¢ hareketinin hizlanmaya baglamasi ve insanlarin kirsal yerlesim alanlarindan is
imkanlarinin daha yiiksek oldugu kentsel yerlesim alanlarina gé¢ etmesi ile kent-kir ayrimi bariz
bir sekilde goriilmeye baslamistir. Kent ve kir yerlesimleri arasindaki niifus, isgilicii, hizmet
kosullart gibi 0&zellikler arasindaki fark giderek biiylimeye baglayinca “Metropoliten Kent
(Biiyiiksehir)” olgusunu giindeme getirmistir. 1960 sonrasinda planli déneme gegis yapan tilkemiz,
planlama anlaminda yasal diizenlemelere girismis ve tiim diinyada yanki uyandiran metropoliten
kent olgusu iilkemizin siyasal giindemine oturmus ve bir takim hukuki adimlar atilmistir. 1984
yilinda ilk adim1 olan “3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile “Biiyiiksehir Belediyesi”
hukuki anlamda tanimlanmis ve 20 yil yiirtirlikte kalmasinin ardindan 2004 yilinda 5216 Sayil
Yasa ile birtakim diizenlemelere gidilmistir. 8 y1l yiiriirlikte kalan bu yasanin ardindan yeniden bir
diizenlemeye gidilerek 2012 yilinda onaylanan “6360 Sayili Yasa” ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
sinirlar1, yetkileri, gorevleri gibi birtakim maddelerde diizenlemelere gidilerek bugilinkii halini
almistir. Hala yiirtirlilkte olan “6360 Sayili Yasa” ile birlikte 6zellikle kirsal yerlesimler iizerinde
olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir. Bu c¢aligma kapsaminda yasal siireclerin kirsal yerlesimler
tizerinde olusturdugu etkileri ve tamimlanan yasal dayanaklar ¢ercevesinde analizlerle

desteklenerek kirsal yerlesim alanlarinin sinir tespiti yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Yerlesim Alanlari, Biiyiiksehir Belediye Kanunlari, Kirsal Yerlesim
Alanlarinin Smir Tespiti.
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Master Thesis

SUMMARY

REVIEW OF THE ENVIRONMENTAL / URBAN ZONING PLAN DECISIONS OF THE
RURAL AREAS OF THE RURAL SETTLEMENTS THAT TRANSFORM TO THE
NEIGHBORHOOD AFTER 6030 LAW: CASE OF TRABZON ORTAHISAR

Fatma SENTURK ONUR

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natura and Applied Sciences
City and Region Planing Graduate Program
Supervisor: Prof. Dr. Dilek BEYAZLI
2020, 141 Pages

As a result of the industrial revolution and the developments in the field of industry, there
have been some changes in the settlements in the world and in our country. With urbanization, the
urban-rural distinction has started to be clearly seen as the migration movement accelerates and
people migrate from rural settlements to urban settlements with higher job opportunities. As the
difference between urban and rural settlements, such as population, labor and service conditions,
has started to grow, the “Metropolitan City (Metropolitan)” phenomenon has been brought to the
agenda. This situation has been subject to legal regulations and has affected the political agenda of
our country. Law No. 3030 of the Metropolitan Municipality, which was enacted in 1984, defined
the “Metropolitan Municipality” in a legal sense. Following this law, which was in force for 8
years, it was reorganized and in 2012 it became a state by making arrangements in certain articles
such as the borders, authorities and duties of the Metropolitan Municipalities with the Law no. Law
6360, still in force, has had serious impacts, particularly on rural settlements. Within the scope of
this study, it is aimed to discuss the effects of the structured projects in the rural neighborhoods of
Ortahisar district of Trabzon, which is the metropolitan city in 2012, and to develop proposals. By
going beyond the discussion of the impacts of planning processes on rural settlements within the
framework of defined legal basis, an exemplary approach has been put forward to reinterpret and
evaluate rural settlements through spatial analysis and synthesis.

Key Words: Metropolitan Municipality Laws, Rural Areas, Rural Settlement Area, Environmental
Arrangement Plan.
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Yerlesim alanlart; stirekli degisim igerisinde olan, kendini yenileyen dinamik
yapilardir. Diinya genelinde yasanan kentlesme hareketleri zaman igerisinde bazi
yerlesimleri tamamen ortadan kaldirirken, bazi yeni yerlesimlerin de ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bununla birlikte yerlesimlere birbirinden farklilasan belli 6zellikler
dahilinde farkli tanimlamalar getirilmistir. Yerlesimlerin en belirgin ayrimi ise kir-kent
basliginda olmustur. Boylece kir ve kent ayrimi gerek sosyal gerek ekonomik gerekse
siyasi yapilar1 bakimidan birbirinden ayrilmistir. Bu ayrimin bariz gézlendigi kentsel ve
kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal kosullarin daha cazip oldugu yerlesmelere dogru goc
hareketi baslamstir.

Ozellikle Avrupa’da Sanayi Devrimi ve endiistri alanindaki ilerlemeler ile akabinde
birgok kenti yerle bir eden II. Diinya Savasi ve bu savastan sonra tiim diinyada 6zellikle
yikimlardan kaynaklanan hizli kentlesme hareketi, 1950’1li yillar itibariyle de iilkemizde
etkisini gostermistir. Kentlesme siirecinde olusan gog¢iin sonucunda kentlerde, niifus ve
alansal biiylimeler gerceklesmis ve beraberinde kentleri ¢eperlerinden saran yeni yerlesim
alanlar1t meydana gelmistir (Keles, 1985).

Kent ve kirsala yonelik yeni tartigmalar, yerlesimlerin hizla kentsel alana dontigmesi,
kir-kent sinirlarinin - belirsizlesmesi ve plansiz, sinirlart  belirlenmemis kontrolsiiz
gelismeler ile kentlerin smirlarmi asarak c¢evreye dogru simnirsiz/kontrolsiiz olarak
yayilmasina yol agmistir. Kirsal alanlar iizerindeki baskinin artmasi, ortaya ¢ikan sorunlara
¢ozlim iretebilmek adma kirsal planlama, kirsal kalkinma ve kirsala yonelik mevzuat
caligmalarinin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

1950’11 yillarda kentlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte kentsel ve kirsal yerlesim
alanlar1 arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklar kirsal alanlar1 dezavantajli kilacak sekilde
artmaya baglamis ve kentsel yerlesim alanlarindaki yasam kosullarinin ve is imkanlarinin
fazla/gesitli olmasit kirsal alanlardaki niifusta kayda deger bir azalmanin meydana
gelmesine sebep olmustur. 1960’11 yillarda planli donemin iilkemizde baslamasi kent ve kir
arasinda olusan bu gelismelerin ve degisimlerin belirginlesmesi ile kentlerdeki artan niifus,

biiyiik kent yerlesimlerini ortaya ¢ikarmistir. Diinya genelinde hizla artan biiylik kentler,



metropoliten kent kavramimi giindeme getirmistir. Ulkemizde de biiyiiksehirler
konusundaki ilk adim 1984 yilinda “3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile
birlikte “Biiyiiksehir Belediyesi” kavrami hukuki anlamda tanimlanarak 20 yil boyunca
yiiriirliikte kalmis, sonrasinda 2004 yilinda 5216 sayili yasa ile birtakim diizenlemelere
gidilmistir. 8 yil yiiriirliikte kalan bu yasanin ardindan yeniden bir diizenlemeye gidilerek
2012 yilinda 6360 sayil1 yasa ile Biiyliksehir Belediyelerinin sinirlari, yetkileri, gorevleri
gibi birtakim maddelerde diizenlemelere gidilerek bugiinkii halini almistir. Hala yiirtirliikte
olan 6360 sayil1 yasa ile birlikte 6zellikle kirsal yerlesimler iizerinde olumsuz etkiler ortaya
cikmustir.

2004 yilinda “Biiytliksehir Belediyesi Kanunu” (BBK) adi altinda ¢ikarilan kanun,
2012 yilinda “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde (KHK) Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
olarak gerek icerik gerekse isim degisiklige ugramistir. Yapilan bu degisiklik ile;

e 14 ilde il belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine doniistiirilmiis,

e Biiyiiksehir statiisiindeki kentlere bagl ilgelerin idari siirlarinin icerisinde yer

alan koy yerlesmelerinin ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmais,

e Koy yerlesmeleri mahalle, belde belediyeleri ise sahip olduklar1 isimle tek

mabhalle olarak bagli olduklar1 ilge belediyesi biinyesine katilmistir.

e Biiyiiksehir statiisiindeki illerde il 6zel idareleri kaldirilmistir.

Yapilan bu degisiklikler neticesinde en biiyiik problem kent-kir ayriminin ortadan
kaldirilmas1 noktasinda olmus ve neticede artik kdyler de mahalle kapsaminda ele alindigi
icin kent planlama sinirlari igerisinde kalmistir.

Ulkemizde mevzuattaki bu degisiklik, kirsal alanlarin planlanmasmin ve kirsal
yerlesimlerin yeniden gilindeme gelmesini ve buna yonelik calismalara baslanmasina
oncilik etmistir. Mevcut imar mevzuatinin kirsal alanlara yonelik planlama pratiginde
yasanan eksiklik, kirsal alanlarin 6zelliklerinin korunarak, yerele 6zgii siirdiirebilir bir
yaklasimla yeni bir planlama mevzuatinin gelistirmesiyle koy yerlesik alanlarinin

belirlenmesini ve buna yonelik kararlarin getirilmesini zorunlu hale getirmistir.

1.2. Sorunun Tanimlanmasi

Ulkemizde kirsalin ayr1 bir sekilde ele alinmadig1 ancak bélge, il ve ilge kapsaminda

yapilan planlarla kirsalinda igine dahil edildigi planlar yapilmaktadir. Kentsel ve kirsal



alan1 bir biitlin olarak ele alan, plan sinirlariin net ¢izilmedigi planlarda, kirin 6zellikleri,
Ozglin yapist kent planlart icerisinde adeta yok olmaktadir. Kirsal alanlarin 6zgilin bir
sekilde planlanamamasi ve plan smirlarinin belirlenememesi sorunu nedeniyle kirsal
alanlarin yerel kosullarinin, 06zgiin 06zelliklerinin kaybolmasina sebep olmakta ve
planlamadaki “esitlik” ve “hakgalik” anlayisina ters diismektedir.  Bu noktada kirsal
alanlar bulundugu cografi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yap1 dikkate alinarak, kirsala has
Ozellikler baglaminda siirdiirtilebilir bir yaklagimla sinirlar1 belirlenmeli ve planlamasi
yapilmalidir.

Tirkiye’de yapilan kirsal alan planlamasina yonelik mevzuat ve kanunlarla
yonetilmeye aligilan bu siireg, lilkemiz deneyimleri de gostermektedir ki istenen basarili
sonuglara ulagilamamistir. Gliniimiiz kirsal alan planlanmasi baglaminda Tiirk mekansal
planlama sistemi ile yerel yonetim sistemine iliskin elestiriler 6zet olarak soyle
siralanabilir:

e Ulke, bdlge ve alt bdlgelerin biitiinciil olarak isleyisinde mekanin bu biitiiniin bir

pargast olarak ele alinmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizlik,

e Imar plam yapmakla yiikiimlii yerlesmelerin planlanmasinda gelisme
beklentisiyle
iliskisiz, gereksinimden ¢ok fazla kirsal alanin kentsel kullanima agilmasinin ve
kentsel sagaklanmanin hem kentlesme maliyetini yiikseltmesi hem de kirsal
alanlar/ ¢evre {lizerinde olumsuz etkiler yaratmasi,

e  Ulusal kalkinma planlar ile iliskilendirilerek biitiinliik olusturacak bir mekansal
planlama sisteminin ve bu iki kurgunun gerceklesmesinde Onem arz eden
stratejilerin olmamasi sebebiyle alt 6l¢ek planlar1 yonlendirememesi,

e Yonetsel baglamda ¢ok baghilik, ayn1 mekéansal alanda parcacil planlamaya
sebebiyet veren ve plan onama yetkisi olan birden fazla planlama otoritesinin var
olmasi,

e Bu otoritelerin lirettigi plan kararlar1 ile mevcut planlama sisteminde parcacil
plan uygulamalarin yer almasi ve yetki karmasasi,

e Kanun ve yonetmeliklerde tanimlanmis mevcut planlama kurgusunda dikey ve
yatayda islevsel bir biitiinligiin ve st dlgek alt dlgek planlarda gerek ilkesel
gerekse mekansal tutarlilifin olmamasi, planlar arasinda kademelenmenin ve

kademelerin birlikte gelismemis olmast,



e Aym mekansal alanda planlarin yakin zamanli olarak birden fazla kurumda
farkli 6lgeklerde plan yapilmasi,

e  “Kirsal Alan Planlamas1” kavraminin, plan kademesinin ve normlarinin kanun
ve yonetmeliklerde tanimlanmig mevcut planlama kurgusunda bulunmayisi ve
kirsal alanlarin kimligini karakteristik 6zelliklerini yitirmeye baslamis olmasi,

e Yerlesmelerde (kirsal veya kentsel) “yer hissi” ve “yerel karakter” in
kaybolmasi,

e Dogal afetlerde alinacak Onlemler ve yerlesmelerin bu kapsamda maruz
olduklar1 risklerin azaltilmasina yonelik mekansal diizenlemelerin ve miidahale
yontemlerinin mevcut planlama pratiginde yeterli olmayisi, seklinde sorunlarla
kars1 karstya kalinmastir.

Kirsal yerlesimlerin karst karstya kaldigi bu sorunlara yonelik kirsalin yerlesim
karakteri, dokusu, tipolojisi, topoloji gibi yerele has 6zelliklerine uygun, mevcut mevzuatin
yetersiz oldugu noktalarin belirlenmesi ve mevzuata yonelik oOnerilerle kirsal dokuyu
sirdiriilebilirlik  temas1 baglaminda yeni bir planlama pratiginin = gelistirilmesi

amaclanmugtir.
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Sekil 1. Calismada izlenecek siireg

Bu calismay1 yaparken oncelikle ¢alisma alaninimn kapsayan Trabzon Ili Ortahisar
ilgesindeki kirsal yerlesim alanlaria yonelik analizler yapilmistir. Analizler ve ¢gikarimlar
sonrasinda mevcut mevzuata uygun kalarak yeni yerlesim alanlarinin smirlari tespit

edilmistir.

1.3. Kavramsal Tartismalar

Literatiir taramas1 kapsaminda arastirma konusuna yonelik kirsal alan tanimlari,
diinyada ve Tirkiye’de yapilan kirsal alan tanimlari, Tiirkiye’de ge¢misten giinlimiize

kirsal alanlara yonelik yapilmis olan yasal diizenlemeler ve bu yasal diizenlemelerin kirsal



alanlarda olusturdugu etkileri iizerinde durulmustur. 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu’nun kirsal alanlar lizerinde olusturdugu sorunlar irdelenmistir.

1.3.1. Kirsal Alan Tanim

Diinyada ve Tirkiye’de kirsal alanlar, kirsal yerlesmeler ve kirsal kalkinma
kavramlar1 tizerine Kkisi/kisiler, kurum/kuruluslar tarafindan birden fazla tanimlama
yapilmistir. Kirsal alan tanimlama farkliliklari, sadece iilkeler arasinda ve idari
tanimlamalarda degil, ayn1 zamanda konuyu ele alan bilim disiplinlerine mensup bilim
adamlar1 arasinda da 6nemli farkliliklar gostermektedir. Cografya, sosyoloji, sehir ve bdlge
planlama, iktisat gibi sosyal bilimlere mensup bilim insanlari, kendi bakis agilarina gore

kirsal alana dair tanimlamalar yapmis ve yapmaya da devam etmektedirler (Ceylan ve

Somuncu,2018).

Tablo 1. Kavramsal olarak kirsal alan taniminin agiklanmasi (Ceylan ve Somuncu, 2018).

Yazar / Kurum  Kirsal Alan / Kursal Yerlesme
Tiirk Dil Sechir ve kasabalarin disinda kalan, cogu bos ve genis ver, dag baywr. Az insanmm barindidi, genellikle kir
Kurumu durumunda olan yer.

Kir, sehirler ve bahgeler disinda kalmus, cogunca otluk ya da seyrek agach yerlere verilen bir addir. Sehir diginda,
Resat Izbwak  ekili dikili topraklar ortasinda ya da otlak ve cayir yerlerindeki koy, ciftlik gibi yerlesmelere kir yerlesmesi denir,
Kir verlesmesi, sehir yerlesmesine bir karsiliktir (1992: 201).
Kir yerlesmesi; sehir iskinindan farkli olarak sadece toprak mahsulleri yetistiren ve bununla geginen, tizerinde
vasadif toprak parcas; bag, bahce ve tarla ve merasi ile organik bir vahdet teskil eden verdir (1969:253).
Niifusu az, ¢ogunlukla belediye drgiiti bulunmayan, gegim tipi topraga ve hayvanciliga dayali olan, alt ve iistyap
Salih Sahin hizmetleri gelismemis, halkin geleneksel yasam tarzimi devam ettirdii, hizmet sektdriiniin hemen hemen hig

gelismedigi yerlerdir (2009: 111)

Sehir yerlesim alam disinda kalan tarlalar, bag bahgeler, ormanlar, otlaklar, kirsal konutlar ve bos alanlar gibi
Mehmet Zaman verlere kir denilmektedir. Bu alanlarda gegimini daha gok tarim, ormancilik ve hayvanciliktan saglayanlarin
meydana getirmis oldugu verlesmelere kir verlesmesi denilmektedir (2010: 114).
Sehir ve kasaba alanlari disinda kalan alanda yer alan, sehir ve kasabalara gére fonksiyonlar gelismemis, dogal

Ali Tanoglu

Ali Ozgaglar ortam i¢inde yalin dzellige sahip olan yerlesmelerdir (2011: 84).
g?’ﬁ:}]y Kent yerlesim alanlari disinda kalan ve tarlalar, bag-bahceler. ormanlar, otlaklar ve kirsal konutlar ve bos alanlar

gibi arazi kullanim zellikleri bulunan yerlere kir denir. Kirdaki biitiin dogal ve beseri dzellikler, kirsal terimiyle

Unal Ozdemir ifade edilir. Kirsal yasayis, kir yerlesmeleri gibi (2011: 159-160).

i. Fevzi Sahin
ibrahim Atalay  Kir yerlesmeleri, gegimini daha ok tarim, hayvancilik ve ormanciliktan saglayan verlerdir (2011: 46).
Kir yerlesmeleri: ig boliimiinin gelismedigi, ckonomisi tarima dayanan, genis aile tiiriiniin ve yiiz yiize komsuluk
Cevat Geray iligkilerinin var oldugu, bu agidan kentsel mekénlardaki vogun niifuslu topluluklardan ayrilan daha az niifuslu
kirsal toplum birimlerinin yasadifi yerdir (1975: 45, 2011: 103).
Kirin neresi oldugu, kent tarafindan tammlanmaktadir. Kirsal alan, kentin disindaki tiim alanlar kapsamaktadir.
ilhan Tekeli Tiim alami kapsayan kirsal mekan, kentin ekonomik faaliyetlerinin (sanayi ve hizmetler sektirii) digindakiler
olarak tanimlanmustir (2016b: 125).
Mustafa Soysal Kirsal alan deyince, bir tilke igindeki kéy yerlesmelerinin tamami anlasilmaktadir (1998: 16).




Tablo 1°dende anlasildig: iizere kirsal alanlarla ilgili birgok tanimlama yapilmistir.
Tanimlarin geneline bakildiginda kirsal alanlar ekonomik, sosyal ve siyasi agidan
degerlendirmelere tabi tutuldugu goriilmektedir

Kirsal alan, kirsal kalkinma, kirsal yerlesme ve kirsal alan planlamasi kavramlari
fiziksel, sosyal, ekonomik ve idari acilardan ¢ok yonlii ve ¢ok bilesenli kavramlar olmasi
sebebiyle, bahsi gecen kavramlarin tanimlanmasinda ¢ok sayida etken, faktor ve kriter
etkin olarak rol oynamaktadir. Aymi kavramla ilgili farkl kisi, kurulus ve iilkeler tarafindan
farkli tamimlamalar getirildigi icin, ilk bakista bir kavram kargasasi yasandigi izlenimi
dogmaktadir. Ciinkii konu, kimi zaman “kirsal alan” olarak algilanip ele alinirken, kimi
zaman ise “kir-sehir yerlesmeleri” boyutuyla kabul gormekte ve kullanilmaktadir
(Bakirci’dan aktaran, Ceylan ve Somuncu 2018).

Kirsal alan kavraminda, kirsal alanlarda yer alan kirsal yerlesmeler tekil degil, kirsal
yerlesmelerinde igerisinde yer aldigi “mekan” olgusu esas olarak degerlendirilmekte ve bu
mekan olgusu sahip oldugu cesitli 6zelliklerine gore ayrilmakta olup, bu farklilasmada ¢ok
sayida faktoriin etkin olarak rol almasi, kirsal alanlara iligkin genel olarak kabul edilebilir
bir tanimi1 ortaya koymayi gii¢lestirmektedir. Bunun sebebi ise her iilkenin kendi sinirlari
icerisinde yer alan kirsal alanini tanimlamada, farkli ekonomik ve sosyal kistaslar
kullanmasidir (Bakirci’dan aktaran Ceylan ve Somuncu 2018).

“Bu tanimlamalarda kirsal alanlar, arazi parcasi olarak ele alinip, tarimsal deseni,
arazi kullanimi, kentlere yakinlig1 gibi kriterler goz Oniine alinabilmekte, yine bu alanlar
sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine bagli olarak sosyal temsil, aliskanliklar, ekonomik faaliyetlerde
cesitlilik, niifus azalmasi ve go¢ olgusu gibi kriterler cercevesinde degerlendirilmektedir”

(Bakirci’dan aktaran Ceylan ve Somuncu 2018).

1.3.2. Kirsal Alanlarin Ozellikleri

Kirsal alanlar; demografik, ekonomik, yonetimsel, fiziksel 6zellikleri gibi basliklar
altinda kentsel yerlesimlerden ayrilmakta ve aralarindaki tanimsal anlamdaki fark gercek
boyutta da gozle goriiliir hale gelmektedir. Bu baslik altinda kirsal alanlari kentsel

alanlardan ayiran 6zellikler detaylandirilmistir.



1.3.2.1. Kirsal Alanlarin Demografik (Niifus) Ozellikleri

Ulkemizde ve diinyada bir yerlesimin kent ya da kir olarak nitelendirilebilmesi i¢in
gerekli olan kosulun oncelikle niifus kriterinden gectigi goriilmektedir. Hatta tilkeler buna
yonelik mevzuatlarinda niifus skalasin1 da ortaya koymaktadir. Buna yonelik kent ve kir
planlarina yonelik niifus projeksiyonlar1 yapilip, kentsel ve kirsal alanlara yonelik planlar
yapilmaktadir.

Koy Kanunu, kir-kent ayrimi yaparken niifus kriterini kullanmis ve buna gore;
niifusunun 2000’den az olan yerlesmeleri kdy, niifusunun 2.000 ile 20.000 arasinda
yerlesmeleri kasaba ve niifusunun 20.000°den fazla olan yerlesmeleri sehir seklinde
tanimlamistir. Yapilan bu tanimla niifus kistaslar1 acisindan koyler ve kasabalarin
mekansal alanlar1 kirsal alanlari, niifuslar1 ise kirsal alanlarin niifusunu olusturmaktadir
(442 sayil1 “Kdy Kanunu”, Md.2, 1924).

Ayrica her ne kadar iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de; OECD’nin yaptigi
calismalarda yerel ve bolgesel dl¢ekte seklinde iki asamali olarak ele almis, yerelde NUTS
5 diizeyinde kirsal alanlara iliskin bir kabul ile niifus yogunlugunda 150 kisi/km? degerini
esik deger olarak kabul etmistir. (OECD, 1994)

“Avrupa Birligi (AB) kapsaminda, EUROSTAT tarafindan yerel diizeyde (NUTSS)
yapilan "kirsal alan” taniminda yer alan niifus yogunlugu olgiitii gecerlidir. 100 kisi/km?
den diisiik yogunluklu alanlar "kir” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, NUTS 2 ve NUTS 3
diizeyinde de kir taniminda yine kentlesme derecesine bagli olarak bolgeler arasi ii¢
Olctitten birine gore kent ve kir olarak tanimlayan bir siniflama karsimiza ¢ikmaktadir:

a)  Yogun yerlesilmis bolgeler; kiigiik kentlerin/kasabalarin (belediyelerin) grup
halinde bulundugu, her birinin niifus yogunlugu 500 kisi/km?® 'den yiiksek olan
ve toplam niifusu en az 50 000 olan bolgelerdir.

b) Orta yogunluklu bolgeler; kiiglik kentlerin/kasabalarin (belediyelerin) grup
halinde bulundugu, her birinin niifus yogunlugu 100 kisi/km? 'den yiiksek olan
ve toplam niifusu en az 50 000 olan veya yogun niifus bolgelerine bitisik olan
bolgelerdir.

c) Disik yogunluklu, daginik yerlesilmis bolgeler; yukaridaki her iki grupta da

siiflanmayan alanlardir.” (Boscacci vd.’den aktaran Beyazli, 2019).



Yeni diizenlemelerde; 2005 tarihli “5393 sayili Belediye Kanunu” nun 4. maddesiyle
yerlesmelerin niifusu 5.000 ve tizerinde olanlarinda idari yapilanmada belediye teskilatinin
kurulabilecegi seklide diizenleme yapilmistir.

Belediye Kanunu ile 5.000’den fazla niifus biiyiikliigiine sahip yerlesmeler kent
olarak kabul edilmesiyle beraber aslinda “Koy Kanunu” ile “Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi’nin” kirsala iliskin alanlar1 belirlemede niifus biiyiikliigii ve bu kapsamda bugiin
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” ile kirsal alanlar1 tanimlama noktasinda kabul goren
20.000 niifus biyiikligii 1924 yilinda onaylanan Koy Kanununun “kirsal” tanimiyla
ortiismektedir (Corek Oztas, 2017).

1.3.2.2. Karsal Alanlarin Ekonomik Ozelikleri

Kirsal alanlar genellikle kentsel yerlesim alanlarinin disinda, niifus yogunlugu az,
temel gecim kaynagi tarim olmasi sebebiyle tarim iriinlerinin iiretiminin gergeklestigi,
kullanim kaynaklar1 ve cevresi dogal olan yerlesim alanlaridir. Ekonomisinin tarim
sektorline dayandigi bu yerlesimler, kentsel yerlesim alanlarindan farkli olarak tarimsal
tiretim alanlarmin yogunlukta oldugu bir arazi yapisina (tarla, bag, bahge vb.) sahiptir.

“Ekonomik gelismisligin olmayisi, tarim dist sektorlerdeki az gelismislik kirsal
alanlardaki mesleklerin de tarim sektorii c¢evresinde gelismesine sebep olmaktadir.
Tarimsal tiretimden gelen gelirin az olmasi1 da bu alanlarda yasayan bireylerin diisiik gelire
sahip olmasina sebep olmaktadir” (Celik, 2015).

Kentsel yerlesimlere kiyasla hizmet sektorii daha az ve isgiiclii tarim sektoriinde
yogunlagsmakta dolayisiyla bu yerlesimlerde yasayan insanlara ekonomik agidan fayda
saglamaktadir.

Kirsal alanlarin ekonomisine etki eden sebeplerin basinda niifusun da kayda deger bir
etkisinin oldugu goriilmektedir. Buna yonelik niifusun kirsal alanlara niifusun etkisini
Celik (2015) “Kursalligin niifus tizerinden tanimlanmasi ile birlikte kir-kent ayriminda
etkili olan bir diger unsur da bolge de yasayan insan sayisidir. Kentlere gore daha az
insanin yasadig1 kirsalda niifusun yapisi da ekonomik ve sosyal durumu etkileyen bir
degisken olarak diisliniilmektedir. Niifusun az olmasindan kaynakli ¢alisma hayatinda az
olan ¢esitlilik ve piyasalarin gelisememesi durumu kirsal alanlarin temel 6zelliklerindendir.
Niifusun az olmasi ekonomik durumu olumsuz etkilerken sosyal hayatin farkli bir

dogrultuda gelismesini saglamaktadir. Komsuluk iligkilerinin daha gelismis oldugu
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kirsalda bu duruma bagl olarak gelisen farkli bir ig bolimii ve orgiitlenme yapist ortaya

cikmaktadir” seklinde ifade etmistir.

1.3.2.3. Karsal Alanlarin Yonetimsel Ozellikleri

Ulkemizde ge¢misten giiniimiize kadar, ozellikle planli dénem (1960 sonrasi)
sonrasinda yapilan kanunlarla birlikte kirsal alan kavraminin hem taniminda hem de
yonetimsel yapisinda ciddi degisimler yasanmistir. Kirsal alan ve kentsel alanin niifus
hareketlerindeki bu degisime kanunlarinda eklenmesiyle birlikte yerlesimlerin siirlarinda
ve bu smirlarin yetki sahiplerinde siirekli degisikliklere gidilmistir. Yasalarla birlikte
degismeye baslayan bu yonetim yapisit 3030, 5216 ve 6360 sayili kanunlarla birlikte daha
belirgin farkliliklart ortaya koymustur.

Ulkemizde biiyiiksehir belediyesi kavramu ilk olarak 1984 yilinda yiiriirliige giren
3030 sayili yasa ile ortaya konmustur. 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili kanunda,
biiyliksehir olan illerin idari sinirlarini genisleterek, bu simirlar icindeki bulunan tim
belediyeleri idari yapilanmalarint koruyarak biiyiiksehir belediyesi idari yapilanmasinin
icine dahil etmistir. ilge belediyelerinin yetki smirinin disinda kalan kdylerde ise, orman
koylerinin tiizel kisiligini degistirmemis fakat sadece bazi hizmetler acgisindan biiytiksehir
belediyesiyle iliskilendirmistir. Geri kalan kdyleri mahalleye doniistiiriilerek, ilge/ilk
kademe belediyelerinin organik parcasi haline getirilmistir (5216, Gegici madde 2).

2012 yilinda c¢ikarilan 6360 sayili kanun ile Tirkiye’de statiisii biiyiiksehir olan
illerin sayis1 30’a yiikselmistir. Bu kanun ile statiisii Biiyliksehir olarak diizenlenen illerde,
koylerin ve belde belediyelerinin tlizel kisilikleri kaldirilmis; beldeler ve kdyler ayni isimle
mabhalleye doniistlirilmiistiir. Tirkiye’nin yerel yonetim kurgusunda Onem arz eden
kdylerin, mahalle statiisiine doniismesindeki en biiyilik etkiyi kdy yOnetiminde meydana
gelen yapisal degisiklikler yoniinde gergeklesmistir. K&y idaresini olusturan muhtarlik
biriminin tiizel kisiligi ve dolayisiyla, biitce yapma, harcama yapma, gelir elde etme ve
gayrimenkul edinme gibi var olan yetkileri sonlandirilmistir. Bu baglamda kdy halkinin,
sorumluluklar1 da azalan muhtarlarla beraber ilge belediyesi ve biiyliksehir belediyesi
olmak iizere iki yeni muhatap olacagi kurum olusturulmustur (Demirkaya ve Kog, 2017).

Yukarida bahsedilen siire¢ igerisinde ii¢ fakli kanunla kirsal alanlarin ydnetimsel
yapilarindaki etki alanlari, yetkilerindeki degisimler gosterilmistir. Bu baglamda kirsalin

yonetimsel yapisinda standardize edilmis bir yapinin olmadig: anlagilmaktadir.
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1.3.2.4. Karsal Alanlarin Fiziksel Ozellikleri

Kirsal yerlesim alanlar1 bulunduklar1 konum itibari ile kentsel yerlesim alanlarindan
oldukca farkli bir dokuya sahiptir. Genellikle daginik ve seyrek bir yapiya sahip olan kirsal
yerlesimler bulunduklart cografya ve topografik etkileri dolayisiyla bu sekilde
konumlanmislardir.

Kirsal yerlesim alanlarinin fiziki yapilar1 sebebiyle farkli dokuda olusum gostermesi
baglaminda ¢alismanin ikinci bolimiinde konuya iliskin Trabzon yerlesmesine yonelik
kirsal yerlesim alanlarinin fiziki 6zelliklerinden dolayr gosterdigi bi¢imsel farkliliklar

tizerinde durulmustur.

1.3.3. Kirsal Yerlesme Alanlarinin Yerlesme Diizeni

“Kirsal yerlesme diizeni” kavrami, parsel dlceginden baslayarak yerlesme biitiiniine
kadar arazi kullaniminin kirsal peyzajda dagilim diizenini ifade eder. Tarih i¢inde yerlesme
diizeni, en genel anlamda toplumun teknoloji diizeyinden, sosyal ve ekonomik
durumlarindan, yerlesilen alanin dogal yapisindan etkilenmistir.” (Chandel’den aktaran
Ozen vd. 2015)

Bir bolgedeki yerlesim alanlarinin, yerlesim diizeni birden fazla kriter dogrultusunda
cesitlilik gostermektedir. Yerlesim dokusu; fiziksel, sosyal, ekonomik ve demografik
yapisina gore farklilagsmaktadir. Bu noktada bir yerlesimin diizeni/dokusu bulundugu
yerlesmenin; topografyasina, peyzaj karakterine, merkez yerlesime uzakliina, yerlesime
yasayan Kkisi sayisina, niifus yogunluguna, kamusal islev alanlarinin yerlesimdeki
dagilimlarina, topragin (arazinin) kullanimina, erisilebilirligine, kaynaklarin kullanimina
vb. bagli olmakla birlikte bu kriterler kapsaminda degisiklik gostermektedir.

Kirsal yerlesme alanlarinin yerlesme diizenleri yukarida bahsedilen 6zellikler ve
kriterler dogrultusunda basliklandirilmistir.

1. Toplu/ Kiimelenmis (Nucleated) Yerlesme

Dogrusal Yerlesme
Daginik Yerlesme

2

3

4. Yayilmis (Sprawl) Yerlesme
5. Koparilmig (Rips)Yerlesme
6

Sayfiye (Resorts) Yerlesmesi
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1.3.3.1. Toplu/ Kiimelenmis (Nucleated) Yerlesme

Kiimelenmis veya toplu diye adlandirilan yerlesmeler topogratyanin daha diiz oldugu
bolgelerde bulunmaktadir. Bu tip yerlesmelerde miistemilat, hayvan barinak yapilari gibi
yapilar ile yer alan konutlarin, okul, postane ve ibadet yapilar1 gibi yapilardan olusan
kamusal alanlar1 g¢evreleyen bir yerlesim dokusu olusturmaktadir. Bu yerlesmelerin
merkezleri belli olmakla birlikte, iiretim alanlar1 diyebilecegimiz tarim alanlar1 gibi alanlar
ise konut alanlarinin dis kisimlarda bulunmaktadir. Sekil 2’te toplu/kiimelenmis yerlesme
ornekleri goriilmektedir.

“Toplu yerlesmelerin herhangi bir belirli odaga sahip olmayan merkezsiz/ yiginti
yerlesme tipi ve toplu ve dogrusal yerlesme diizeninin karigimi olan “yildiz

yerlesme” tipi olmak iizere iki tip yerlesme bi¢imi vardir” (Ozen vd., 2015).

Sekil 2. Toplu/kiimelenmis yerlesme diizeni 6rnekleri (Ozen vd., 2015).

1.3.3.2. Dogrusal Yerlesme

Dogrusal yerlesmeler genellikle dogal (dere, akarsu vb.) ve yapay (yol vb.) bir sinir
hatt1 boyunca uzanarak olusan lineer yerlesme dokularidir. Bu dokularda belirgin bir
merkez olmamakla birlikte konut alanlar1 ve kamusal alanlar bir hat boyunca

uzanmaktadir. Bu tip yerlesmeler genellikler topografik yapmm uygun olmadigi, ¢ok
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egimli arazilerde ortaya c¢ikmaktadir. Dogrusal yerlesme alanlarinda tarim arazileri
konutlarin arka kisimlarinda; ince, uzun sekilde uzanmaktadir. Sekil 3’de dogrusal

yerlesme drnekleri gosterilmistir (Ozen vd., 2015).

& .
.
S " i ]

Dogrusal yerlesme ,"
Fema ornekleri R

Sekil 3. Dogrusal yerlesme drnekleri ve semalari (Ozen vd., 2015).

“Toplu ve dogrusal kirsal yerlesme tiplerinde, evler birbirine yakin olmasina ragmen
aralarinda mesafe olabilir. Bu tiir yerlesmelere “gevsek dokulu toplu” ya da “dogrusal

yerlesme” denir (Sekil 4)” (Ozen vd., 2015).

Sekil 4. Gevsek dokulu toplu yerlesme drnegi (Ozen vd., 2015).
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1.3.3.3. Daginik Yerlesme

Daginik yerlesme alanlar1 dogrusal ve toplu-kiime yerlesme alanlarindan farkli
olarak daha zorlu bir topografyaya sahip olan bdlgelerin olusturdugu yerlesim dokusudur.
Bu alanlarda konut alanlar1 arasindaki mesafeler oldukc¢a fazladir. Bu baglamda konutlarin
hem belirgin bir kamusal merkezi yoktur hem de konutlar arasindaki komsuluk iligkisi
olduk¢a zayiftir. Bu tip yerlesmelerde niifus yogunlugu ise diisiiktiir. Sekil 5’da bu

yerlesim tiplerine yonelik 6rnekler gosterilmistir.

Daginik  yerlesme
isemasi ornegi

Sekil 5. Dagmik yerlesme drnekleri ve semalar1 (Ozen vd., 2015).

1.3.3.4. Yayilmis (Sprawl) Yerlesme

“Yayilmig yerlesmeler, “kentlerin ¢eperlerindeki kirsal alanlarda goriilen izole
igyerleri, izole evler, eski konut kiimeleri, banliyoler ya da diger kirsal yerlesim
diizenlerinin serpistirilmis bicimde yer almasindan olusan ve 6zellikle yayilarak biiyliyen
metropollerin ¢eperlerinde goriilen yerlesim morfolojisidir. Kamusal/ortak alanlar yoktur

ya da etkisizdir” (Sekil 6) (Ozen vd., 2015).”
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Yayilmg
yeriesme
semasi
ornedi

Sekil 6. Yayilmis yerlesme 6rnekleri ve semasi (Ozen vd., 2015).

1.3.3.5. Koparilmis (Rips) Yerlesme

Koparilmig yerlesme alanlar1 olarak ifade edilen yerlesme tipolojileri, kentlerin
¢eperlerinde yani yayilma alanlarinda bulunan, kent merkeziyle erisiminin giinliik olarak
gerceklestirilebilecegi, alansal olarak biiyiik tarim topraklarindan koparilarak olusturmus
yerlesim alanlaridir. Bu alanlarda kamusal merkez olmamakta veya ¢ok az goriilmektedir.

“Az katl konut alanlarinda, parsel i¢cinde miistemilat olarak garaj, kuliibe, depo gibi
islev yapilar; ¢ok katli konut alanlarinda, site i¢inde otopark, park gibi tesis alanlar
bulunur. Ciftcilerin mali sikintilar sebebi ile tarim arazilerini satmalari ile olusan bu
morfolojik yerlesim; o kirsal alanda gelecekte yapilacak olan parselasyona dayali konut

gelisimini kisitlar durumdadir. (Sekil 7) (Ozen vd., 2015).”

Sekil 7. Koparilmis yerlesme drnekleri ve semasi (Ozen Vd., 2015).
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1.3.3.6. Sayfiye (Resorts) Yerlesmesi

Sayfiye yerlesim alanlari kamusal olarak nitelendirilebilecek gol, kayak pisti, deniz
vb. dogal yapilarin ¢evresinde olusmus konut amagli veya ticaret amacl kullanilan
yerlesim bolgeleridir. Bu yerlesim bolgeleri bazi topografyalarda dagimik halde
gozlenebilirken bazi topografik dokularda kiimeli olarak goriilebilmektedir. Bu yerlesimler
stirekli yerlesim alanlar1 olarak degil ikincil konut veya turizm amacl kullanilan alanlardir.

Bu alanlara yonelik yerlesim tipleri Sekil 8’da gosterilmektedir.

Sekil 8. Sayfiye yerlesmesi drnekleri ve semasi (Ozen Vd., 2015).

Farkl1 yerlesme diizenine sahip kirsal yerlesmelerin varligin1 kabul etmek, planlama
stirecinde yerlesme diizeni, topoloji ve dokunun ne denli 6nemli oldugunu yadsimamak

gerekir.

1.4. Diinyada Planlama ve Kirsal Planlama Araclar:

Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da kirsal alan {izerine bir¢ok tanim yapilmistir.
Kirsal alan {izerine yapilan tanimlardan Urry (2015:328) “Mekanlar1 Tiiketmek” adl

kitabinda kirsal alani, “genel olarak kent ve kasabalarin diginda yer alan cografi bolgeler
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olup, ozellikle gesitli tiirden spor ve hobilerle iliskili olan heves ve sosyalliklerin yeridir
veya nesnesidir” seklinde tanimlamis ve “bu sosyalliklerin ve heveslerin arasinda gegen
miicadelelerin alan1 olarak aile, kilise, tarim miilkiyet ve topragi kapsayan geleneksel
kurumlari barindirmaktadir” seklinde ifade etmistir.

Ulkeden iilkeye degisen tanimlar, planlama yaklagimlarmin dolayisiyla siireclerinin

ve uygulama araglarinin degisimi de beraberinde getirmektedir.

1.4.1. ispanya’da Kirsal Alan Planlamasi

Ispanya’da devlet sisteminde yonetimde her kademe biinyesinde barindirdig1 gorev
ve sorumluluklart kendi idari yapilanmasi igerisinde yonetme konusunda yetkilidir. Bu
sistem icerisinde belediyeler ile ayrica 6zerk topluluklarda yer almakta ve bu iki yapidan
17 adet olarak bulunan ve 50 ilden bir veya daha fazlasii iceren 6zerk topluluklar,
belediyeler ile beraber yerlesmelere iliskin sorumluluklari itibariyle 6nemli bir aktdr gorevi
gormektedir. Ispanya’da bulunan 17 6zerk toplulugun yani sira, iki adet te 6zerk sehir
bulunmaktadir (Vivero’dan aktaran Cérek Oztas ve Karaaslan, 2017).

Ozerk topluluklarca mekansal planlama sistemi icerisinde bolge ve alt bolge
temelinde olusturulan planlar ve bu iki unsura gore olusturulmus yonergeler ¢ercevesinde

uygulamalar yapilmaktadir.

iSPANYA DEVLETI
l

OZERK BIiRLIKLER iLLER BELEDIYELER

* DEVLET PLANLAMA SISTEMININ GENEL CERGEVESINI OLUSTURMAKTADIR.

* OZERK BIiRLIKLER DEVLETIN OLUSTURDUGU GERGEVENIN DISINA
CIKMADAN KENDI KURALLERINI BELIRLER

* BELEDIYELER( YEREL YONETIMLER) UST OLGEKLI PLANLARA GORE YEREL
PLANLARI HAZIRLAR.

PLANLAMA SISTEMi
1
| |

KENT PLANLAMA BOLGE PLANLAMA
YEREL PLANLAMA ALT BOLGE PLANLARI
GENEL KENTSEL GELISME PLANLARI » AMAC VE HEDEFLER
» ARAZ SINIRLANDIRMASI ) _ » GELISME YONLERI
» ALTYAPI VE ACIK ALANLARI ICEREN GENEL SISTEM » GELECEGE YONELIK TAHMINLER
YAPILANMASI » YONETIM ALANLARI VB.

» YOGUNLUKLAR
» KORUNACAK ALANLAR

Sekil 9. Ispanya'da mekansal planlama sistemi (Corek Oztas ve Karaaslan, 2017°den
diizenlenerek aktarilmistir).
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2007°de yapilan yasal diizenlemeler kapsaminda yirirliige konulan Arazi
Kanunu’nda siirdiiriilebilir gelismeyi esas alacak sekilde arazi; kent-gelisme alani-kirsal
yani gelismeyecek karakterini koruyacak alan olarak ayrilmis, boylece kirsal yani
gelismeyecek olarak kabul edilen alanlarin korunmasina dair bir kurgu olusturulmustur
(Corek Oztas ve Karaaslan, 2017).

“2007-2013 yillarinda gecerli olan “Kirsal Alanlarda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yasas1” yeni bir yonetim yapilanmasi olusturulmus, bu yapida merkezde yatay bir yapi,
merkez ile bolgeler arasinda ise diisey bir yap1 ve katilimer siireci takip eden bir yapi
kurgulanmakla beraber, biitiinciil ve birgok farkli sektorii bir kirsal politika ortaya
konmaktadir (OECD, 2009:40-70).

“Diger iilkelerde oldugu gibi Ispanya’da da kirsal alanlar iizerinde kentlesme baskist,
niifusun artis1 ve kentlerin hizla biiyiimesi dolayisiyla oldukca hissedilmektedir. Bu konuya
bir ¢6ziim Onerisi olarak kent ¢evresindeki tarim alanlari, dogal alanlar ve rekreasyon
alanlarmin korunmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim alanlarinin korunmasi igin
bu alanlar {izerinde bdlgeleme ya da korumaya yonelik planlama kararlarinin alinmasi da
cogu zaman tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, koruma karar1 alinan tarim
alanlarinda “alternatif gida aglar1” nin olusturulmasi ¢6ziim Onerisi olarak sunulmustur”

(Paul ve Mc Kenzie’den aktaran Corek Oztas ve Karaaslan, 2017).

1.4.2. Amerika’da Kirsal Alan Planlamasi

ABD, bagkanlik sistemiyle yonetilen, ¢ogulcu demokrasiye dayali, federal bir
cumhuriyet iilkesi olup, 50 federe eyalet ve 1 federal bolge olan ve baskenti Washington’u
da iceren “District of Columbia”y1 kapsayan bir iilkedir. Federal sistem geregi, federal ve
eyalet yonetimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 Anayasa'da tanimlanmis ve belirlenen
cergevede ylriitilmektedir. Amerika’da birbirine bagli ya da devamlilik gosteren bir
mekansal planlama sistemi olmayip, iilkede yapilan mekansal planlama caligmalar
heterojen bir yapi ile yerelde verilen kararlar biitiiniiyle olusturulmaktadir. Bu cergevede
onemli bir aktor olan yerel yonetimler mekana yonelik kararlar {retirken bolgeleme
yapmaktadir.

Yerel yonetimlerde isleyis sekil farkli olup, cogu eyalette kirsal alanlarin
sorumlulugu belediyelerde olmakla beraber, yiizbinli rakamli niifuslara sahip ilge yonetim

sinirlart igerisinde bulunan 200-300 niifuslu kirsal alanlarda ilge konseyleri yasal
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diizenlemeye yapmak zorunda kalmadan veya yasal diizenlemelere bagl kalmadan kendi
bolgeleme programini yapabilmektedir. Bolgesinde hi¢bir imar planlar1 bulunmayan ilgeler
yogunluktadir. Bu, 6zellikle bireysel miilkiyet haklarinin istilact oldugu kabul edilen ve
herhangi bir diizenlemenin veya kontroliin diigmanlikla, hatta slipheyle goriildiigii orta bati
eyaletlerinde gegerlidir (Sinclair, 2000).

“Amerika’da kentsel yasamin kargasasindan uzaklasarak dogal bir ortamda yagsamak
isteyen ve bu sebeple kentlerin ¢eperlerine tasinan insanlarla, bu alanlarda tarim yaparak
gecimini siirdiiren insanlar ve beklentileri arasinda, sacaklanma alanlarinda en yakin
iletisim ve dolayisiyla da bir ¢atisma yasanmaktadir. Bu konuya bir ¢éziim 6nerisi olarak
ise kent ceperlerine tarim arazilerinden olusan bir tarim gecis bolgesi olusturmak
olmustur” (Tom Daniels’ten aktaran Corek Oztas ve Karaaslan, 2017).

Amerika’da kullanilan bir diger planlama araci ise, bir cesit gelisim ve izin veren
diizenleyici siire¢ olan “Planli Birim Gelistirme” dir (“Planned Unit Development-PUDs”).
“Planli Birim Gelistirme” 1950’li yillarda ortaya ¢ikan ve mevcut imar sartlarina bagh
kalmaksizin yerel yonetimler ile yatirimci arasinda yliriitiilen miizakereye gore sekillen
dolayistyla her alanda farklilik gosteren bir siire¢ dizinidir. Pek cok topluluk, kirsal
karakteri yasatmak, cevresel ve diger amaglar1 karsilamak, biitiinciil planlarla uyum
saglayarak gelismek amaciyla PUD’lar1 bir ara¢ olarak kullanmaktadir. PUD’lar yeterince
esneklik saglamakla birlikte, genellikle geleneksel, karma-kullanimli mahalleler yaratma
konusunda rehbere ihtiyag duymaktadir (Donald L. Elliot’ten aktaran Cérek Oztas ve
Karaaslan, 2017).

1.5. Tiirkiye’de Kirsal Planlama

Tiirkiye’de kirsal alanlara yonelik yasal ger¢eve oncelikle 1924 yilinda yiiriirliige
giren “442 sayili Koy Kanunu” ile diizenlenmis, fakat sonrasinda ve ozellikle de son
yillarda kanun diizenlemeleri ile kokli degisimler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerin
gerekceleri olarak, Avrupa Birligine giris siireci ile yapilan reformlar olmustur.

e “Bu siiregte tarim, en énemli miizakere araclarindan biri olmustur. Ortak tarim
politikasi ile ilgili mevzuat degisiklikleri yapilmis, destek sistemleri degismis,
kurumsal yapida degisiklikler olmustur. Bunun disinda, Avrupa Mekéansal
Gelisim Perspektifi, Kirsal Kalkinma Fonlar1 ve benzeri konularda da AB siireci

kirsal alanlarda etkili olmaktadir.”
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e Buna baglh olarak; “kirsal kalkinmada emredici, dikey yaklagimlar yerine daha
yatay, is birligine dayali yaklagsimlara 6nem verilmesi olmustur.”

e “Son yillarda tarim kesimini yerinden sarsan tarim politikalaridir. Devletin
tarimsal destekleri azalmis, tarim uluslararast rekabete agilmis, yasanan
kurumsal degisiklikler beraberinde sosyal ve kiiltiirel kosullarda da degisimlere
neden olmustur.”

e “Cevre boyutunun ciddi bir tehlike haline gelmis olmasidir. Bugiin kirsal
alanlara c¢evre sorunlar1 ve kiiresel iklim degisikligi cercevesinde bakmak artik

bir zorunluluk haline gelmistir” (MSGSU, 2013: 18).

1.5.1. Tiirkiye’de Gecmisten Giiniimiize Kirsal Alana Yonelik Yasal
Diizenlemeler ve Yasalarda Kirsal Alan Tanimm

Ulkemizde yerlesim alanlarina yonelik gecmisten giiniimiize kadar bircok yasal
diizenlemeye gidilmistir. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte kentsel yerlesimlerdeki is
imkani, kirsal alanlardan kentlere dogru gd¢iin artmasina ve metropoliten kentlerin
olusmasina Oncii olmustur. Artan bu niifus hareketliligiyle birlikte kentlerin iizerinde
olusan baski, kirsal alanlardaki niifusun azalmasi yetkilileri mevzuatta da birtakim
yeniliklere yonlendirmistir. Kentlesmenin dogmasi ve giinlimiize gelinceye dek hiz
kazanmasi, kiiglik yerlesim alanlarimin c¢esitli 6zelliklerinin  sonucuyla sinirlarinin
genisleyerek demografik, ekonomik ve sosyal agidan degisime ugramasi “Metropoliten
Sehir” olgusunun literatiire girmesine hizlandirmistir. “Biiyiiksehir” anlamina gelen
“Metropoliten Sehir” artik planlama mevzuatina da konu olmaya baslamistir.

Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimine iliskin ¢calismalar 1960’11 yillarla baslamis, ancak
donemin siyasi yapist nedeniyle uzun yillar tam anlamiyla sonuglanamamigtir. 1980°li
yillarla birlikte gerek diinyada gerekse Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisindaki
degisimler, yereli demokrasinin 6nemli bir unsuru olarak goren yerellesme egilimlerini
hizlandirmistir. Bu dénemde 6ne ¢ikan konular arasinda yerel yonetimlerin yetkileri ve
yeniden yapilanmalari konusu giindeme gelmistir (Ozelgi Eceral, vd. 2013).

Biiyiiksehirlerde ayni kentsel alanda birden fazla yerel yonetim biriminin faaliyet
gostermesinden kaynakli hizmet verimsizligi ve koordinasyon gii¢liigii, niifusu biiytlik olan

bolgelerde yerel yonetim anlayisinin temeli olan katilimin giiclesmesiyle ortaya ¢ikan tiim
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sorunlarin mevcut yonetim bi¢imiyle ¢oziilmesinin zorlugu yeni bir drgiitlenme ve yonetim
big¢imini gerektirmistir (Uger, vd.2014).

1960’larin ikinci yarisindan sonra giindeme gelmeye baglayan “Biiyliksehir” kavrami
mevzuattaki yenilik silirecine dahil olmaya baslamistir. Arikboga (2013)’nin Biiyiiksehir
Belediye siirecini {i¢ farkli baslik altinda incelemesi siireci anlama konusunda oldukga
yardimci olmustur. 1960-1982 donemini “Arayis Donemi” olarak adlandirilmasi;
tilkemizin o donemlerde planlamaya yonelik yeni adimlar atmasi, planlama sisteminin
olusumunun heniiz saglam bir zemin {izerinde oturmayisi, kent-kir ayriminin net
goriildiigi, niifus hareketliliginin fazla oldugu ve ayn1 zamanda tilke ici siyasal hareketlilik
bu donemde biiyliksehirlere yonelik kanun girisimlerinin giindemde olmasina ragmen
tizerinde durulmadigi bir dénemdir.

1960-1982 yillar1 arasinda; “Basta Istanbul olmak iizere biiyiiksehirlerin sorunlarinim,
diger bir ifadeyle il merkezlerinde goge ve biiyiimeye dayali sehirlesmeden kaynaklanan
yonetsel sorunlarin nasil ¢oziilecegi hem akademinin hem de hiikkiimetlerin giindemine
girmeye basladi. Go¢ ve goce dayali biiylime, merkez kentin etrafinda yeni yerlesmelerin
ortaya c¢ikmasina yol a¢cmaktaydi. Ancak bu yerlesmeler, niifusu arttikca kdyden
belediyeye evrilen yerlesmelere dayali bir kentsel yayilmaya isaret ediyordu. Bu siirecin
sonunda, sosyo-ekonomik agidan “biitiinlesik” ancak yonetsel agidan “pargali” kentsel
alanlar olusuyordu. Bu durum, belediyeler ve/veya koyler arasinda koordinasyon,
planlama, hizmet etkinligi, 6l¢ek ekonomisi, biitliinlesik kent yonetimi gibi bir dizi soruna
yol ag¢maktaydi. Bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin, 1982 Anayasasina kadar

tartisilmaya devam ettigi sOylenebilir.” (Arikboga, 2013).
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Tablo 2. Biiyiiksehir belediyesi modelinin 1960 yilindan giiniimiize kadar gegirdigi
degisim siireci (Arikboga (2013) den diizenlenerek aktarilmistir).

No| DONEM | ADLANDIRMA | ACIKLAMA
ARAYIS DONEMIi

Bu dénemde metropoliten kavrami yeni giindeme gelmeye
1 | 1960-1982 ARASI DONEM “Arayts Dénemi” baglamistir. Planl déneme gecisle birlikte hiz kazanmig ve
mevzuatta yer edinmesi i¢in ¢alisma arayislara gecilmistir.

iL MERKEZINDE BSB DONEMi

Bu dénemde(1984 yilinda) ilk biiyiiksehir belediyesi
2 | 1984 - 2004 ARASI DONEM “Kurulug Dénemi”  |kavrami hukuken tanimlanmis ve yeni biiyiiksehir
belediyeleri eklenmeye baglamuistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin smirlart genisletiimis ve

3 | 2004 - 2008 ARASI DONEM| “Genisletme Dénemi” |biiyiiksehirlerin ceperlerinde bulunan birgok belde
belediyesi Biiyliksehir smirlarma dahil edilmistir.

Bu dénemde yapilmak istenen 2004-2008 yillarmni
kapsayan siiregteki yasalara diizenlemeler yapilarak

4 2008 - 2012 ARASI DONEM | “Bitiinlestirme Dénemi” |eksiklerin giderilmesini saglamakti. Buna yonelik biiyiik
ilceler boliinerek yahut kiigiik beldeler birlestirilerek yeni
ilceler kuruldu. Beldeler tamamuyla ortadan kaldirildi.

MULKI OLCEKTE BSB MODELI

Bu donemde biiyiiksehir belediyesine ait biitiin smirlar ilin
miilk idari smirlari olarak diizenlendi ve kirsal alana
yonelik en ¢arpict diizenleme olan tiim kdyler mahalle
statiisiine getirildi.

5 2012 YILI SONRASI “Alansal BSB Dénemi”

1984-2004 yillar1 arasina rastlayan donem biiyiiksehir belediyeleri adina ilk adimin
resmi olarak atildigit donemdir. Bu donemdeki en oOnemli gelismelerden birisi yeni
bliyliksehir belediyeleri eklenmeye baslamis ve sayica artmaya baglamistir. 1984 yillarinda
giindeme getirilen kanun ile il belediyeleri biiyliksehire, sube miidiirliikleri ise ilce
belediyelerine déniistiiriilmiistiir. Bu dénemde Istanbul, Ankara ve Izmir’de bir den fazla
ilge belediyeleri kurulmustur.

2004-2008 donemlerini kapsayan yillarda BSB’lere yonelik “Pergel Yasasi” olarak
ifade edilen yasa diizenlenerek, BSB’lerinin sinirlar1 genisletilmistir. Belde belediyelerinin
biiyiiksehir belediyelerinin siirlarina dahil edilmesiyle, yapilan planlar arasindaki imar
biitiinliiglinlin bozulmasina engel olmak istenmis ve boylece belediyelere verilen yetkiler
sayesinde yonetim yapisinda biitiinliik saglanmas1 hedeflenmistir.

2008-2012 doneminde onceki kanunda yapilan diizenleme ve eklemelerle belde
belediyeleri tamamen ortadan kaldirilmistir. Biiyiliksehir belediyelerinin sinirlart boylelikle
il smir1 olarak belirlenmis ve kirsal alana yonelik en bliyiik degisiklik olarak koyler

mabhallelere doniistiirtilmiistiir.
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Ulkemizde 1960 sonrasinda yasanan bu gelismeler kisaca yukaridaki tabloda ve
aciklamalarda ifade edilmistir. Bu yillar arasinda Resmi Gazetede yayinlanan kanunlar
asagidaki tabloda ve agiklamalarda detaylandirilip, kanunlarin kirsal yerlesimler ve yerel

yonetimler lizerindeki etkileri tizerinde Tablo 3’te agiklanmaya caligilmistir.

Tablo 3. Biiyiiksehir belediyelerine yonelik 1960°dan gilinlimiize yapilmis kanunlar ve
kriterleri (Gorgiin ve Yorir (2017) den diizenlenerek aktarilmistir).

KRITER/ 3030 SAYILI 5216 SAYILI 6360 SAYILI
KANUN KANUN KANUN KANUN
RESMIi

GAZETEDE
ST T AT T 12.12.1984 23.07.2004 6.12.2012
TARIH

Belediye sinirlari
BUYUKSEHIR | icinde, merkez ilgesi
TANIMI dahil, birden fazla ilge

En az 3 ilge veya ilk

kademe belediyesini Sinirlart il miilki

sinirlari olan...

bulunan sehirleri... kapsafe
Belediyenin
siirlarina en fazla .
.. 10bin metre TOplar.n niifusu
NUFUS SARTI - uzakliktaki niifusu 750.008 | ;jﬁn fazla
750.000' den fazla
olan
SINIR Belediye Sinir1 Belediye Sinir1 11 Sinin

1.5.2. 3030 Sayih Biiyiiksehir Yasasi

Ulkemizde 1960-1982 yillar1 arasindaki donemde niifusu bir milyonu asan kentler
var ancak yasal cercevede tanimli degildi. Biiyiliksehir belediyelerine atfedilen mevcut
gorev ve yetkiler, mevzuattaki diizenlemelerle degisim siirecine girmeye baslamistir.

1984 yilinda ¢ikarillan “3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™ ile biiytik
kentlerin idari yapilanmasi kanunla diizenlemesi yapilan ve il belediyelerinden farkli
olarak biliyliksehir statiisiine alinmistir. Yasa, biiyliksehirleri “belediye smirlart iginde,
merkez ilce dahil, birden fazla ilce bulunan” ifadesi ile iki kademeli bir yerel yonetim
sistemi olarak tanimlamaktadir. Alt kademede biiyiliksehir igindeki ilge ve alt kademe
belediyeleri, iist kademede ise kent simirini igine alan bir biiyiiksehir belediyesi
bulunmaktadir. Yasanin ilk halinde, idari siirlar1 dahilinde, ilgelerin bulundugu kentlerde

kurulabilecegi dngoriilmiistiir (Uger, vd.2014).
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Yasanin 6ngordiigii kosullari Istanbul, Ankara ve Izmir saglamis ve yonetim
yapisinda bahsedilen iki kademeli yonetime bu ii¢ ilde ge¢ilmistir. Sonrasinda Adana-
Bursa-Konya-Gaziantep-Kayseri-Samsun-Diyarbakir-Erzurum-Kocaeli-Eskisehir-Mersin-
Antalya-Sakarya illerinde yasanin etkisiyle biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilmiis ve

biiyiiksehir belediyelerinin sayisi 3’ten 16’ya yiikselmistir.

Tablo 4. 3030 Sayili Kanun’dan 5216 Sayili Kanun’a kadarki siirecte biiyiiksehir
belediyesi statiisiine sahip olan kentler ve yasal diizenlemelerinin yapildig

yillar
. BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLAN
YASAL DUZENLEME | YIL EDILEN L
3030 S. KANUN 1984 ISTANBUL
3031 S. KANUN 1984 ANKARA
3032 S. KANUN 1984 [ZMIR
3306 S. KANUN 1986 ADANA
3391 S. KANUN 1987 BURSA
3398 S. KANUN 1987 GAZIANTEP
3399 S. KANUN 1987 KONYA
3508 S. KANUN 1988 KAYSERI
504 S. K.H.K 1993 ANTALYA
504 S. K.H.K 1993 DIYARBAKIR
504 S. K.H.K 1993 ERZURUM
504 S. K.H.K 1993 ESKISEHIR
504 S. KH.K 1993 KOCAELI
504 S. K.H.K 1993 MERSIN
504 S. K.H.K 1993 SAMSUN
593 S. K.H.K 2000 SAKARYA

“Istanbul, Ankara ve Izmir il merkezi belediyeleri “Biiyiiksehir Belediyesi” olarak
kabul edilmis ve yasadan once ilgili iller ile ayn1 adi tasiyan belediyeler merkez ilce
belediyelerine boliiniirken (Orn. Istanbul’da Beyoglu, Fatih, Kadikdy, Bakirkoy, Uskiidar,
vb.), daha 6nce merkezdeki yerlesme alani ile fiziki mekanda biitlinlesik olmakla birlikte
bagimsiz olan belediyeler (Ornegin Umraniye, Esenler, vb.) de biiyiiksehir belediyesi
altinda ilge belediyeleri seklinde yeniden diizenlenmistir” (Copuroglu, 2017).

1984 yilinda 3030 sayili kanunla Istanbul, Ankara ve izmir’in biiyiiksehir statiisii
almas1 sonrasinda 2004’te ¢ikarilan 5216 sayili kanunla 16 il belediyesi, 2012’de 6360

sayil1 kanunla ilk yerel secimlere kadar gecen siirede say1 16 BSB olarak devam etmis,
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2014’te yapilan yerel se¢cimler sonrasinda 14 ilinde eklenmesiyle BSB sayist 30 olmustur
(Tekin, 2018).

1.5.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Yasasi

2004 tarihli “5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu” nun amaci, BSB idaresinin
hukuksal acidan statiisiiniin diizenlenmesi, bu diizenlemelerin ise belli bir plan-program
dahilinde etkin ve uyumlu bir sekilde sitemli yiiriitiilmesidir. Kanun, BSB ve BSB idari
siirlarinin igerisindeki belediyeleri icine almaktadir. Yasanin 4. maddesinde sinirlara dair
“Belediye simuirlari icindeki ve bu simirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri,
fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla
biiyiiksehir belediyesine dontstiiriilebilir.” ibaresiyle niifusa yonelik bir kriter dahil
edilmistir.

BSB sinirlart degistirilerek il miilki sinirlarina déniistiiriilmis, ilge belediye sinirlar
ise ilce miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir. Kanunun en 6nemli degisikliklerinden birisi
biiyiiksehir belediyelerine 6zellikle planlamaya yonelik ciddi gorev ve sorumluluklar
vermesidir. 5216 sayili kanun ile sinir genisletme siirecinin adimlari atilmig ve kanun ile 16

biiyiiksehir belediyesinin sinirlart ‘pergel yasast’ tanimlamasiyla genigletilmistir.

Tablo 5. 3030 ve 5216 Sayili BSB yasalarinin sinirlara yonelik hususlart (3030 ve 5216
Kanunu’ndaki maddeler tablosal veriye doniistiiriilmiistiir).

SINIRLARA YONELIK HUSUSLAR

“Biiyiiksehirlerde, biiyliksehrin adi ile bir Biiyiiksehir Belediyesi,
biiyiiksehir dahilindeki ilgelerde ise ilcelerin adim tasiyan llge
Belediyeleri kurulur”

“Biyiiksehir ~ Belediyelerinin  sinirlari,  ismini  aldiklar
biiyiiksehirlerin ~ belediye sinirlaridir.  ilge  Belediyelerinin
simnirlar;, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan
kisimlarinin sinirlaridir.”

“Belediye simirlart i¢cindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam
niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim
durumlari, ekonomik geligsmislik diizeyleri de dikkate alinarak,
kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiirtilebilir.”

“3030 Sayili Kanun”
(1984-2004)

“5216 Sayili Kanun”
(2004)
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Tablo 5’in devami

SINIRLARA YONELIK HUSUSLAR

“Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye
sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki siniridir.”

“Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binas1 merkez

kabul edilmek ve il miilki sinirlarn icinde kalmak sartiyla,
* Nifusu 1.000.000’a kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi 20

km;
% 1 ’ P o ee .

5216 Sayih Kanun” Nifusu 1.000.000°dan 2.000.000’a kadar olan buyuksehlrlerdej
yarigapi 30 km;

(2004) *Niifusu 2.000.000’dan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricapt 50

km olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediye sinirini olusturur.”
“Bliyliksehir  belediyelerinin  sinirlarr,  ismini  aldiklar
biiyiiksehirlerin ~ belediye smirlaridir.  ilce  Belediyelerinin
siirlar;, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan
kistmlarmin  smirlanidir. Ilge ve ik kademe belediyelerinin,
biiyiiksehir belediye sinirlar1 diginda belediye sinir1 olamaz.”

Plan siirecine yonelik yapilmis degisikliklerde BSB’lere diisen gorevler:

e  “Biiyiik sehir yatirim plan ve programlarin1 yapmak,

e Biyilk sehir nazim imar planlarim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,” (5216 Sayil
Kanun) gibi gorevler atfedilmistir.

Biiytiksehirlerin  kurulusu, biiyiiksehir statiistine sahip kentlerin simirlarinin
belirlenmesi ve planlama acisindan 3030 sayili yasaya gore daha somut ve anlasilir
oOl¢iitlerin ortaya kondugu 5216 sayili yasa ise lilkemizde biiyiliksehir yonetimine iliskin bir
diger 6nemli yap1 tasidir. Son 6 yil igerisinde biiyiliksehir yonetimine iliskin kuramsal ve
uygulama igerikli bir¢ok calismanin da konusunu olusturan 5216 sayili yasa, siirecin
ozellikle kent planlama boyutuna ydnelik énemli degisiklikler getirmistir (Ozdemir ve

Meshur, 2011).
1.5.4. 6360 Sayih Biiyiiksehir Yasasi ve Kirsal Alanlar Uzerindeki Etkileri
“Tiirkiye’de yerel yonetim yapisinda 12 Kasim 2012 tarihinde TBMM’de kabul

edilen ve 6 Aralik 2012 tarithinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili
On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiik
degisiklikler getiren diizenlemelere adim atilmistir.

Yasa ile temel olarak 14 ilde yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus, yasa oncesi
bliyliksehir belediyeleri ve yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki sinir1
olmus, biitiin ilge belediyelerinin smir1 ilge miilki sinir olmus, biiyiiksehir belediyesi
disindaki illerde niifusu 2.000°’den az olan belde belediyeleri kdye doniistiiriilmiis, 30
ildeki il Ozel idareleri kaldirilmis ve biitiin kdy yonetimleri kaldirilarak, mahalleye

dontistiiriilmesi seklinde diizenlemeler yapilmistir (Arikboga, 2013).

Tablo 6. 1960 sonrasindan giiniimiize kadar ki biiyiiksehir yasalarinin il, ilge, koy ve
biiyliksehir belediye sayilarindaki etkileri (URL-1).

UL ELREN] YILLAR | _JL | ILCE | KOY ?3[1{:{[1{:1;%3;}1 B-I;E?‘F;EIB?;\{AE
YASALAR SAYISI | SAYISI | SAYISI o s
1970 67 572 - - 1303
1980 67 572 3 - 1725
1984- 3030 SAYILI
BUYUKSEHIR 1085 67 572 ; 3 1703
YASASI
1990 73 829 - 8 2061
1999 81 850 | 34600 15 3227
2004- 5216 SAYILI
BUYUKSEHIR 2005 81 850 | 37366 16 3225
YASASI
2010 81 892 | 34402 16 2050
2012- 6360 SAYILI
BUYUKSEHIR 2015 81 919 | 18362 30 1397
YASASI
2019 81 922 | 18289 30 1389

Tablo 6°da goriildiigii gibi glinlimiize kadar gelmis gecmis tiim biiyiiksehir belediyesi
yasalar1 incelendiginde giderek biiyliksehir belediye sayilarinda, il ve ilge sayilarinda artisa
gidilirken, koy sayilarinda kayda deger bir azalmanin s6z konusu oldugu asikardir. Bu
noktada yapilan biiyliksehir yasalarindaki diizenlemelerin kirsal alanlar {izerinde ciddi
problemlere kap1 agmis ve giderek her yerin kentsel yerlesim alanlarina doniistiigii bir
olusumu gozler 6niine sermistir.

“6360 sayili yasa ile koylerin yaklasik yarisinin (16.541 koy) tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi s6z konusu olmustur. Mahalleye doniistiiriilen ve

tiizel kisiligi kalmayan bu yerlesimlerin daha 6nce sahip olduklar1 ve kendilerine ait mal
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varliklar1 olan orman ve meralar1 kullanma hakki son bulmustur” (Giiler, 2013). Bu kanun
ile kdy yonetimlerinin hak ve ayricaliklari ellerinden alinmistir.

Bahsi gegen dontisiimler etkisinde, kirsal alan niteligi tasiyan fakat mahalleye
donlisen alanlarin iretim faaliyeti olan tarim iiretimini olumsuz etkileyecegi, liretim
faaliyetlerinde olusan degisimle birlikte ekonomik, demografik ve sosyal yapinin
etkilenecegi, tarihi siirecte yasal diizenlemelerin sonuclar1 dikkate alindiginda; tarimsal
nitelikli topraklarin ve dogal yapisi ve ekolojik ¢esitliligi yoniinden 6nem arz eden
alanlarin, kent hinterlantti ve kentsel rant talepleri karsisinda savunmasiz kalarak, kirsal

yasamda da olumsuz etkiler yaratacag asikardir (Uger, vd.2014).



2. TURKIYE’DE KIRSAL YERLESIK ALANLAR VE PLANLAMA

Tiirkiye’de yasal diizenlemelerde kdy yerlesik alani tanimi Plansiz Alanlar imar
Yonetmeliginde yer verilmis olup, yonetmeligin 4.4.maddesinde “Belediye ve miicavir
alan smirlar1 disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civari: Koy ve mezralarin
cami, koy konagi gibi kdy ortak yapilari ile koy niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlar
tarafindan, yapimi tarihinde yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak insa
edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu yerlerde mevcut binalarin en dista olanlarinin dis
kenarlarindan gegirilen ¢izginin i¢inde kalan alan kdy yerlesik (mesktin) alanini; bu ¢izgi
ile 100m. disindan gecirilecek olan, valiliklerce tespit edilerek il idare kurulunca karara
baglanan smirin i¢inde kalan alan koy yerlesik alani civarini tanimlar.” seklinde ifade
edilmistir.

Bu tanimdan da anlasilacagi lizere sinir tespiti, insa edilen yapilar ve 100 m. disindan
gecirilecek ¢izgi olarak ifade edilmis, tamamen cetvel yontemi ile bir dngorii yapilmis,
alansal verilere ve teknik analizlere vurgu yapilmamistir. Bu durum o6zellikle Karadeniz
Bolgesindeki arazi topografyasi nedeniyle daginik yerlesme gosteren alanlarda ¢ok biiyiik
alanlarin koy yerlesik alan1 olmasina sebebiyet vermistir.

Kirsal yerlesimlerin gelistirilmesi, bu varliklarin planlama teknigine uygun bir
sekilde diizenlenmesiyle gerceklestirilebilir. Bu sebeple, fiziki planlama sorunlarinin
¢oziilebilmesi icin; Once kirsal yerlesimlerin simdiki durumlarinin tespiti ve sonra da
uygun planlama prensiplerinin halen mevcut yerlesimlerin gelistirilmesi i¢in uygulanmasi
gerekir (Alkan’dan aktaran, Kiigiik 2008).

Sonrasinda, neredeyse tiim iilke cografyasi i¢in hazirlanan ve onaylanan Cevre
Diizeni Planlar1 ile de kOy yerlesik alani cetvel yontemi ile belirlenen ve onaylanan
alanlarin otesine gecerek farkli tanimlamalar ve plan hiikiimleri ile farkli diizenlemeler
getirmistir. Boylece, kirsal alanlara iligkin yeni tanimlar {retilmis, koy yerlesik alam ve
civart diginda kirsal alan, kirsal yerlesik alan, kOy tasarim rehberi gibi kavramlarda

planlama araciligi ile birlikte kirsal alandaki kurguda yerini almistir.
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2.1. Planlama Mevzuatinda Plan Hiyerarsisi ve Kirsal Alanlar

Ulkemizde planlama hiyerarsisi 03.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren “3194 Sayili
Imar Kanunu” ile 3 farkli plan tiirii tanimlanmustir. Bu planlar “Cevre Diizeni Planlar1”
(CDP), “Nazim imar Planlar1” (NIP) ve “Uygulama imar Planlaridir” (UIP).

Kanuna yapilan 2013 yilindaki bir ekleme ile bu ii¢ diizeydeki plana ek olarak
mekansal strateji planlariin da arazi kullanimi ve yapilagsmaya esas bir plan oldugu hiikmii
ve alt kademe planlarin, iist kademe planlarla kesinlesmelerini takiben bir yil igerisinde
uyumlastirilmas: zorunlulugu getirilmistir (Sulak ve Erdogan, 2015). 1985 yilinda “Imar
Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik™ yliriirliige girmesiyle
birlikte NIP ve UIP’ler detayl bir sekilde ele alinmustir.

2001 yilinda ise, bu yonetmeligin ad1 “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y 6netmelik”
seklinde degistirilmis; CDP, NIP ve UIP olmak iizere ii¢ diizeydeki planlarin tanimi 6lgek
de verilmek suretiyle genisletilmis, yine ayni kademelenme vurgulanmis ve ek olarak
CDP’nin alt dlgekli planlamaya veri teskil edecek sekilde politikalar igermesi ve bu sinirlar
ile tanimli alanlarda imar planlariin bu plandaki etaplara, ilke ve kararlara uygun

oncelikte yapilmasi hitkmii getirilmistir (Sulak ve Erdogan, 2015).
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—— 1985 YILI: 3194 SAYILI IMAR KANUNU

Cevre Diizeni Plam1 ( CDP)
Nazim Imar Plam ( NiP)

Uygulama Imar Plam ( UIP)
A ~

1985 YILI: iMAR PLANI YAPILMASI VE
DEGISIKLIKLERINE AiT ESAS-
LARA DAIR YONETMELIK

~

2001 YILI: PLAN YAPIMINA AIiT ESASLARA
DAIR YONETMELIK

CDP, NiP ve UIP planlarin tanim1 &lgek de
verilmek suretiyle genisletilmis, yine aym
kademelenme vurgulanmigtir,

CDP’nin alt 6l¢ekli planlamaya veri teskil
edecek sekilde politikalar igermesi ve bu sinirlar
ile taniml1 alanlarda imar planlarinin bu plandaki \
etaplara, ilke ve kararlara uygun oncelikte yapil-
mas1 hilkmii getirilmistir

-

~

L— 2013 YILI: 3194 SAYILI IMAR KANUNUNA S—
EKLEME YAPILMASI

Plana ek olarak mekansal strateji planlarininda arazi
kullanimi ve yapilasmaya esas bir plan oldugu hiikmii
ve alt kademe planlarn, iist kademe planlarla kesinles-
melerini takiben bir y1l igerisinde uyumlagtirilmasi
zorunlulugugetirilmistir.

~

2014 YILI: MEKANSAL PLANLAR YAPIM
YONETMELIGI
Bu yonetmelikle birlikte “Plan Yapimina Ait Esaslara

Dair Yoénetmelik ve Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yonetmelik” yiirtirliikten kaldirilmistir

Sekil 10. Kanunlar ve yonetmeliklerle plan kademelenmesi

2013°te ise “3194 Sayili Imar Kanunu” nda yapilan diizenleme ve “(...) eklenen
madde kapsaminda CDP, NIP ve UIP kararlarinin yaninda mekansal mevcut kullanimlar
ve yapilagsmalarda iist kademede mekansal strateji planlarina uyulmasi hilkkmii getirilmistir.
Yonetmelikte yine plan kademelenmesi uyarinca il biitiiniinde hazirlanacak CDP’lerin
yiiriirliikteki bolge veya havza diizeyindeki CDP’nin genel kararlarina aykir1 olmamasi ve
mekansal strateji planlar1 ve CDP’ler hazirlanirken kalkinma plani, bdlge planlari, bolgesel
gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinin hedeflerinin dikkate alinmasi kosulu
getirilmistir. Planlama kademesinde yer almayan biitiinlesik kiyr alanlari plani, uzun

devreli gelisme plani, ulasim ana plan1 ve diger 6zel amagl plan ve projelerin ise, imar
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plan1 kararlarina girdi olusturacak, gerektiginde mekansal planlarin uygulanmasina yonelik
ara¢ ve ayrintilari da igerebilecek sekilde stratejik plan yaklasimi ile gerektiginde sematik
ve grafik planlama dilinin de kullanildig1 planlar olarak tanimlanmistir (Sulak ve Erdogan,
2015).”

2014 yilina gelindiginde ise mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin belirtilmesi sebebiyle “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi”
yiriirliige girmis, dolayisiyla “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ve Cevre

Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik™ yiiriirliikkten kaldirilmistir.

IMAR MEVZUATINDAKI PLANLAR
SOSYO-EKONOMIK i
PLANLAR FiZiKi PLANLAR
P ‘ " ) ANA PLAN OZEL YAPILIS
ULKE " s o
KALKINMA BOLGE e TURU OLAN AMACLI BiCIMINE
PLANLARI FEANLARL PLANTAR FiZIKi FiZiKi GORE FiZiKi
PLANLAR PLANLAR PLANLAR
| | | ]
Metropolitan Nazim imar Koruma Amagh Revizyon imar
| | Nazim |_ Plam | imar Plan Plani
imar Plam 0:1/5.000 O:1/5.000 0:1/5.000
0. 1/50.000 0O: 1/1.000 0: 1/ 1.000
. . Uygulama imar Turizm Amagli s
Cevre Diizeni Plant TE———— m(:vzu Imar
== Plani — 3. - ant
: 0:1/1.000 0:1/5.000 O: 1/ 5.000
0. 1/25.000 5 1/1.000 B i o
Koy Yerlesme X "
Plani :)llave Imar
ani
8: ]l;?ggg 0: 1/5.000
e 0:1/1.000
Milli Park
Geligtirme Plani
O:1/5.000
O: 1/1.000

Sekil 11. i"rnar mevzuatindaki planlar ve plan kademelenmesi (Unal (1991)’den aktaran
Ustiindag ve Sengiin (2011) den yeniden diizenlenerek aktarilmistir).

3194 sayili imar Kanunu’nun 6. maddesine gore, “Mekansal planlar, kapsadiklart
alan ve amaglart acisindan Mekénsal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni
Planlar1” ve “Imar Planlar1” kademelerinden olusur. Imar planlar1 ise nazim imar plan1 ve
uygulama imar plan1 olarak hazirlanir. Her plan bir iist kademedeki plana uygun olarak

hazirlanir. Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel
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gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinir.
Biiyiiksehirlerde 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planinin yapilmis olmasi, gerekli goriilen
bolgelerde 1/5.000 o6l¢ekli nazim imar planlarinin yapilmasma engel teskil etmez.”

ifadesine yer verilmistir.

2.1.1. Cevre Diizeni Planlar1 ve Kirsal Alanlar

Ulkemizde ¢evre diizeni planlarinm tammi  “Mekénsal  Planlar  Yapim
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde yapilmis olup ; “Cevre diizeni plani: Varsa mekansal
strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim
arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme
alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim
kararlarin1 belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma
dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 6l¢ekteki haritalar iizerinde Olgegine uygun
gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve
raporuyla bir biitlin olarak yapilan plan1” ifade etmektedir.

Plan1 bir siire¢ olarak degerlendiren ve verdigi kararlar ¢ercevesinde, gelismeyi
ongoren ¢evre diizeni planlari, genel anlamda;

e Mekansal, toplumsal, ekonomik ve ekolojik olarak gelistirilen plan kararlarini

igeren,

e Planlama alanini igeren bolgenin mevcut kaynaklarinin ve kapasitesinin rasyonel

kullanilmasini yonlendiren,

e  Yerel-bolgesel olarak planlama alaninin kalkinmasini saglayacak stratejileri

ureten,

e Bolgedeki ¢evre dengesinin ayrica essiz dogal gilizelliklerini koruyan ve yok

olmasini engelleyen ilkesel koruma kararlarini igeren kurgular biitiiniidiir.

Bu baglamda ¢evre diizen planlari plan kademelenmesinin de ana iskeletini
olusturmaktadir. Planlara yonelik genel arazi kullanim kararlar1 ile alt kademe planlar1
yonlendirecek plan kararlarn tretilmekte ve planlarin ast-iist iligkilerini olusturmaktadir.
Cevre diizeni planlar ile planlt alan ve plansiz alan kavrami artik ortadan kalkmuis, tiim
fiziksel mekan plan ve hiikiimleri dogrultusunda yonetilmekte ve yonlendirilmektedir.
Plansiz alanlar imar yonetmeligi tipki imar planlarinda oldugu gibi plan ve hiikiimlerinde

bir karar iiretilmemisse basvurulun bir yonetmelik olarak kurguda yer almaktadir.
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Bu ¢ercevede ¢evre diizeni planlart kirsal alanlar1 da kentsel alanlar gibi ele alan, bu
alanlara iligkin siirdiiriilebilirlik ekseninde koruma ve gelisim modelleri {ireten, plan
hiikiimleri ile yapilabilir ve yapilamaz unsurlari ortaya koyan belgeler niteligine
doniigsmiistiir.

Cevre diizeni planlarinda kirsal alan tanimlanirken,

. Koy yerlesik alani kararlarin1 kismen korumus ya da biiyiiksehir belediyesi
kapsaminda olmayan yerlesmelerde yenileri belirleninceye kadar korunmasina,

. Biiyiliksehir belediyesi statiisiinde olan yerlesmelerde kirsal yerlesik alan
kavramint olusturarak sadece cetvel yontemi ile degil bir¢ok unsurunda bu
alanlarin belirlenmesinde kullanilmasina,

. Yeni yapilacak calismalarda miimkiin mertebede kirsal alanlarda mekéana iliskin
kararlarin imar planlar1 ile yapilmasina,

o Planlanmayacak alanlarda ise sinir tespiti sonrasinda kdy tasarim rehberlerinin

olusturulmasina yonelik kararlar iiretilmektedir.

2.1.2. Tiirkiye’deki Cevre Diizeni Planlarimin Kirsal Alana iliskin Urettigi
Kararlar ve Mekéana Etkileri

Planlama sistemi yeni eklenen planlar ve degisen mevzuat ile bir doniisiim igerisine
girmistir. Son dénemde imar Kanunu’nda uygulamadaki aksakliklari gidermek i¢in birgok
kez degisiklik yapilmistir. Bununla birlikte, 14 Haziran 2014 tarihinde yayimlanan
“Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” ile “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik
ve Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik” yiirtirlikten kaldirilmis ve mekéansal
planlama hiyerarsisinde kokli bazi degisiklikler yapilmistir. Ancak, s6z konusu
miidahaleler mekansal planlama sistemindeki yapisal sorunlar1 ¢6ziime kavusturamamagtir.
Bu siirecte iist 6lgekli planlarin hem sayis1 artmis hem de iliskileri yeniden tanimlanmaistir.
Ancak, gelinen asamada planlama pratiginde heniiz stratejik yaklagim, esgiidiim, siireklilik

ve planlamanin gerektirdigi etkilesim yapis1 kurulamamaistir.
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2.2. Tiirkiye’de Yiiriirliikteki Cevre Diizeni Planlarinda Yerlesik Alanlar ve
Plan Kararlan

Bu baslik altinda; iilkemizde Cevre Diizeni Planlarinin 2005 yilinda yapilmaya
baslanmasiyla birlikte kirsal yerlesime etkileri lizerinde durulmustur. Sirasiyla; cografi
yapisinin farkliliklar1 ve kirsali ele alis yontemini ele almak maksadiyla “Konya-Karaman
Planlama Boélgesi” (KKPB), akabinde cografi yapisinin benzer olmasi sebebiyle kirsali ele
alis yontemini ele almak maksadiyla “Samsun-Corum-Tokat Planlama Bolgesi” (SCTPB)
1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planlari incelenmis ve son olarak “Ordu- Trabzon- Rize-
Giresun- Giimiigshane- Artvin Planlama Bolgesi” (OTRGGAPB) nin 1/100.000 6lgekli
Cevre Diizeni Plani incelenmistir. Bu planlarin mevzuat degisiklikleriyle birlikte iist

Olcekli plan kararlarinin kirsal yerlesim alanlarina etkileri ele alinmastir.

2.2.1. Konya-Karaman Planlama Bolgesi 1/100.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plan

Cevre Diizeni Planlarina iilkemize ilk olarak 1985°te yiiriirliige giren “3194 Sayili
Imar Kanunu™nda yer verilmistir. “Miilga Cevre ve Orman Bakanligi (Cevre Diizeni
Planlarina Dair Yonetmelik) ve miilga Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi (Plan Yapimi
Esaslarima Dair Yonetmelik)” arasindaki yetki karmasasi 2011’de “644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile olusturulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan giderilmis
ve bakanligin cikarmis oldugu “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” yle birlikte
CDP’lere yonelik son nokta koyulmustur. Beraberinde 2012 ‘de “6360 sayil1 Biiyliksehir
Belediye Kanunu” ile birlikte CDP’lerin “644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname” nin
7.maddesinin 3.fikras1 uyarinca “Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisindeki ¢evre diizeni
planlarini biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir
ve onaylar.” ibaresiyle yetki kargasasi netlestirilmistir. Dolayistyla BSB’nce hazirlanacak
ve onaylanacak CDP’lerin Bakanlik¢a hazirlanarak, onaylanip bolgesel nitelikteki CDP
kararlarina uygun olmasi gerekmektedir.

Stireg genelinde degisiklerle birlikte KKPB-CDP: “Konya ve Karaman il sinirlar
icinde siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir ¢evre yaratilmasi, yasanan hizli ve kontrolsiiz
kentlesmenin, parcact ve sektorel planlamanin yarattifi sorunlarin ortadan kaldirilmasi,
kentlesme ve sanayilesmenin kontrollii gelisiminin saglanmasi, gelismelerin siirdiirtilebilir

kilinmasi, ekolojikdengeyi bozacak miidahalelerin engellenmesi, kiiltiirel ve dogal
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degerlerin korunmasini saglayacak bigcimde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve mekansal
gelismenin yonlendirilmesidir.” ifadesinde yer verilen amaclarla yapilmigtir. Bu amag
dogrultusunda yapilan plandaki plan hiikiimlerinin kirsal yerlesimler {izerinde olusturdugu
etkileri ve 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasindaki kirsal alan tanimindaki degisiklik
tizerinde durulmustur.

KKPB-CDP tanimi itibariyle kirsal yerlesme alanini “Kentsel yerlesme alanlari
disinda kalan ve mezralari kapsayan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun ilgili ydnetmeligi
uyarinca koy yerlesik alam1 ve civarina iliskin sinir tespiti yapilmig/yapilmamis ve bu
planda sinirlar1 sematik olarak gosterilmis veya plan Olgegi geregi gdsterilememis olan
alanlar, 442 sayili Koy Kanunu uyarinca belirlenmis/belirlenecek olan alanlar ile 3194
say1l1 Kanunun 8. Maddesinin (§) bendi kapsamina giren kirsal kimlik tasiyan alanlar da bu
kapsamdadir. Kirsal kimlik tagimakla birlikte 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun uyarinca mahalle statiisii kazanan
alanlar da bu kapsamdadir.” seklinde tanimlanistir.

Tanimindan da anlagilacag1 iizere kirsal yerlesme kabul ettigi alanlarda “Koy
Yerlesik Alan1 ve Civar1 Sinirlar1 gecerli kabul edilir.” ifadesi o sinirlar1 da koruyarak bu
alanlarda “konut, tarim ve hayvancilik amacgl yapilar, turizm tesisleri, ticaret iiniteleri,
kamu hizmetine yonelik yapilar, sosyal ve teknik altyapi alanlari, agik ve yesil alanlar”in
yapilabilecegini; kamu yapilarinin yapilasma kosullarinin idaresince belirlenebilecegi,
konut, tarim ve hayvancilik amagh yapilarda “Plansiz Alanlar Imar Y&netmeligi” nin
5.boliimiinde belirtilen esaslara gore yapilmasini 6ngérmektedir. Ayrica “Koy tasarim
rehberleri hazirlanincaya ya da imar planlar1 yapilincaya kadar konut, tarim ve hayvancilik
amacl yapilar ile turizm tesislerinde yapilanma kosullari: Maks. Bina yiiksekligi=6,50 m.
(2 kat) Maks. Emsal=0,50"dir. Silo, samanlik, yem deposu, vb. yapilar i¢in maksimum bina
yiiksekligi ihtiyag dogrultusunda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligir tarafindan
projesine uygun olarak belirlenecek olup idaresince onaylanir.” ifadesine yer vererek koy
tararim rehberlerinin de siireg igerisinde yapilmasini ongérmektedir.

Bir diger madde de kamu yapilari i¢in imar plan1 sart1 yokken diger tiim kullanimlar
icin imar plan1 yapimini zorunlu tutmaktadir. Kamu yapilar1 hari¢ diger kullanimlar i¢in
imar plani yapimimni zorunlu hale getirirken bir yandan da NIP ve UIP yapilincaya kadar
konut yapilarda, tarim ve hayvancilik amagli yapilarda ve turizm konaklama tesislerinde

yapilasma kosulu tanimlayarak yapilabilirligini saglamaktadir.
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etkileri Sekil 12°deki sema ilizerinde gosterilerek ifade edilmistir.

A. KIRSAL ALAN TANIMININ
YAPILDIGI PLAN HUKUMLERI
8.3.2. Konya tanimu itibari ile kirsal
yerlesme kabul ettigi alanlarda ayrica
“Koy Yerlesik Alani ve Civari Sinirlar1”
gegerli kabul edilir.”

4.8. Plan hitkmii ile kirsal alanlar:
tanimlarken; kdy yerlesik alani ve civari
sinirlarina ek olarak 6360 Sayili Biiyiiksehir
Yasasi ile kdyden mahalleye doniigen
alanlari da kirsal alan tanimina katmigtir.

B. KENTSEL YERLESME ALANI
DISINDA MUNFERIT OLARAK
YAPILABILECEKLERI TARIFLE-
YEN PLAN HUKUMLERI

7.10. AFAD Konut Projeleri

7.11. TOKI Projeleri

7.22. Kamu Yatirimlari

7.25. Termal Kaynak Turizmi

7.35. Mezarlik Alani

8.2.2.4. Organize Tarim ve Hayvancilik
8.4.1.8. Sanayi Alan1 (20 Ha)

8.4.5.3. Ekoturizm

8.4.5.4. Kamping Alani

8.7.1.1.4. ve 8.7.1.1.5. Karayolu
Kenarinda ve Koy Yollarinda Yapilacak
Yap1 ve Tesisler

8.7.2.1. Enerji Uretim Alani

8.7.3. Su- Atiksu ve Atik Sistemleri

KONYA-KARAMAN PLANLAMA BOLGESI 1/100.000 OLCEKLI CEVRE DUZENI
PLANININKIRSAL YERLESIMLER UZERINDEKI ETKiLERI

GOSTERIM
KENTSEL YERLESME ALANI
IMAR PLANININ YAPILMASININ
ZORUNLU OLDUGU ALANLAR
KENTSEL YERLESME ALANI
DISINDA KALAN YERLESMELER
( ILCE, MAHALLE,KOY) 6360
SAYILI BUYUKSEHIR YASASI ILE
MAHALLEYE DONUSTORULEN
ALANLAR
KOY YERLESIK ALANI

C. KOY YERLESIiK ALANINDA
iIMAR PLANI iLE YAPILABILEN
KULLANIMLAR

Kamu kullanimlari hari¢ diger tiim
kullanimlar i¢in imar plani yapilmasi
zorunludur.

IMAR PLANI GEREKTiRMEYEN
KULLANIMLAR

Kamu Yapilari ( Kosullar: idarece belirlenir.)
Konut, tarim ve hayvancilik, turizm amagl
yapilar imar plani yapilincaya kadar;

E: 0.50, Yengok: 6.50 (2 Kat) gegmeyecek
sekilde Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin
5.B6liimiindeki esaslara gore yapilir.

D. OZEL KANUNA TABi ALAN-
LARA YONELIK
PLAN HUKUMLERI

8.1.1.8. OSB

8.1.1.9. Endiistri Bolgesi

8.1.1.11. Teknoloji Gelistirme Bolgesi
8.1.1.12. Serbest Bolge

8.1.1.13. Askeri Yasak ve Giivenlik Bolgesi
gibi alanlar 6zel kanuna tabi planlar olup
ilgili Bakanligin yersegimi ile yonlendirilir.

Sekil 12. KKPB-CDP kararlarinin kirsal yerlesimler iizerindeki etkileri
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2.2.2. Samsun-Corum-Tokat Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni
Plam

SCTPB-CDP’nin amacit: “Planlama Bolgesinin ulusal ve uluslararasi dnemini
arttiracak, ¢evre korumayi Oncelik olarak se¢mis, bdlgesel dengesizlikleri gidermeye
yonelik, bilgi toplumunun ve toplumsal mesruiyeti olan bir iktisadi kalkinma modeli
cergevesinde yerel kaynaklarin optimum ve slirdiiriilebilir  gelisimini/kullanimini
saglayacak, gelecege yonelik arazi kullanim kararlarini uygulama politikalart ile birlikte
gelistirmektir.” olarak belirlenmistir. Bu genel amag¢ dogrultusunda ¢evre diizeni planinin
kirsal yerlesim alanlarina etkileri ve bu planin kirsal alani nasil tanimladigi {izerinde
durulmustur.

SCTPB-CDP, KKPB-CDP farkli olarak kirsal alan tanimmi iki bashik altinda
incelenmistir. Kirsal yerlesme alanlari;; “Koy statiisiindeki yerlesmeler ile bunlarin
mahalle ve bagli mezralarin1 kapsayan ve planda sembolik olarak gosterilmis
olan yapilasmis alanlardir.” seklinde ifade edilirken, K&y Yerlesik Alanlari: “Belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda kalan kdy ve mezralarin cami, kdy konagi gibi koy ortak
yapilart ile kdy niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlar tarafindan, yapimi tarihinde
yiirtirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak insa edilmis yapilarin toplu olarak
bulundugu yerlerde, mevcut binalarin en dista olanlarinin dis kenarlarindan gegirilen
¢izginin i¢inde kalan alanlardir; bu ¢izgi ile 100 m. disindan gegirilecek olan, valiliklerce
tespit edilerek, il idare kurulunca karara baglanan sinirin i¢inde kalan alan ise kdy yerlesik
alan1 civari olarak tanimlanir.” seklinde ifade edilmistir.

Kirsal yerlesme alanlarinda “konut, tarim ve hayvancilik amagli yapilar ile kdy
niifusuna hizmet edecek egitim, saglik vb. kamusal tesislerle ticari ve sosyal yapilar yer
alabilir. Silo, samanlik, yem deposu vb. yapilarin yiikseklikleri (h max) ihtiyag
dogrultusunda Gida, Tarrm ve Hayvancihik i1 Miidiirliigiiniin uygun goriisii alinarak
belirlenir.” ifadesine yer verilmis olup, kamu yapilarinin yapilagsma kosullarinin idaresince
belirlenebilecegi, konut yapist ve tarim- hayvancilik amagli yapilarda imar planlari
yapilincaya kadar; Emsal: 0,50; h nax: 6.50m (2 kat) yapilasma kosullarin1 gegmeyecek
sekilde “Plansiz Alanlar Imar Y&netmeligi” nin 5.béliimiinde belirtilen esaslara gore
yapilmasini dngormektedir.

Turizm tesisi alani, giinlibirlik turizm alam1 veya bdlgesel diizeyde ticaret gibi

kullanimlar i¢in imar plani yapilmasit zorunlu oldugu ifade edilmis ve Emsal: 0,50;
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h max: 6.50m (2 kat) yapilagsma kosullarin1 gegmemesi 6ngoriilmiistiir. Boylece imar planina
gerek olmaksizin konut, tarim ve hayvancilik amacl yapilar1 ve kamu yapilar
yapilabilirken, bu alanlarda imar planlar1 ile Turizm tesisi alani, giiniibirlik turizm alam
veya bolgesel diizeyde ticaret gibi kullanimlara iliskin imar planlarin yapilabilirligi
ongoriilmiistiir. Ayrica “Termal su kaynaklarmin yer aldigi alanlarin turizm amagh
kullanilabilmesi i¢in Oncelikle kaynak alanma yonelik Turizmi Tesvik Belgesinin
bulunmasi; Saglik Bakanligi’nin, Maden Tetkik Arama Genel Miidirligii’niin, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin uygun goriislerinin alinmasi1 gerekmekte olup Hmaks:12.50(m)
geememek sartiyla diger yapilasma kosullar1t kurum-kurulus goriisleri ¢ercevesinde
planlanabilir” ifadesi ile yine bahsi gecen alanlarda imar planlarmin yapilabilecegi
Ongorilmiistiir.

Kirsala yonelik plan hiikiimleri dogrultusunda, yapilan bu calismalara yonelik kirsal
yerlesmeler {izerindeki CDP etkileri Sekil 13’deki sema iizerinde gosterilerek ifade

edilmistir.
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A. KIRSAL ALAN TANIMININ
YAPILDIGI PLAN HUKUMLERI

4.2.6. Kirsal Alan: Kentsel yerlegsme alanlari
diginda kalan ve kdy ve mezralari
kapsayan, 3194 sayili imar Kanunu’nun
ilgili yonetmeligi uyarinca koy yerlesik
alani ve civarina iligkin sinir tespiti
yapilmig veya yapilmamig alanlar olarak
tanimlanmigtir.

4.2.7. K6y ve Mezralarin Yerlesik Alani ve
Civari: K8y ve mezralarin cami, kdy
konag: gibi kdy ortak yapilari ile kdy
niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlar
tarafindan, yapimi tarihinde yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak inga edilmis yapilarin toplu olarak
bulundugu yerlerde mevcut binalarin en
dista olanlarinin dig kenarlarindan gegirilen
¢izginin iginde kalan alan kdy yerlesik
(meskn) alanini tanimlar.

B. KENTSEL YERLESME ALANI

DISINDA MUNFERIT OLARAK

YAPILABILECEKLERI TARIFLE-

YEN PLAN HUKUMLERI

1.4.17. Kamu Yatirimlari

1.4.18.TOKI Projeleri

1.4.30. Saglik Turizmi Amagh
Kullanimlar

1.5.29. ve 1.5.29.4. Yol Kenarina
Yapilabilecek Yapilar

1.5.27. Atik Depolama ve Bertaraf

Tesisi Alani

1.5.31. Mezarlik Alani

SAMSUN-CORUM-TOKAT PLANLAMA BOLGESi1/100.000 OLCEKLi CEVRE
DUZENI PLANININ KIRSAL YERLESIMLER UZERINDEKI ETKILERI

GOSTERIM

KENTSEL YERLESME ALANI
IMAR PLANININ YAPILMASININ
ZORUNLU OLDUGU ALANLAR
KENTSEL YERLESME ALANI
EE DISINDA KALAN YERLESMELER
( ILGE, MAHALLE,KOY) 6360
SAYILI BUYOKSEHIR YASASI ILE
MAHALLEYE DONOSTORULEN
ALANLAR
KOY YERLESIK ALANI

C. KOY YERLESIK ALANINDA
iIMAR PLANI iLE YAPILABILEN
KULLANIMLAR

Turizm, giintibirlik veya bolgesel diizeyde
ticaret vb. kullanimlarin bulunmasi halinde
imar plan1 yapilmasi zorunlu olup; Emsal: 0,50;
H maks: 6.50m (2 kat)dir.

Koy yerlesik alan sinirlari igerisinde, termal
su kaynaklarinin yer aldig: alanlarin Turizmi
Tegvik Belgesinin bulunmasi halinde
Hmaks:12.50(m) gegmemek sartiyla diger
yapilagma kogullar1 kurum-kurulug gériisleri
¢ergevesinde alt 6lgekli planlarda ilgili idaresince
belirlenir.

iMAR PLANI GEREKTIiRMEYEN
KULLANIMLAR

Kamu yatirimlari ( Ilgili idarece belirlenir.)
Konut, tarimsal ve hayvansal amagli yapilar
imar plan1 yapilincaya kadar; E: 0.50,
Yengok: 6.50 (2 Kat) gegmeyecek sekilde
Plansiz Alanlar imar Y&onetmeliginin
5.Boliimiindeki esaslara gore yapilir.

D. OZEL KANUNA TABi ALAN-

LARA YONELIK

PLAN HUKUMLERI

1.3.2.15. Serbest Bolge

1.5.8.1. OSB

1.5.9.1. Kiiltiir ve Turizm Koruma Geligim
Bolgeleri

1.5.9.2. Turizm Merkezleri

1.5.11.1. Askeri Yasak ve Giivenlik Bolgesi

gibi alanlar 6zel kanuna tabi planlar olup

ilgili Bakanlhigin yersegimi ile yonlendirilir.

Sekil 13. SCTPB-CDP kararlarinin kirsal yerlesimler tizerindeki etkileri
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2.2.3. Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama  Bolgesi
1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plan

Calisma genelinde detaylandirilacak Trabzon ili Ortahisar ilgesini de kapsayan
CDP’nin genel amaci ise: “Planlama Bolgesinin ulusal ve uluslararasi 6nemini arttiracak,
cevre korumayr Oncelik olarak se¢mis, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik, bilgi
toplumunun gereklerine uygun ve toplumsal mesruiyeti olan bir iktisadi kalkinma modeli
cergevesinde yerel kaynaklarin optimum ve siirdiiriilebilir  gelisimini/kullanimini
saglayacak, gelecege yonelik arazi kullanim kararlarin1 uygulama politikalari ile birlikte
gelistirmektir.” seklinde ifade edilmistir.

Planin kirsal yerlesimler {izerindeki tanimlamalarina bakildiginda ise yine iki farkli
tamim goze carpmaktadir. Bunlardan ilki; “Kirsal Yerlesme Alanlari: Kentsel yerlesme
alanlar1 disinda kalan ve kdy ve mezralar1 kapsayan, 3194 sayili imar Kanunu’nun ilgili
yonetmeligi uyarinca kdy yerlesik alani ve civarina iligkin sinir tespiti yapilmis/yapilmamis
ve yorenin topografyasi dolayisiyla daginik bir yapi sergilediginden bu planda sinirlari
sematik olarak gosterilmis veya plan 6lgegi geregi gosterilememis olan alanlardir.” iken
ikincisi: “K0y ve Mezralarin Yerlesik Alani1 ve Civari: K8y ve mezralarin cami, koy
konag1 gibi kdy ortak yapilar ile koy niifusuna kayith ve koyde siirekli oturanlar
tarafindan, yapimi tarihinde yliriirlilkkte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak insa
edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu yerlerde mevcut binalarin en dista olanlariin dig
kenarlarindan gegirilen ¢izginin iginde kalan alan kdy yerlesik (mesk(in) alanini; bu ¢izgi
ile 100 m. disindan gegirilecek olan, valiliklerce tespit edilerek i1 Ozel Idaresince karara
baglanan smirin i¢inde kalan alan kdy yerlesik alani civarii tanimlar.” seklinde ifade
edilmistir.

Kirsala yonelik plan hiikiimleri dogrultusunda, yapilan bu c¢aligmalara yonelik kirsal
yerlesmeler lizerindeki Cevre Diizeni Planinin etkileri Sekil 14’deki sema {izerinde

gosterilerek ifade edilmistir.
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ORDU-TRABZON-RIiZE-GIRESUN-GUMUSHANE-ARTVIN PLANLAMA BOLGESI
1/100.000 OLCEKLi CEVRE DUZENi
PLANININ KIRSAL YERLESIMLER UZERiINDEKi ETKiLERi

GOSTERIM

[IET] KENTSEL YERLESME ALANI

(L 17 T IMAR PLANININ YAPILMASININ
ZORUNLU OLDUGU ALANLAR
KENTSEL YERLESME ALANI
DISINDA KALAN YERLESMELER
(ILCE, MAHALLE,KOY) 6360
SAYILI BUYUKSEHIR YASASI ILE
MAHALLEYE DONUSTORULEN
ALANLAR
KOY YERLESIK ALANI

A. KIRSAL ALAN TANIMININ
YAPILDIGI PLAN HUKUMLERI
4.2.6. Kirsal Alan: Kentsel yerlesme 6.9.7. Ekoturizm Alanlar
alanlar1 diginda kalan ve kdy ve mezralari ( E. 0.10, Yengok:10.5 (2 kat)
kapsayan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun Toplam insaat Alani: 500 m2)
ilgili yonetmeligi uyarinca kdy yerlesik 6.25. Yol Kenarina Veya Diger

IMAR PLANI iLE YAPILABI-
LEN KULLANIMLAR

Turizm, giiniibirlik veya bdlgesel
diizeyde ticaret kullanimlar vb.

alani ve civarina iligkin sinir tespiti Kara Ulagim Giizergahlarinda ret ku
yapilmis veya yapilmamis alanlar olarak Yapilabilecek Yapi ve Tesisler kullanimlar1 i¢in imar plani
tamimlanmigtir. Kirsal Yerlesme Alanlarinda E:0.40, yapilmasizorunlu olup; Emsal: 0,40;
4.2.7. K&y ve Mezralarin Yerlesik Alani ve Kentsel YerlesmeAlanlarinda E: 0.50) H maks: 6.50m (2 kat? "yap.}l‘c'l.smf!. i
Civari: K8y ve mezralarin cami, kdy (mevzuata uygun olmak kosulu ile kosullarin1 gegmemesi or}gorulmustur.
konag gibi kdy ortak yapilari ile kdy akaryakit ve LPG istasyonlar, servis Karayo]L{ kenaﬁrlnda ve diger kara
niifusuna kayitli ve kdyde siirekli oturanlar istasyonu, konaklama tesisi, yeme ulagim guzergahlarmfla, mevzuata
tarafindan, yapimi tarihinde yiiriirliikte icme tesisi vb. gibi karayoluna hizmet ~ “Y&8!" olmak kosulu ile a.ka%ryaklt
bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun verecek tesisler ile teshire ve ticarete ve LPG istasyonlari,servis istasyonu,

konaklama tesisi, yeme igme tesisi
vb. gibi karayoluna hizmet verecek
tesisler ile teshire ve ticarete yonelik
magazalar yer alabilir.Emsal:0.40 tir.

olarak insa edilmis yapilarin tf)plu olarak  ygnelik magazalar yer alabilir.)
bulundugu yerlerde mevcut binalarinen 6,22, Enerji Uretim ve iletim Alanlari
dista olanlarinin dig kenarlarindan gegirilen ¢,23. Atik Bertaraf ve Depolama Tesisi

¢izginin i¢inde kalan alan kdy yerlesik Alani

(meskin) alanini tanimlar. 6.30. Mezarlik Alam

B. KENTSEL YERLESME ALANI

DISINDA MUNFERIT OLARAK C. KOY YERLESIK ALANINDA: " "
YAPILABILECEKLERI TARIFLE-  IMAR PLANI GEREKTIRMEYEN - OZEL KANUNA TABI ALAN-
YEN PLAN HUKUMLERI KULLANIMLAR LARA YONELAK

5.17. Kamu Yatirimlari Kamu yatirimlari ( ilgili idarece FLAN HUKUMI:ERi

5.19. TOKI Projeleri belirlenir.) Konut, tarim ve hayvancilik 4.2.13. Serbest Bolge

6.3.2. Sanayi Alanlari( Stesis amagl yapilar imar plan1 yapilincaya 6.3.1. OS? . . . .
olusturacak biiyiikliikte) kadar; E: 0.40, Yengok: 6.50 (2 Kat) 6'3'5'Enfiuft“yel Ggllsme Bolgesi
6.4.14. Tarim Alanlarinda Sanayi gegmeyecek sekilde Plansiz Alanlar 6.9.1. Kltllr ve Turizm Koruma ve

Gelisme Bolgeleri

(E: 0.50, Toplam Ingaat Alani : 1000 m2) Imar Yénetmeliginin 5.B6liimiindeki . .
6.9.2. Turizm Merkezi

6.5. Organize Tarim ve Hayvancilik (5 ha) esaslara gore yapilir.

Sekil 14. OTRGGAPB-CDP kararlarinin kirsal yerlesimler tizerindeki etkileri

2.24. KKPB-CDP, SCTPB-CDP ve OTRGGAPB-CDP’nin Kirsal Alan
Tammlamalar1 Acisindan irdelenmesi

Onceki boliimde ele alman “Tiirkiye’de Yiiriirliikteki Cevre Diizeni Planlarindan
Ornekler” basladigi altinda incelenen KKPB-CDP, SCTPB-CDP ve OTRGGAPB-
CDP’nin kirsal alan kabulleri agisindan karsilastirilmasinin yapilmasi; “6.12.2012 tarih ve

28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiriige giren 6360 sayili On Dért ilde
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Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un biiyliksehir belediyesi
kurulmasi ve sinirlarinin il smirlar1 olmasi ile birlikte Trabzon ilinde kurulan Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan yapilarak onaylanan ve smurlari il sinirlar1 olan 1/50.000 6lgekli
Cevre Diizeni Plan1 ve sonrasinda yine il siirlarint kapsayan ve 5 alt bolgeden olusan
1/25.000 &lgekli Nazim Imar Planlarmin kirsal yerlesimler {izerindeki etkilerinin daha net
anlasilmasina olanak saglamaktadir.

Incelenen 3 farkli Cevre Diizeni Planinda da kirsal alan icin farkli tanimlamalar
yapilmistir. SCTPB-CDP’de kirsal alan1 koy statiisiindeki yerlesmeler ile bunlarin mahalle
ve bagli mezralarin1 kapsayan alan olarak tanimlanirken; OTRGGAPB-CDP’de, kentsel
yerlesme alanlari disinda kalan ve kdy ve mezralar1 kapsayan, “3194 Sayili Imar
Kanunu”nun ilgili yonetmeligi uyarinca kdy yerlesik alan1 ve civarina iligkin sinir tespiti
yapilmis veya yapilmamig alanlar olarak tanimlanmistir. KKPB-CDP’de ise SCTPB-CDP
ve OTRGGAPB-CDP’de yer verilen tanimlarint da kapsayan ancak onlara ek olarak 6360
sayitli Kanun ile mahalle statiisii kazanan alanlar1 da bu kapsamda tanimlamistir.
OTRGGAPB-CDP’de ve SCTPB-CDP’de ¢k olarak kdy yerlesik alanlari tanimina da
verilmigtir.

Inceleme konusu olan kisimlara iliskin OTRGGAPB-CDP’de agirlikli olarak
SCTPB-CDP’ye benzerlik gostermekte olup, kamu yapilarinda kosullar ayni olmakla
beraber konut yapisi ve tarim- hayvancilik amagli yapilarda imar planlari yapilincaya
kadar; Emsal: 0,40; H maks: 6.50m (2kat) olarak ve turizm tesisi alani, giiniibirlik turizm
alan1 veya bolgesel diizeyde ticaret gibi kullanimlar i¢in imar plani yapilmasi zorunlu
oldugu ifade edilerek; Emsal: 0,40; H maks: 6.50m (2 kat) yapilasma kosullarini
gecmemesi ongodriilmiistiir. ki CDP arasindaki fark sadece emsallerin 0.50 yerine 0.40
olmasidir. Oncesinde OTRGGAPB-CDP’de deki kirsal alanlardaki emsal 0.50 iken dava
konusu olmasinin akabinde 0.40 olarak diizenlenerek yiiriirliige girmistir. Bu farkliligin
bilimsel bir altliginin bulunmakla beraber SCTPB-CDP’de veya KKPB-CDP’de E=0.50
olarak kalmasi muhtemel bir dava konusu olmamasi sebebiyle oldugu seklinde

yorumlanabilir.



3. YAPILAN CALISMALAR

3.1. Calismanin Amaci

2004 yilinda “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 2012 yilinda “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde (KHK) Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olarak gerek icerik gerekse
isim degisiklige ugramis, bu degisiklikler kapsaminda; 14 ilde il belediyeleri biiyiiksehir
belediyelerine doniistiiriilmiis, bu illerde il Ozel Idareleri kaldirilms, idari sinirlarinm
icerisinde yer alan kdy yerlesmelerinin ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmas,
koy yerlesmeleri mahalle, belde belediyeleri ise sahip olduklari isimle tek mahalle olarak
bagli olduklar ilge belediyesi biinyesine katilmistir.

Yapilan bu degisiklikler neticesinde en biiyiik problem; kent-kir ayriminin ortadan
kaldirilmasi neticesinde artik koyler de mahalle kapsaminda ele alindigi i¢in kent planlama
siirlart igerisinde kalmasi ve Cevre Diizeni Planlarinin hem koyleri olan illeri hem de
tamami mahalleye doniisen Biiyiliksehir Belediyelerine ayni plan hiikiimleri ¢ercevesinde
karar tiretiyor olmasidir.

Ulkemizde mevzuattaki bu degisiklik, kirsal alanlarm planlanmasinin ve kirsal
yerlesimlerin yeniden gilindeme gelmesini ve buna yonelik calismalara baslanmasina
onciiliik etmistir. Mevcut imar mevzuatinin kirsal alanlara yonelik planlama pratiginde
yasanan eksiklik, kirsal alanlarin 6zelliklerinin korunarak, yerele 6zgii siirdiirebilir bir
yaklasimla yeni bir planlama mevzuatinin gelistirmesiyle koy yerlesik alanlariin
belirlenmesini ve buna yonelik kararlarin getirilmesini zorunlu hale getirmistir.

Kirsal yerlesimlerin karsi karsiya kaldigi bu sorunlara yonelik kirsalin yerlesim
karakteri, dokusu, tipolojisi, topoloji gibi yerele has 6zelliklerine uygun, mevcut mevzuatin
yetersiz oldugu noktalarin belirlenmesi ve mevzuata yonelik oOnerilerle kirsal dokuyu
sirdiiriilebilirlik  temas1 baglaminda yeni bir planlama pratiginin  gelistirilmesi
amaclanmustir.

Bu kapsamda bahsi gegen siirecleri yasamis ve problemler noktasinda yol haritasi

cizmeye c¢alisan Biiyiiksehir Belediyelerinden biri ele alinmustir.
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3.2. Calisma Alani

“On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde (KHK) Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
kapsaminda Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlar1 il miilki sinirlar
olmak tizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bu illerin 4 adeti Ege Bolgesinde (Aydin,
Denizli, Manisa, Mugla), 2 adedi Marmara Bolgesinde (Balikesir, Tekirdag), 2 adedi
Akdeniz Bolgesinde (Hatay, Kahramanmaras), 2 adedi Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde
(Mardin, Sanlurfa), 2 adedi Karadeniz bolgesinde (Ordu, Trabzon) ve 1 adedi Dogu
Anadolu Bélgesinde (Van) yer almaktadir.

Ulkemizde kirsal yerlesimler gesitli tipolojilerden olusmakta ve her kirsal bolgedeki
arazi, peyzaj, iklim gibi Ozelliklerle farklilasmaktadir. Karadeniz Bolgesinin topografik
yapis1 Tiirkiye’deki diger cografi bolgelerden farklilik gostermektedir. Bunun en 6nemli
sebebi daglarin denize paralel olarak uzanmasi olup, deniz seviyesinden itibaren egimli bir
yapmin olusmasma sebebiyet vermektedir. Bu cografi yapt da kirsalda daginik
yerlesmeleri beraberinde getirmekte, zaten dagmik yapisi sebebiyle erisilebilirlik ve
nitelikli hizmet alimi kapsamimda zorluklarin yasandigi bolgede bahsi gegen Kanun
kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesine doniiserek koy statiisiinii kaybederek mahalleye
dontisen kirsal alanlar, yeni diizenlemelere ihtiyag duymaktadir. Bunun basinda kirsal
alanlarin smurlarmin belirlenmesi ve yapilagma kriterlerine iligkin diizenlemelerinin
yapilmasidir.

Bu kapsamda Karadeniz Bolgesinde Biiyiiksehir Belediyesi statiisii kazanan Ordu ve
Trabzon illerinden 1/50.000 &lgekli i1 Cevre diizeni Planmi ve 1/25.000 dlgekli Nazim

Imar Planlarin1 tamamlayan Trabzon ili calismanin yapilacag: il olarak belirlenmistir.

3.2.1. Calisma Alammm Iceren Trabzon ilinin Gegirdigi Planlama Siirecleri:
Trabzon ili 1/50.000 Olgekli i1 Cevre Diizeni Plam

Bu planin hazirlanmasi gerekliligi; “6.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirige giren 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi

Yedi Ilge Kurulmas: Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasia Dair Kanun” un biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlariin belirlenmesi
basliklt 1.maddesinin; birinci fikrasinda “Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
illerinde, sinirlart il miilki sinirlar1 olmak tizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus
ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.” {liglincii fikrasinda
“Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagli ilgelerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan koy
ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari il¢enin belediyesine katilmistir,”
ifadesi, besinci fikrasinda “Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel
idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir,” Altiner fikrasinda “Birinci ve ikinci fikrada
sayilan illerin bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir,” ifadeleri dogrultusunda ortaya

¢ikmuistir.

1/50.000 TRABZON IL CEVRE DUZENI PLANI '
S .

Sekil 15. Trabzon 1/50.000 &lgekli Il Cevre Diizeni Plan1

Yasa hiikiimleri dahilinde, Trabzon ili igerisinde bulunan belde belediyeleri ile
kdylerin tamami mahalleye doniistiiriilmiis, bu durum il biitiiniinde 1/50.000 dlgekli il
Cevre Diizeni Plan1 (ICDP) yapilmasini gerektirmistir.
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| 2007 |[1/100.000 Olgekli CDP, Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan onaylandt |
"Cevre Diizeni Planlanna Dair Yonetmelik” uvaninca hazrlanmadig
2008 gerekgesiyle 2009 yilinda CDP iptal edildi.
| 2011 | 1/100.000 CDP, Cevre ve Orman Bakanhgmca onaylanarak yiiriirhige girdi. |
| 2012 | 6360 Sayil Biyiiksehir Belediye Yasas: yiriirhige girdi. |
1l icinde bulunan ilge ve tiizel
kisilikler kapatilarak, bagh
@ olduklar ilgenin mahallesi
durumuna getirildi.
Trabzon Biiyiiksehir Beledivesi kuruldu ve Trabzon'un merkez ilgesi Ortahisar
2014 olarak belirlendi.
Sorumfu oldugu alan tiim il
@ smint olacak sekilde genisletildi.
Trabzon 11 s biitiiniinde Cevre ve Sehircilik Bakanl; tarafindan 1/100.000
2016 CDP revize edildi.
| 2017 | Yapilan itirazlar sebebiyle 2017'de onaylanarak, yirrirtige girdi. |
| 2017 | 1/50.000 Trabzon il Gevre Diizeni Plam onayland. |
| 2019 | 1/50.000 Trabzon Il CDP revize edilerek, onaylands |

Sekil 16. Trabzon ilini kapsayan ¢evre diizeni planlarinin 2007’den giiniimiize kadar
gecirdigi siireg

“6360 Sayili Kanun” ile birlikte Trabzon ilinin biitlin sinirlar igerisindeki idari
yapilanma yeniden diizenlenerek tesekkiil ettirilmesinin akabinde, belde koy tiizel
kisilikleri ve beldeler kapatilmig, bu yerlesmeler bagli olduklar1 ilge belediyelerinin

mahalleleri olarak ilgelere baglanmis, “merkez ilge” ise Ortahisar adiyla diizenlenmis ve

“Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi” kurulmustur.
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“6360 Sayili Kanun” un il miilki idari sinirlarinda BSB’ce “5216 Sayili Kanun” ile
getirilen “yasal gorev ve sorumluluklarin™ icra edilebilmesi maksadiyla ilk etapta planlama
caligmalar1 baglatilmis ve idari yapilanmasi degiserek mahalle olan alanlara iligkin imar
planlari, plan agiklama raporlar1 ve plan hiikiimleri bir araya getirilerek il biitiiniinde
planlarin durumu ele alinmistir.

Trabzon il smirmmin biitiiniinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca revize edilen
OTRGGAPB-CDP’nin kurgusuna uygun planlama hedeflerini igeren, bu dogrultuda
mekansal kararlar iireten, gelisme Onerilerini ve sorunlara miidahale stratejilerini kapsayan
“1/50.000 dlgekli i1 Cevre Diizeni Plani, Plan Aciklama Raporu ve Plan Hiikiimleri”
Trabzon Biiyliksehir Belediye Meclisinin 11.04.2017 tarih ve 146 sayili karariyla
onaylanarak vyiiriirliige girmistir. Akabinde agilan davalar ve Trabzon idare Mahkemesinin
kararlar1 dogrultusunda plan yeniden diizenlenmis ve Trabzon Biiyiiksehir Belediye

Meclisinin 16.01.2019 tarih ve 30 sayili meclis karari ile onaylanarak yiirtirliige girmistir.

1/50.000 iL CEVRE DUZENI PLANI
KIRSALA ILISKIN TANIMLAR:

|—— KIRSAL ALAN:
e Kentsel yerlesik alan diginda kalan alanlar

—— KIRSAL YERLESIK ALAN:
e Yiiriirliikkteki koy yerlesik alan ve civari,
e 6360 Sayili Kanun ile belde belediyelerin
imar plani olmayan kisimlar,
® 6360 Sayil1 Kanun 6ncesi mahalle olanlar,

Sekil 17. ICDP’de kararlarinda kirsala iliskin tanimlar

Bahsi gecen ICDP, CDP’den farkli olarak kirsal alan ve kirsal yerlesik alan tanimi
ayr1 ayr1 yapimustir. Kirsal alan tanimi “Kentsel yerlesme alanlar1 disinda kalan, mahalle
ve belde ile koy tiizel kisiligi olup 6360 sayil1 yasa ile mahalleye doniisen kirsal nitelikli
alanlardir.” seklinde tanimlanirken, Kirsal Yerlesik Alan ise “Kentsel yerlesme alanlari
disinda kalan, kirsal alanlar igerisinde yer alan, kirsala iliskin mevcut ve

potansiyel/miistakbel gelisme alanlarini igeren, sinirlar1 6360 sayili kanun, 3194 sayili imar
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kanununun 8(g) fikrast ve 27.maddesine dayanarak biiyliksehir belediye meclisince karara
baglanan yerlesmelerdir.” seklinde ifadelendirilmistir. Bu baglamda CDP’de tanimlanan
“kirsal yerlesme alan1”, ICDP’de “kirsal yerlesik alan” seklinde ifade edilmistir.

Kirsal alana iliskin plan hiikiimlerinden 7.15 maddesinde “6360 sayili yasa ile
mabhalle statiisiine sahip olan kirsal alanlara yonelik niifus kabulleri 5.6 maddesinde
belirtilmis olup, yapilasma ve plan hiikkmi alt 6l¢ekli plan kararlari ile olusturulacaktir.”
ifadesine ve 8.1.1.3 maddesinde “S6z konusu alanlarda biiyiiksehir belediye meclisince
kirsal yerlesik alan tespiti onaylanincaya kadar alt 6lgekli planlarda belirlenecek gegici
yapilasma kosullarina gore uygulama yapilacaktir.” ifadesi ile aslinda kirsala iligkin
diizenlemelerde 1.ABNIP’nda onama yetkisi olan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine hedef
ve gorev tanimlamistir.

Bu tanimlar irdelendiginde; kentsel yerlesme alani disinda kalan tiim alanlar ‘Kirsal
Alan’ baghiginda toplanmistir. Kirsal alanda bulunan 5403 sayili kanun kapsami diginda
birakilarak kirsal doku olusturacak sekilde Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin 5.maddesi
cergevesinde yerlesilebilen gerek koy yerlesik alani ve civart statiisiinde olan gerekse belde
belediyelerinin mahalleleri ve ge¢miste de mahalle olan alanlarda yerlesimlere yonelik

olusturulacak alanlara da gegici olarak kirsal yerlesik alan adin1 vermistir.

3.2.2. Cahsma Alanim i.(;eren Trabzon ilinin Gecirdigi Planlama Siirecleri:
Trabzon 1/25.000 Olcekli Nazim imar Planlar

ICDP’nin vyiiriirliige girmesinin akabinde, il sinirlar1 dahilinde ve lgeginde, dogal
esikler, su toplama havza sinirlar1 ve koruma alanlari, idari sinirlar, ulasim iligkileri,
ekonomik gelismislik, sektorel yogunlasma ve potansiyeller dikkate alinarak kentsel ve
kirsal yerlesmelerin ve alanlarin alt-bolgelere ayrilarak ¢oziimlenmesi ve bu bdlgelemeye
gore mekansal planlama stratejileri gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda il biitlin
siir1, kendi icerisinde benzer niteliklere sahip, 6zellikle ayn1 havza igerisinde ve benzer
yerlesimleri bir arada degerlendiren, idari sinirlarin1 da yonetimsel ve alt dl¢ek planlarda
yetki karmasasina sebebiyet vermemesi agisindan siir baz alan 5 adet alt bolgeye
ayrilmistir.

Bu kapsamda planlama bolgesinde belirlenen alt bolgeler:

e 1. Alt Bolge; Akgaabat, Ortahisar, Yomra ve Arsin ilgeleri

e 2. Alt Bolge; Macka ve Diizkdy ilgeleri
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e 3. Alt Bolge; Tonya, Besikdiizii, Vakfikebir, Salpazar1 ve Carsibasi ilgeleri

o 4. Alt Bolge; Arakli, Stirmene ve Kopriibasi ilgeleri

e 5. Alt Bolge; Dernekpazari, Hayrat, Caykara ve Of ilgeleridir.

Olusturulan alt bolgelerden 1. Alt Bolge; miilga Trabzon Belediyesinin sinirlarinin
sinir kabul edilerek olusturulan gelismislik diizeyi en yiiksek ile olan Ortahisar il¢esi, kamu
yatirimlart ve 6zel sektor yatirimlari ile alt merkez niteligi tagiyan Yomra ilgesi, gerek alt
merkez gerekse alt bolgenin tarim ilgesi niteligi tasiyan Akgaabat ilgesi ve ilk ve tam
kapasite olan Organize Sanayi Bolgesini barindiran ve “Yatirim Adasi”nin yapilacagi ilge
olan Arsin ilgesi ile il biitiinlinde merkez alt bolge olarak nitelendirilebilinir. Bu sebeple

calisma alan1 1.Planlama Alt Bolgesi ve igerisinde yer almistir.

3.2.3. Calisma Alamim Iceren Trabzon ilinin S}egirdigi Planlama Siirecleri:
Trabzon 1. Planlama Alt Bélgesi 1/25.000 Ol¢ekli Nazim imar Plami

Trabzon 1. Planlama Alt Bolgesi plani, “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”,
“3194 sayih Imar Kanunu” ve ilgili yonetmelikleri ile OTRGGAPB-CDP, ICDP
cergevesinde, 1/25000 olcekte Nazim Imar Plami tamimi cercevesinde hazirlanmustir.
Ortahisar, Akcaabat, Yomra ve Arsin ilge sinirlarini kapsayan alan 1. Alt Bolge olarak
tanimlanmustir.

ICDP’de belirlenen planlama alt bolgelerinden Akgaabat, Ortahisar, Yomra ve Arsin
ilgelerinin olusturdugu 1.Alt Bolgeye iliskin olarak hazirlanan 1/25.000 6lgekli Nazim
Imar Plan1 ¢aligmasi tamamlanarak, Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.01.2018
tarih ve 8 sayili karariyla “1. Alt Bélge 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1” (1.ABNIP)
Sekil 18’daki gibi onaylanarak yiirlirliige girmistir. Ortahisar ilgesi sinirlarindaki kismi ise

1.ABNIP’ndan ayirilmis ve Sekil 19°de gosterilmistir.
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TRABZON iLi 1.PLANLAMA ALT BOLGESI e
125,000 OLGEKLI NAZIM IMAR PLANI

Sekil 18. Ortahisar, Akgaabat, Yomra ve Arsin ilgelerini kapsayan 1.ABNIP
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1. ABNiP’nda kalan Ortahisar ilgesi sinirlar1 igerisinde toplam 4 adet 1/5000

dlgekli NiP bulunmakta olup;

Ortahisar ilgesi, Gol¢ayir-Kutlugiin-Diizyurt-Gézalan Mabhalleleri 1/5000
olcekli ilave + Revizyon ve 1/1000 &lgekli Ilave + Revizyon Uygulama imar
Plan1 Trabzon Biiyliksehir Belediye Meclisinin 10.02.2016 tarih ve 50 sayili
karar1 ile onaylanarak yiiriirliige girmistir. Akabinde Trabzon Biiyliksehir
Belediye Meclisinin 13.07.2017 tarih ve 266 sayili karart ile s6z konusu
planlama alaninda yeniden revizyon plani diizenlenmis askiya ¢ikarilmis ve
onaylanmistir. Trabzon Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen
caligmalarda s6z konusu planin ¢evresinin de planlanmasi maksadiyla plan
onama simir1 genisletilecek sekilde tarim dist kullanim izni alinmig ve
planlama c¢aligmalarinin st Olgek planlarda diizenlemelerin  yapilmasi

maksadiyla gerekli bagvurular yapilmigtir.
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e 1.Etap (Kalkinma, 1 Nolu Bostanci, 2 Nolu Bostanci, Universite, Bulak, Konaklar,
Kanuni, Cilekli, Pelitli, Cimenli, Yalincak) 1/5000 o6l¢ekli Revizyon ve Ilave
Nazim Imar Plani, Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 20.02.2018 tarih ve
962 sayili karariyla onaylanarak yiiriirliige girmistir.

e Ortahisar ilcesi Merkez ve Mabhalleleri 2. Etap (Toklu (Dogusu), Fatih,
Aydmlikevler, Yesiltepe, Soguksu, Camoba, 1 Nolu Erdogdu, 2 Nolu Erdogdu, 3
Nolu Erdogdu, Yenimahalle, inonii, Kurtulus, Yali, Giilbaharhatun, Bahgecik,
Hizirbey, Pazarkapi, Ortahisar, Zafer, Carsi, Cumhuriyet, Yenicuma, Boztepe,
Cukurgayrr, Kemerkaya, Gazipaza, Iskenderpasa, Co6mlekci, Esentepe,
Degirmendere, Kaymakli, Sanayi, Bestas, Kutlugiin, Incesu, Yesilbiik, Akoluk,
Caglayan) 1/5000 olgekli Revizyon ve Ilave Nazim Imar Plani, Trabzon
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 20.02.2018 tarih ve 963 sayili karariyla
onaylanarak yiiriirliige girmistir.

e Ortahisar ilcesi Merkez ve Mabhalleleri 3. Etap (Akyazi, 1 Nolu Besirli, 2 Nolu
Besirli, Karsiyaka, Toklu (Batis1), Giirbulak, Yesilova) 1/5000 6lgekli Revizyon ve
[lave Nazim Imar Plani, Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 20.02.2018 tarih
ve 964 sayili karariyla, onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Ortahisar ilgesinde ge¢mis yillarda yapilmis olan mevzii imar planlar1 veya 2011
yilinda onaylanan OTRGGAPB-CDP sonrasi yapilan miinferit planlar disinda alanda
yiiriirliikte olan ve yukarida da bahsi gecen nazim planlar Sekil 21°deki gibidir.
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Sekil 21. Ortahisar lgesi 1/5000 6lgekli Nazim imar Planli Alanlar1 Gésterir Kroki
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1. ABNIP plan hiikiimleri agisindan kirsala ydnelik kararlar1 incelendiginde, kirsal
alan tammmin Plan Hiikiimlerinin 5.3. numarali maddesinde “Kirsal Alan: Ust kademe
planda kentsel yerlesme alani1 olarak tanimlanan alanlar disinda kalan ve Kirsal Yerlesik
Alanlar1 da kapsayan bolgelerdir.” seklinde ifadelendirildigi goriilmektedir.

Kirsal alanlarda; kirsal plan adi altinda ¢aligmalar 6nermis ve kirsal plani, plan
hiikiimlerinin 5.4. maddesinde “Yerlesme Ol¢eginde yapisal plan / yerel plan / detay plan /
yonlendirici plan/ yol istikamet plani, eylem plani, ekolojik agidan duyarli, 6zel ¢alismalar
ile tanimli alanlar ve kir tasarim rehberleri gibi konu ve ilgisine gore yapilacak
caligmalarin bir kismini ya da tamamini barindiran planlardir.” seklinde ifadelendirmistir.

Kirsal alanlarda yapilacak calismalar sonucunda olusturulacak ve igerisinde kirsal
plan yapilacak alanlar ise kirsal yerlesik alan olarak tanimlanmis ve plan hiikiimlerinin
5.5. maddesinde “Ust dlgek planda kentsel yerlesme alanlari disinda kalan, kirsal yerlesik
alanlarin mevcut ve potansiyel/miistakbel gelisme alanlarini igeren; sinirlar1 6360 sayili
Kanun, 3194 sayilhi Imar Kanununun 8. (&) fikras1 ve 27. maddesine dayamilarak
Biiyiiksehir Belediye Meclisince karara baglanan alanlardir.” olarak ifadelendirilmistir.

1.ABNIP Plan Hiikiimlerinin 6.16. maddesinde ise “Bu planda kirsal alan olarak
tanimlanan alanlarda yapilacak kirsal plan, igerik olarak yerlesme 6l¢eginde yapisal plan /
yerel plan / detay plan / yonlendirici plan / yol istikamet plani, eylem plani, ekolojik agidan
duyarli, 6zel caligmalar ile tanimli alanlar ve kir tasarim rehberleri gibi konu ve ilgisine
gore yapilacak caligmalarin bir kismini ya da tamamini barindirmaktadir. Kirsal yerlesik
alanlarinda daha alt olgeklerde yapilacak “Kirsal Plan” caligmalar1 yapilip uygulamaya
gecilinceye kadar bu planda belirtilen kosullar gegerli olacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

1.ABNIP Plan Hiikiimlerinin ’7.2. Kirsal Alanlar’ bashig altinda yer alan 7.2.3.
maddesinde “Kirsal alanlarda, imar plan1 bulunmayan kirsal yerlesik alanlarin mevcut ve
potansiyel/miistakbel gelisme alanlarini igeren; Biiyiliksehir Belediye Meclisince karara
baglanan “Kirsal Yerlesik Alan Sinirlar” belirlenecektir. Bu alanlara iliskin yapilasma
kosullar1 “Kirsal Yerlesik Alanlar” bashigi altinda tanimlanmigtir. Imar Kanunu ve ilgili
mevzuati ¢cergevesinde Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanacak “Kirsal Yerlesik Alan
Sinirlar1” belirleninceye kadar mevcutta belirlenmis onayli olan kdy yerlesik alan1 ve civari
sinirlar1 kararlarina gore uygulama yapilacaktir.” ifadesine yer vererek kirsal yerlesik alan
sinirlarinin belirlenmesini i¢inde kirsal planin yapilmasini, bu ¢alismalar yapilincaya kadar
da, ICDP plan hiikiimlerinin 8.1.1.2. maddesi aynen 7.2.5.3. maddesine aynen aktarilmis

ve kirsal yerlesik alan tespiti onaylanincaya kadar gegici yapilasma kosullarinin; yiiriirliikte
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olan kdy yerlesik alanlarinin, 6360 sayili kanun ile kapanan belde belediyelerinin imar
plani olmayan kisimlar1 ve Idari yapilanma acgisindan 6360 sayili kanundan énce de
mahalle olan alanlarin uygulama imar plani bulunmayan kisimlarinda gegerli olacagini
Oongormustiir.

Gegici yapilagsma kosullarinda insaat alanlarina iligkin diizenleme plan hiikiimlerinin
7.2.5.5.1.9 maddesinde yapilmis olup, parsellere iliskin yapilasma kosullarinda tek yap1
yapilmas1 veya birden fazla yapilmasi durumunda seklinde iki kategori yapilmis, 0-2500
m?, 2500-5000 m? ve 5000 m? iizeri olarak biiyiikliik siniflamasina gidilmis, yapilasma
haklar1 da bu biiytikliiklere gore belirlemistir.

Bir parselde tek yap1 yapilmasi durumunda;

« 2500 ile 5000 m? arasindaki parsellerde 350 m*ye,

+ 5.000 m*’den biiyiik parsellerde 500 mz’ye yapilabilecegi ifade edilmistir.

Bir parselde birden fazla yapi yapilmasi durumunda ise, tarimsal ve hayvancilik
amagli yapilar ve bunlarin lizumlu miigtemilat binalar1 diginda,

2500 mz’ye kadar olan parsellerde bir,

« 2500 ile 5000 m? arasindaki parsellerde iki,

+ 5000 m? ve daha biiyiik parsellerde ise en fazla 3 adet konut yapisi yapilabilecegi
ifade edilmistir.

Yukarda bahsi gegen plan hiikiimleri ile 1.ABNIP sinirlar1 igerisinde yer alan
ilgelerin kirsal alanlarinda “Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi” kararlar1 yerine, kirsalt

yapilabilecek yapilar ve bu yapilarin niteligi ile yapilagsma kosullarini diizenlemistir.

3.3. Calisma Alaninin Belirlenmesi

1.ABNIP smurlari igerisinde yer alan ilgelerden Ortahisar ilgesi, gelismislik diizeyi
yiiksek, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ana fonksiyonlar1 barindiran bir ilge olup, Trabzon
Belediyesi merkez ilgesi siirlarina sahiptir. Dogusunda Yomra ilgesinin yogun yapilasan
Kagiistli Mabhallesi ile batisinda Akgaabat ilgesinin yogun yapilasma gosteren Sogiitli
Mabhallesi ile sinir olmasi sebebiyle giineydeki kirsal alanlara baskis1 en yogun ilge olma
ozelligi gostermektedir. Bu yogun yapilagsma baskisi ise kirsal alanlara iliskin kararlarin ve
diizenlemelerin olumsuz ya da nitelikli bir kurgu ile olusturulmamasi durumunda geri
doniisli imkansiz zararlarin olugsmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple ¢aligma alani

Ortahisar ilgesi kirsalindan secilmistir.
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Miilga Trabzon il Ozel Idaresi arsivlerinden Ortahisar ilgesine iliskin ulasilabilen en
eski “Koy Yerlesik Alam ve Civarr” tespitine iliskin karar 23.06.1983 yilinda 11 Ozel idare
Meclisinin 1013 sayil1 karar1 olup, Sekil 22°de goriinen ve mor renkle lejant1 olan alanlar
koy yerlesik alan1 ve civari olarak ilan edilmistir. Kuzeyde kalan alanlar zaten NIP ve UIP

planlara konu olmus mahalle statiisiindeki alanlardir.



59

E ORTAHISAR ILCE SINIRI

- KOY YERLESIK ALANI VE CIVARI

Sekil 22. Miilga Trabzon il Ozel idaresi’nin 23.06.1983 Tarih ve 1013 Sayili Karari ile koy
yerlesik alani olarak ilan edilen alanlar
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Ayrica “6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” 6ncesi var olan belde belediyelerinin sinirlart ise Sekil 23°deki gibidir.

E ORTAHISAR ILCE SINIRI

- KOY YERLESIK ALANI VE CIVARI

l:l MULGA BELDE BELEDIYESI SINIRLARI

Sekil 23. 6360 Sayili Kanun 6ncesi var olan belde belediyeleri alan sinirlart
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Goriildiigii iizere Ortahisar ilgesinin giizeyde yer alan orman alan1 ve NIP ve UIP
planl alanlar1 hari¢ tamami kdy yerlesik alani ve civar statiistindedir.

OTRGGAPB-CDP’nin mekana iliskin kararlarinda kentsel alan olarak kabul géren
alanlar, ICDP’na da aynen aktarilmis ve kentsel mekan olarak kabul gérmiistiir. Planlama
hiyerarsisi geregi bu kabul 1.ABNiP’na da islenmis bdylece Ortahisar ilgesinin gelecek
2040 planlama hedef yilindaki kentsel alanlar1 Sekil 19°da goriildiigii gibi belirlenmistir.

1.ABNiP’nin 6ngordiigii kentsel alan olarak planlanan alanlarin icerisinde Sekil
21°de de goriilen 1/5000 Slgekli NiP’na sahip alanlar, lgegi geregi meskiin konut alani
olarak planlanmis ve Ortahisar ilgesi planlama alani igerisinde yer almaktadir. 1/5000
oleekli NIP’1 olmayan alanlar ise gelisme konut alani olarak planlanmis, heniiz
uygulamaya yonelik planlarinin olmamasi sebebiyle gilinlimiizde Ortahisar ilgesinin
gelisme alani niteliginde fakat dokusu itibariyle kirsal dokuya sahip alanlardir.

Bu baglamda, 1/5000 6lgekli NIP olan alanlar kentsel alanlar olup, kirsal alan niteligi
icermemesi sebebiyle ¢alisma dis1 birakilmistir.

Ortahisar il¢e smirlari igerisinde nazim imar plana konu alanlar ¢alisma alan1 disinda
birakildiktan sonra kalan alanlar dogal ve yapay esikler, merkeze yakinlik ve erisilebilirlik
kriterleri baglaminda irdelenmis ve ¢alisma sinir1 tespit edilmistir. 1/5000 Slgekli NiP’1
olmayan ancak 1.ABNIiP’nda Kentsel Gelisme Bolgesi olarak kabul edilen alanlar ve
nazim imar plani olan alanlarin baskisi altinda olan alanlar da ¢alisma alani disinda
birakilmustir.

Degirmendere Vadisi boyunca devam eden akarsu yatagindan kaynakli dogal
esikler ve yapay esik olan 1/5000 6lgekli NIP’1 olan alanlarm ¢alisma alanini kuzey-giiney
istikametinde ikiye bolmesi sebebiyle iki alan birbirinden ayrilmistir. Bu unsurlar alana

aktarildiginda Sekil 24 *deki gibi 4 alt bolgeye ayrilmaktadir.



62

1.ABNIP

1.ABNIP'DA GELISME KONUT ALANI

1.ABNIP'DA TARIM ALANI

BE

Sekil 24. Yapilan bolgeleme sonucu ortaya ¢ikan 4 alt bolge

Alt bolgelerin belirlenmesinde yararlanilan kriterler kisaca 6zetlenirse;

a) 1/5000 &lgekli NIP olan alanlar,

b) Planlanma ¢alismalari amaglh tarim dis1 kullanim izni alinmis alanlar,

c) 1/5000 &lgekli NIP’1 yapilmamis olsa da 1. ABNIP’nda Kentsel Gelisme Bolgesi
olarak planlanan alanlar,

d) 1. ABNIiP’nda tarim alani olarak planlanmis alanlar seklindedir.
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Yukarda yapilan gruplamada; (a) maddesinde yer alan 1/5000 dlgekli NIP olan
alanlar kisimlar tamamen alan dist birakilmistir. (b) maddesinde ise Ortahisar ilgesi,
Golgayir-Kutlugiin-Diizyurt-Gézalan Mahalleleri 1/5000 &lgekli ilave + Revizyon ve
1/1000 dlgekli ilave + Revizyon Uygulama Imar Planinin da gelisme alani olarak ilgili
kurumca tarim dis1 kullanim izni alinmis, planlanmasi hedeflenen bir alan olmasi sebebiyle
bu alanda alan dis1 birakilmistir.

Sekil 24°te 1 ve 2 numarali alt bolgeler (c) maddesinde bahsi gecen kentsel alan
kabul edilip, yakin gelecekte 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planlar1 yapilacak alanlardir.

(d) maddesindeki alanlar ise tarim alani olarak planlanmis, giiniimiizde ve gelecekte
Ortahisar ilgesinin kirsal alanini olusturan alanlar olup, 3 ve 4 numarali alt bolgeler olarak
numaralandirilarak gosterilmistir.

1. ABNIP’nda kirsal alan olarak tanimlanan 3.ve 4. alt bdlgeler birbirleri arasinda bir
Tablo 7°deki gibi degerlendirmeye tabi tutulmus ve merkeze ve planli alanlara yakinlik,
erisilebilirlik, ¢evresinde mevcutta var olan veya planlama ile 6ngoriilen ve kent i¢cin 6nem

arz eden projelerin varlig1 gibi kistaslar g6z dniinde bulundurulmustur.

Tablo 7. Kirsal alan niteligi tasiyan 3. ve 4. alt bolgenin ¢esitli kriterlere gore

karsilastirmasi
KRITERLER 3. ALTBOLGE 4. ALTBOLGE
MERKEZE YAKINLIK | BUTUNCUL B‘:‘(I;II%I]I)\IIGINDA DAHA | pAHA uzAK
PLANLI ALANLARIN ORTAHISAR ILCESI 3.ETAP ve
VARLIGT 2.ETAP NiP YOK
AKCAABAT ILCESI AKCAKOY NiP
ONEMLI PROJELER | IPEKYOLU CANLANDIRMA PROJESI YOK
PLANLARDAN CIMENTO FABRIKASININ
GELEN SANAYI BULUNDUGU ALAN YOK
KARARLARI GOLCAYIR DUZYURT BOLGESINDE
PLANLANAN KSA ALANI

3 numarali ve 2 numaral alt bolgelere iligkin kriterlerde Tablo 7’deki veriler 3. alt
bolge 6zelinde bahsi gecen kriterleri de gosterir sekilde diizenlenerek Sekil 25°te gériinen
alt bolge cevre analiz paftast olusturulmustur. Goriildiigl tizere s6z konusu bolge, planh
alanlarin baskist altinda kalan bir bolgedir. Alan g¢evresinde yer alan ve Sekil 26’da
gosterilen sanayi ve kii¢iik sanayi alanlar1 da bolgedeki yapilagsma taleplerini tetikleyici

niteliktedir. Bolgede yapilmasi hedeflenen ve Ortahisar Belediye Baskanliginca lanse
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edilen Ipekyolu Canlandirma Projesi, bolgeyi gerek mekéansal gerekse sosyal ve ekonomik

acidan etkileyecek nitelikte bir projedir (Sekil 27).

25600 NAZIM S
usme K@NUTALANI ,

¥ g ETAP 5000
NAZIM PLAI\N_I ALAN 7

AKCAABAT SINIR
ARIN D1§INA

N\

) Q[KARILMI$ ALAN

AK(;AABAT _AKCAKOY :
5000:NAZIM PLANLI ALAN ; :
1.ETAP 5000

NAZIM PLANLI ALAN

= DEGIRMENDERE SAHILDE YER ALAN
'KUGUK SANAY] SITELERININ
DESANTRA kDILECEGI] BOLGE

PISSCT

o
Y

3 CIMENTO'FABRIKASININ
* DESANTRALIZE EDILDIGI BOLGE

Sekil 26. Ortahisar Ilgesi 3. alt bolge alaninda bulunan bolgesel karar ve projeler
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TRABZON-ORTAHISAR BELEDIYES

MAGMAT BOGAZI - GEQIT PEYZAJ PLANLAMA vE TASARIMI

HED

- ekalajik ve sosyal agrdan Sivdividebilir...
¥ : Kbty Turizmine katiky saglayacak...
5 D kot Cekeced. yotlagumd

O ...

Sekil 27. Ortahisar Ilgesi Aygdren Vadisi Tarihi Ipek Yolu canlandirma projesi (URL-2).

Yukarda bahsi gegen agiklamalar ve Tablo 7 analizinden ¢ikan sonug¢ neticesinde,
Ortahisar 3. alt bolgesi ¢alisma bulgularinin detaylandirilacagi “Calisma Alan1” olarak

belirlenmistir.
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3.4. Calismanin Yontemi

Kirsal alanlara yonelik politikalarin ve planlama araglarinin kirsalin planlanmasi
kapsaminda engel teskil eden, en biiyilkk sorunlardan birisi olan yerel ve merkezi
idarelerdeki yonetim, denetim, planlama ve uygulama anlamindaki yetersizlik problemidir.
Yereldeki bu problem kirsal yerlesimler i¢in 6nemli bir sorun haline gelirken buna yonelik
planlama caligsmalar1 sadece ¢evre diizeni, bolge plani gibi iist 6l¢ekli planlarda, kalmamali
ve kirsala yonelik politikalar, planlar gelistirilmelidir. Bu baglamda kirsal planlama
pratiginde yasanan problemleri ortaya koyarak, yerel ve merkezi yonetimlerin uygulama ve
planlama asamalarindaki eksikliklerinin belirlenmesi ve yasal ¢ergevenin yetersiz kaldigi
noktalarin arastirilarak bu konuda ¢6ziim 6nerilerinin getirilmesi amaclanmistir.

Tiirkiye’de planlama politikasinda kirsal alanlarin belediyelerin miicavirlerine
verilmesi ile temelde 5 husus amaglanmaktadir; (Duyar ve Sozer, 2017)

e Kirsal alanlarin kentsel gelisime entegre olmasi,

e Kagak yapilasmanin 6nlenmesi,

e Kirsal alana yonelik hizmetlerin saglanmast,

e Tarim alanlari, su kaynaklari, sit alanlar1 gibi gerekli alanlarin korunmast,

e Kirsal alanlara farkli yatirim politikalar1 getirilmesidir.

Bu hususlarin  ger¢eklesmesinin hedeflenmesi ve buna yonelik uygulamalarin
yapilmasina imkén verilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi agisindan olumlu bir yaklagim
olarak goriilse de kirsal yerlesmelerin (kdylerin) idari agidan uygulanan cetvel yontemleri
ile boliinerek ayrilmasi, yerlesmeler arasinda onemli esitsizlikler yaratmistir (Duyar ve
Sozer, 2017).

“Kirsal yerlesme diizeni kavrami, parsel 6l¢eginden baslayarak yerlesme biitlinline
kadar arazi kullaniminin kirsal peyzajda dagilim diizenini ifade eder. Tarih i¢inde yerlesme
diizeni, en genel anlamda toplumun teknoloji diizeyinden, sosyal ve ekonomik
durumlarindan, yerlesilen alanin dogal yapisindan etkilenmistir. Daha detayli ele
alindiginda yerlesme diizeninin olusumu ve gelisimi;

e Yerlesmenin icinde yer aldigi peyzajin Ozelliklerine (su kaynagi, afet riski,

toprak verimliligi, iklim kosullari, dogal arazi yapis1 vb.),

e En genel anlamda erisilebilirlik, bir kaynaga yakinlik vb. durumlarina,

e Yerlesmenin ekonomik yonelimlerine,
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e Kirsal niifusun temel toplumsal gereksinimlerine yonelik islev alanlarinin

dagilimina,

e Yerlesik alan yogunluguna,

e Topragin paylasimina ve bununla ilgili olarak miilk sahiplerinin binay1/ binalar

(konut, ahir, arag-gere¢ hangari/ kuliibesi/ avlusu vb.) ve ekonomik faaliyeti
parselde nasil organize ettiklerine baglidir” (Chandel’den aktaran Berber, 2019).

Kirsal yerlesim alanlarinin yukarida bahsedilen maddeler dogrultusunda yerlesim
Ozellikleri bakimindan farklilastig1 anlagilmaktadir. Bu noktada kirsal yerlesimleri gesitli
tipolojilerden olusmakta ve her kirsal bolgedeki arazi, peyzaj, iklim gibi 6zelliklerle
farklilasmaktadir. Karadeniz Bolgesinin topografik yapisi Tirkiye’deki diger cografi
bolgelerden farklilik gostermektedir. Bunun en onemli sebebi daglarin denize paralel
olarak uzanmasi olup, deniz seviyesinden itibaren egimli bir yapinin olusmasina sebebiyet
vermektedir. Bu baglamda Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Trabzon ilinin kirsal
yerlesim alanlart diger cografi bolgelerdeki kirsal yerlesimlere gore farklilik
gostermektedir.

Kirsal yerlesim alanlarinin diizeni; Sancar, vd. (2015) tarafindan “(...) toplu/kiime,
dogrusal/yol boyu ve daginik tipler olarak siiflanmakla birlikte, 6zellikle biiyiik kentler
cevresinde kirsal alanlarda yayilmis (sprawl) ve koparilmis (rips) yerlesme diizeni, kaynak
yogun kirsal alanlarda ise sayfiye yerlesme diizeni yaygin olarak goriilen tiplerdendir.”
seklinde ayirmistir.

Bu calismayla birlikte belirlenen amaclar dogrultusunda yukaridaki problemlerin
detaylandirilarak Sekil 28’de belirtilen siire¢ semasiyla ¢ozlim yollar1 iiretilmesi

amaclanmastir.
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* JEOLOJIK YAPI

* YASAKLI ALANLAR

* YAYLALAR

*PLANLI ALAN SINIRLARI

*EGIM HARITASI

*MEVCUT ULASIM AGI ANALIZI

*K ADASTRAL HARITA VERILERI

*KOY YERLESIK ALANLARI SINIR-

LARI

*BUYUKSEHIR ONCESINDEN MA-

HALLE STATULU ALAN SINIRLARI

*ESKI BELDE BELEDIYESI ALAN-

LARI

*MEVCUT YAPILASMA ANALIZI

*MEVCUT YERLESMELERIN

OLUSTURDUGU MORFOLOJIK

YAPI ANALIZI

* K AMU KULLANIMDAKI YAPILAR

ANALIZI

* KENT MERKEZINE YAKINLIK AN-

ALIZI

*NUFUS ANALIZI

* DOLULUK-BOSLUK ANALIZI

4.DETAYLI LITERATUR TARAMASI
VE CALISMA ASAMALARININ BE-
LIRLENMESI:

A) LITERATUR TARAMASI
*KIRSAL ALAN TANIMLARI
*KIRSAL ALANLARIN OZELLIKLERI
*TURKIYE’DE GECMISTEN
GUNUMUZE KIRSAL ALANA YONE-
LIK YASAL DUZENLEMELER VE
YASALARDA KIRSAL ALAN TANIMI
*3030 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI
*5216 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI
#6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI

B) KIRSAL ALANA iLiSKiN URET-
TIGI KARARLAR ACISINDAN
CEVRE DUZENI PLANLARININ iN-
CELENMESI

1.0RDU-TRABZON- RIZE- GIRE-
SUN- GUMUSHANE -ARTVIN PLAN-
LAMA BOLGESI CEVRE DUZENI
PLANININ INCELENMESI

2.SAMSUN- CORUM TOKAT PLAN-
LAMA BOLGESI CEVRE DUZENI
PLANININ INCELENMESI

3.KONYA- KARAMAN PLANLAMA
BOLGESI CEVRE DUZENI PLANININ
INCELENMESI

6. SENTEZLER MUDAHALE
BiCIMLERININ GELISTIRILMESI

Sekil 28. Caligsma siirecinin etaplari
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Caligsma yonteminde yapilan detayli literatiir taramasiyla birlikte; ¢calismanin konusu,
amaci, hedefleri ve problemleri belirlenmistir. Belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda
Ortahisar il¢esine yonelik yapilacak olan ¢alismalar ikiye ayrilmis olup; ilk asamada temel
veri tabani olusturulmus, ikinci asamada ise olusturulan veri tabaninda haritalama
calismalar1 yapilmistir. Sonug ¢aligmasinda ise yapilan tiim ¢aligmalar neticesinde bulgular
ve sonug ortaya konmustur.

Calismanin ilk boliimiinde ge¢misten giiniimiize kadar yapilmis olan kirsal alan
tanimlar1, kirsala yonelik mevzuat degisiklikleri, yasal diizenlemeler ve planlama
hiyerarsisindeki degisimlerin kirsal alanlara etkileri gibi basliklar iizerinde detayli bir
calisma yapilmistir.  Ikinci boliimde, yapilan calismalar bashig: altinda Cevre Diizeni
Planlarinin kirsal yerlesimler iizerindeki etkileri incelenmistir. Ugiincii boliim olan bulgular
basliginda ise Trabzon-Ortahisar da yapilmis olan c¢evre diizeni planlar1 ve nazim imar
planlarinin kirsal yerlesim alanlarina getirdigi kararlar ve etkileri tartisilmis, calisma
alanimin tespitine yonelik calismalara girisilmistir. Oncelikle Ortahisar’da “1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plani” olan alanlar ¢ikarilarak, “1.Alt Bélge 1/25.000 dlgekli Nazim Imar
Planm1” tizerinden sematik bir bolgeleme yapilmig ve Ortahisar ilgesi 4 bolgeye ayrilmigtir.
Ayrilan 4 bélge iizerinden “1/5000 Slgekli Nazim Imar Plan1” olmayan ve “1.Alt Bolge
1/25.000 6lgekli Nazim imar Plani”nda kirsal alan olarak tanimlanan bolgeler tespit
edilmistir. Yapilan bolgeleme neticesinde planli alanlarin baskis1 altinda kalan 3.bolge
calismalarin yapilacagi alan olarak belirlenmistir. Secilen bolge igerisinde bulunan 17
mahalle (Ayvali, Akoluk, Akkaya, Agilli, Dogancay, Diizyurt, Fatih Sultan, Gegit,
Gozalan, Giindogdu, Karakaya, Karlik, Subasi, Toskdy, Ugurlu, Yenikdy ve Yesilhisar)
caligmalara dahil edilmistir.

Son bdliim olan “Ortahisar Analizleri ve Oneri” basliklar1 altinda ise belirlenen 17
kirsal mahalle igerisinden Akkaya, Karakaya ve Karlik Mahalleleri olmak tizere 3 kirsal
mahalle 6zelinde analiz, sentez calismalar1 yapilarak konu kapsaminda Oneriler ortaya

konmustur.
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4. BULGULAR: ORTAHISAR III. ALT BOLGE ANALIZ VE SENTEZLERI

Ortahisar ilgesi III. Alt Bolgesinde toplam 17 mahalle bulunmakta olup alfabetik
siraya gore isimleri; Akyazi, Akoluk, Akkaya, Agili, Dogangay, Diizyurt, Fatih Sultan,
Gegit, Gozalan, Giindogdu, Karakaya, Karlik, Subasi, Toskdy, Ugurlu, Yenikdy ve
Yesilhisar Mahalleleridir.

Mahallelerin tamami 23.06.1983 tarihinde Trabzon Il Ozel Idaresinin 1013 sayili
karar1 ile kdy yerlesik alani olarak ilan edilmistir. Mahallelerde tanimlanan kdy yerlesik

alan ve belde belediye sinirlart Sekil 29°daki gibidir.

E ORTAHISAR ILCE SINIRI
E 3. ALTBOLGE SINIRI

- KOY YERLESIK ALANI VE CIVARI

|:| MULGA BELDE BELEDIYESI SINIRLARI

Sekil 29. 3. alt bolgeyi kapsayan mahallelerde koy yerlesik alan ve belde
belediye sinirlari

Sekil 29°dan da anlasilacag: iizere, OTRGGAPB-CDP’nin, ICDP ve 1.ABNiP’de

yer verilen plan hiikiimlerine gore tiim c¢aligma alan1 “kirsal alan” olarak nitelendiren bir
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alandir. OTRGGAPB-CDP’nin plan hiikiimlerinden kirsala iliskin diizenlemelerin yer
aldig1 ve tez caligmasinin 2.2.3. numarali bashiginda yer verilen ve plan hiikiimlerinin
mekansal etkilerine iliskin diizenlemeleri iceren Sekil 14’te ve ICDP’ nin plan
hiikiimlerinden kirsala iliskin diizenlemelerin yer aldigi ve yine tez ¢alismasinin 3.2.1
numarali basliginda yer verilen ve Sekil 17°de yer verilen alanalardaki plan hiikiimlerine
tabi alandir.

Cevre Diizeni Plan hiikiimlerine gére mahalle alanmin biitiinii kirsal yerlesik alan
olarak tanimlanmis olup, bu durum yapilasmanin kontrolsiizce yayilmasi ve kirsal
karakterin bozulmasi1 anlamina gelmektedir. Bu noktadan hareketle, Karadeniz Bolgesi
cografyasmin icerdigi 6zel kosullar1 da ortaya koyacak sekilde kirsal yerlesik alan sinirinin
belirlenmesinde izlenecek yolun secilen 6rnek alan iizerinden sorgulamasi yapilmaistir.

Oncelikle yerlesik alanin belirlenmesinde temel belirleyici olan dogal esiklerin
ortaya konulmasi ile birlikte yerlesilebilir alanlarin tespit edilmesi s6z konusudur. Dogal
yapt analizleri ile ortaya koyulan bu asama sonrasinda, yapay esikleri belirlemek tizere
yapt yogun alanlarin belirlenmesi asamalarina gegilecektir. Yerlesmenin karakteri, diizeni,
dogal yapisi, miilkiyet dokusu ve yapilasma deneyimleri bu siireci yonlendiren

belirleyicilerdir.

4.1. Dogal Yap1 Analizleri

Dogal yap: analizleri, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinde edinilen ve 1.ABNIP’da
althik olarak olusturulan analiz verilerin sayisal igeriklerinden elde edilmistir. ArcGIS
verisi olarak olusturulan analizlerin veri tabanindan III. alt bolgede bulunan veriler, veri
tabanindan ¢ekilerek kullanilmig, bulunmayan analiz verilerine ise yer verilmemistir. Bu
cergevede, yapilan analiz ¢alismalar1 asagida siralanan basliklar seklinde olusturulmustur.

e  Arazi Kullanim Analizi

e Tarim Alanlar1 Analizi

e Formasyon ve Jeomorfoloji Analizi

e Hidroloji Analizi

e Maden Analizi

e Ozel Kanunlara Tabi Alanlar Analizi

e Egim Analizi
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Yukardaki analizler yapilmis, lejantlarda sadece yine III. alt bolgede bulunan alt
veriler, veri tabanindan ¢ekilerek kullanilmig, alanda bulunmayan alt analiz verilerine ise

yer verilmemistir.

4.1.1. Arazi Kullanim Analizi

Arazi kullanim analizi kapsaminda; alanda yer alan, orman alami (6zel miilkiyet),
cayir alani, fundalik ve ¢alilik alani, seyrek bitki alan1 ve bozkir ile eski kdy yeni mahalle
merkezleri verilerine ulagilmis, bu veriler 1g18inda Sekil 30’te goriilen arazi kullanim
analizi paftas1 hazirlanmigtir.

III. alt bolgede agirlikli olarak tarim vasifli alanlar olmakla birlikte Orman
Kanunu’na tabi olmayan fakat bitki ortiisiiniin nitelikli yogun agaclar olmasi sebebiyle
ormanlik alanlar olarak nitelenen alanlar bolgede daginik bir sekilde yer almaktadir.
Alanda birgok mahalle bulunmasina ragmen planli alanlarin uzantisinda kalan yerlesme
yogun mahallelerin eski kdy/ yeni mahalle merkezleri gosterilmis bu veri degisiklik

yapilmadan kullanilmigtir.

\’ ARAZI KULLANIM ANALIZI

1:50.000

LEJANT
B cayr

Tanm Alani
I Funcaiik ve Galilik
I orman Alani
B Koy Merkezi
B seyrek Bitki Alani-Bozkir
[] 3 At Boige Alan Sinin
[ manalie sinin

Sekil 30. Ortahisar I1l. alt bolge arazi kullanim analizi
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4.1.2. Tarim Alanlar1 Analizi

4.1.2.1. Tarim Topraklar1 Kabiliyet Sinifi Analizi

Genel olarak araziler, kullanma kabiliyetine gore simiflandirilmaktadir. Bu
siniflandirmada ¢esitli kriterler temel alinarak siniflandirmalar olusturulmus ve 1.sinif ile
8.smif arasinda siiflandirilmistir. Bu siniflandirmaya iligskin olusturulmus tablo asagidaki

gibidir.

Tablo 8. Arazi yetenek sinifi ve kullanim bigimleri (URL-https://www.slideshare.
net/akkayakvp/toprak-snflandrimasi)

ARAZI YETENEK SINIFI KULLANIM BICiMi

1. SINIF ARAZILER TARIMSAL URETIMDE (EN 1Y)

Il. SINIF ARAZILER TARIMSAL URETIMDE (iYI - ORTA)
I11. SINIF ARAZILER TARIMSAL URETIMDE (ORTA)

IV. SINIF ARAZILER TARIMSAL URETIMDE (YETERSIZ)
V. SINIF ARAZILER OZEL SINIF

VI. SINIF ARAZILER ORMAN, CAYIR, MERA, FUNDALIK
VII. SINIF ARAZILER ORMAN, CAYIR, MERA, FUNDALIK
VIIIL. SINIF ARAZILER SEHIR, SANAYI, TURiZM VE DIGER

III. alt bolgede yapilan tarim analizinde, veri olarak olusturulmus arazi yetenek

siifina gore toprak kabiliyeti verileri kullanilmis ve asagidaki analiz olusturulmustur.
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3. Alt Bolge Alan
B i
[ mahalie Simin
B . sint

V. Sinif
VI. Sinif

B Vi simie

Sekil 31. I11. altbolge arazi kullanim kabiliyet analizi

Bu verilerden 1.sinif, 2.sinif ve VIILsinif arazi grubu III. Alt Bolgede bulunmamakla

beraber, 3.sinif, 4.s1n1f, 6.smif ve 7.smif gruplar bulunmaktadir.

4.1.2.2. Tarim Toprak Kullanim Sinifi Analizi

Bu smiflandirma Tarim ve Orman Bakanligmin yaymladigi “Toprak Ve Arazi
Smiflamast  Standartlar1 Teknik Talimati”’nda yapilan bir simiflandirmadir. Bu
siniflandirmada Mutlak Tarim ArazileriMT), Ozel Uriin Arazileri (OT), Dikili Tarim
Arazileri (DT), Marjinal Tarim Arazileri (TA) ve diger araziler seklinde yapilmis bir
siniflandirmadir. Bu smiflandirmada kullanilan kriterler bahsi gegen talimatta belirlenmis
fakat ¢ok birbirine gecgen, yerinde tespit gerektiren tespit modeli ongoriilmiistiir.

Trabzon ili genelinde Mutlak Tarim Topraklarinda findik bitkisi yer almakta olup,
cok az bir kismi cay bitkisidir. il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden alinan verilerdeki

siiflandirma Sekil 32’deki gibidir.
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1:50.000

B

IANT

T NT

Sekil 32. Ortahisar I11. alt bolge tarim toprak kullanim sinifi analizi

Goriildugi tizere toprak simiflandirmas: tam olarak teknik talimattaki gibi olmayip,

kullanima gore bir veri olusturulmustur.

4.1.3. Formasyon ve Jeomorfoloji Analizi

III. Alt Bolgede formasyon ve jeomorfoloji analizi kapsaminda; daglik saha, kiyr
oliivyol ova, ova gecis zonu verilerine ulasilmis, bu veriler 1s18inda Sekil 33 ve 34°de
goriilen formasyon ve jeomorfoloji analizi paftasi hazirlanmistir.

III. Alt Bolgeye yonelik yapilan formasyon ve jeomorfoloji analizi incelendiginde
alan smurlar igerinde biiyiik bir ¢cogunlugun “Daglik Saha”, Ugurlu Mahallesinin “Ova
Gegis Zonu” ve Akoluk Mahallesinin bir kismmin ise “Kiyr Aliivyol Ova” olarak
gorilmektedir.

III. Alt Bélgeyi de kapsayan 1.ABNIP’da Gozlemsel Jeoteknik Raporunda yapilan
degerlendirmede, formasyon ve jeomorfoloji analizi sonucu var olan olusumlarin

yerlesmeleri etkileyecek bir olumsuzluk olusturmadig: ifade edilmistir.
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Sekil 33. Ortahisar I11. alt bolge jeomorfoloji analizi
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Sekil 34. Ortahisar Il. alt bolge formasyon analizi
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4.1.4. Hidroloji Analizi

III. Alt Bolgeye iliskin yapilan akarsu analizi kapsaminda; dere ve kuru dere
verilerine ulasilmis, bu veriler 15181nda akarsu analiz paftasi hazirlanmistir.

Analiz ¢aligmasinda derelere ve kuru derelere su yataginin akarsuyun korunabilmesi
ve olas1 tagkinlardan korunabilmesi maksadiyla iki kiyisindan da 10m hat atilarak dere

yaklasma sinir1 olusturulmustur ve Sekil 35°teki gibi analiz paftasi olarak altlik haline

getirilmistir.
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Sekil 35. Ortahisar I11. alt bolge hidroloji analizi

4.1.5. Maden Analizi

III. Alt Bolgeye iliskin elde edilen maden verilerinde bolgede 3213 sayili “Maden
Kanunu”da ve “Maden Yonetmeligi’nde” yapilmis olan gruplamalardan 1. II. ve IV. Grup
maden alanlarinin bulundugu tespit edilmis ve bu veriler 1s18inda Sekil 36°daki maden

alanlar1 analiz paftas1 hazirlanmistir.
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Bu maden gruplarinin 6zellikle Trabzon ilinde rastlanilan tiirlerinin isletilip yer
yiizeyine ¢ikarilmasinda kullanilan yontemlerin ¢evreye zarar verecek diizeyde olmayip,
cikarilirken gerekli CED kurallarina uyulmasi durumda yerlesmelerde herhangi bir

olumsuz durum olusturmamaktadir.

MADEN ANALIZi

1:50.000

LEJANT

I-B Grubu
11-B Grubu
- Il. Grup
B V. Grup
D 3. Alt Bolge Alan Siniri

:l Mahalle Sinin

Sekil 36. Ortahisar Ill. alt bolge maden analizi

4.1.6. Ozel Kanunlara Tabi Alanlar Analizi

II1. Alt Bolgede, 6zel kanunlara tabi alanlar analizi kapsaminda; Afete Maruz Alanlar
ve Mera Alanlari verilerine ulasilmis, veriler 1s18inda Sekil 37°de goriilen 6zel kanunlara
tabi alanlar analiz paftas1 hazirlanmistir.

III. Alt Bolgede “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” kapsaminda onayli 8 adet irili ufakli Afete
Maruz Bolge bulunmaktadir. Ayrica, Gegit Mahallesinde yer alan ve bir kismi da III. alt

bolge kalmakta olan 4342 sayili Mera Kanununa tabi bir adet mera alan1 bulunmaktadir.
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Alan igerisinde diger 6zel kanun statlisiinde olan 2634 sayili Turizm Tegvik
Kanunu'nda yer verilen Turizm Alanlari, 2863 sayili Kiiltiir Varliklarini Koruma
Kanunu’nda yer verilen Sit Alanlari, Orman Kanunu veya OSB Kanunu gibi 06zel

kanunlara yonelik alanlar bulunmamaktadir.

o o 1:50.000
:
S O .
\ »
"

LEJANT

- Mera Alani

- Afete Maruz Alan
[ 3. AttBoige Alan Sinin
[ Mahalle sinin

Sekil 37. Ortahisar Il1. alt bolge 6zel kanunlara tabi alanlar analizi

4.1.7. Egim Analizi

III. Alt Bolgede, egim analizi kapsaminda; %0-40 egime sahip alanlar, %40-60
egime sahip alan verilerine ulasilmis, bu veriler 1s18inda Sekil 38’da goriilen egim analiz
paftasi hazirlanmigtir.

III. Alt Bolgede yapilan egim analizinde, topografik yapinin Karadeniz Bolgesinde
egimli bir yapiya sahip olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin baska bolgelerinde deger araligi
olarak kullanilan %0-20 yerine %0-40 olarak ele alinmis ve %40 egim ile bir esik

olusturulmustur.
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Bu baglamda, %0-40 egime sahip alanlar, %40-60 egime sahip alanlar ve %60 tizeri

egime sahip alanlar olarak 3 grupta ele alinmistir. %0-40 egim ulagim ve kamusal
hizmetlerin sunulmasinda 6nemli bir esik olusturmaktadir.
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Sekil 38. Ortahisar Ill. alt bolge egim analizi

4.1.8. Dogal Yapi Yerlesilebilirlik Sentezi

1. Alt Bolgede yapilan arazi kullanimi, maden alanlar1 analizi, 6zel kanunlara tabi
alanlar analizi, egim analizi, akarsu analizi, formasyon analizi, jeomorfoloji analizi ve

tarim alanlar1 analizi bir araya getirilip olusturulan esik analizi sonucuna yerlesilebilirlige
iliskin esik degerleri asagida verilen tabloda ortaya koyulmustur.
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Yukarida verilen, dogal yap1 analizlerinden olusturulan ve DY YD olarak adlandirilan

tabloda;

Arazi kullanim analizinden elde edilen verilerde, korunmasi hedeflenen orman
alanlar1 ve ekolojik olarak yapilasmanin uygun bulunmadigi sazlik-bataklik
alanlar1 yerlesilemez kabul edilirken diger kullanimlar yerlesilebilir kabul
edilmistir.

Tarim analizi ile alanda mutlak tarim alanlar yerlesilemez, 6zel iiriin ve dikili
tarim arazileri kosullu alanlar igerisinde degerlendirilirken marjinal tarim
arazileri ve diger araziler yerlesilebilir sinifinda degerlendirilmistir.

Maden alani analizinden I ve II gruplarin igerikleri ve olusacak isletmelerin CED
raporu geregi bir ¢ok dnlem alinarak ve yerlesim yapilarina belli mesafelerde
olma kosullar1 sebebiyle yerlesilebilir alanlar kabul edilirken, IV.Grup igeriginde
altin ve degerli maden kayaglarmin yer almasi sebebiyle M.T.A Genel
Miidiirligiinden alinacak goriisler dogrultusunda yapilacak daha detay
calismalar ile alanlarin belirlenmesi ve yaklasma mesafelerin de ortaya
konulmasinin akabinde olusacak alanlarin kosullu yerlesilebilir alanlar grubunda
olmasi gerektigi yoniinde degerlendirme yapilmaistir.

Ozel kanunlara tabi alanlar analizinden elde edilen mera alanlari, Mera Kanunu
ile korunmakta olup yapilasmaya agilmasi miimkiin degildir. Afete Maruz
Bolgeler ise zaten yerlesime kapatilmis alanlar olmasi nedeniyle yerlesilemez
alanlar grubunda degerlendirilmistir.

Egim analizi ile %0-40 egimli alanlar, Karadeniz Bolge topografyasi sartlari
sebebiyle yerlesilebilir kabul edilirken, %40-60 aras1 egimde kalan alanlar
ulasim, erisilebilirlik ve kamusal hizmet ihtiyaglarinin karsilanmasinda sorunlara
sebebiyet vereceginden kosullu yerlesilebilir olarak tanimlandirilmistir. %60
tizeri egimde ulasim ve kamusal hizmetlerin sunulamayacagindan bahisle
yerlesilemez alanlar grubunda olmas1 gerektigi yoniinde degerlendirme
yapilmistir.

III. Alt Bélgeyi de kapsayan 1.ABNIP’da Gozlemsel Jeoteknik Raporunda
yapilan degerlendirmede, formasyon ve jeomorfoloji analizi sonucu var olan
olusumlarin yerlesmeleri etkileyecek bir olumsuzluk olusturmadigi, bdlgenin

yerlesilebilir alanlar grubunda oldugu yoniinde degerlendirme yapilmistir.
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e Akarsu analizi ile tespit edilen akarsu yataklar1 ve su kiyisindan iki tarafli 10 m
mesafe ile su taskinlarindan korunma ve akarsularda olusabilecek kirlilikten
korumak maksadiyla yaklasma sinirt olusturulmus ve bu alan yerlesilemez alan
olarak kabul edilmistir.

Bu tabloda belirlenen esik degerler, kirsal yerlesik alan sinir belirlenmesindeki temel

althk olan dogal yapidan kaynakli yerlesilebilirligi belirleyen (DYYD) bir
degerlendirmedir. Bu sentez verisinin iizerine yapay veri analizlerine bagl olarak ikinci bir

degerlendirme yapilmasi gerekir.

4.2. Ulasim-Erisilebilirlik

Calisma alaninda yer alan karayollar1 aginda bulunan yollar, ana yollar ve tali yollara
iliskin veriler bir araya getirilerek bir analiz paftasi elde edilmis, boylece erisilebilirligi
degerlendirmede gerekli olan temel degisken olan ulasim agi net bir bigimde ortaya

konulmustur.
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Caligma alaninda mahalleleri birbirine baglayan yol ve dogal yapidan kaynaklanan
cokca tali yolun bulundugu goriilmektedir. Ulasimin bu denli kilcal yollar seklinde
olmasmin en 6nemli nedeni konutlardir. Konut 6beklerinin ana yollardan daha ¢ok ara
yollarda yogunlastigi goriilmektedir. Alanin egimli olmasi1 sebebiyle ulasimin
yerlesilebilirlik agisindan ¢ok 6nemli bir kriter olup yerlesmelerin yol boyu ve dagmik

olugsmasini destekleyecek bir ulagim ag1 bolgede goriilmektedir.

4.3. Niifus-Miilkiyet-Yap1 Stogu Analizi

4.3.1. Niifus Analizi

1. ABNIP’nda niifus verileri sadece ilge niifusu olarak degil kent ve kirsali
birbirinden ayirarak hem kente hem de kirsal alanlara niifus atamasi yapmistir. Ortahisar

ilcesine iligkin 1.ABNIP plan hiikiimlerinden 4.4. Niifus Hedefleri baslig1 altinda bulunan

kirsal alan niifus verisi asagidaki gibidir.

Tablo 10. 1. ABNIP plan hiikiimlerinden 4.4. niifus hedefleri

P . 125,000 NP
PLANLAMA : 2016 MEVOUT NUFUSLAR 1/56.000 CDP 2840 PROJEKSIYON NOFUSD
ALT ILCE 2048 NOFUS
BOLGELER] NUFLSH
KENTSEL | KIRSAL | TOPLAM KENTSEL | KIRSAL | TOPLAM
ORTAHISAR 305326 22375 327701 EO0000 TTS000 25000 BOOO00
i AKCAABAT 99123 20239 1194462 3RO000 364000 16000 3R0000
"l‘-‘:l'-_-l?-“-i YOMRA 27664 £701 36365 10000 G000 1000 L0000
BOLGESE | ArSiN 19453 259 27712 75000 TO000 5000 75000
TOPLAM
s 595 s
(LBOLGE) 451666 59574 S11240 1355000 1295000 | 60000 1355000

Bu veriler dogrultusunda Ortahisar ilgesinin planli alanlar1 disinda 1/5000 6lcekli
Nazim ve 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plan1 bulunan alanlarin diginda kalan ve kirsal
alan olarak tanimlanan alanlardaki niifusu 25.000 kisidir.

Calisma alan1 olarak belirlenen alandaki 17 adet mahalle; Ayvali, Akoluk, Akkaya,
Agilli, Dogancay, Diizyurt, Fatih Sultan, Gegit, Gozalan, Giindogdu, Karakaya, Karlik,
Subasi, Toskdy, Ugurlu, Yenikoy ve Yesilhisar Mahalleleridir.

III. Alt Bélgede bulunan 17 mahalleye iliskin TUIK’ ten alman niifus verileri
asagidaki gibidir.
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MAHALLELERE GORE NUFUS DEGIiSiMi
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Sekil 40. Mahallelere gore niifus degisim grafigi

Gorildugul tizere mahallere iligkin niifus verilerinde, 2017 y1l1 ile 2018 yil1 arasinda

niifus hareketliliginde biiyiik oranda farkliliklarin gerceklestigi goriilmekte olup, bu niifus

hareketliligindeki beklenmedik durumun 2019 yili Mart ayinda yapilan yerel yonetimlere

iligkin secimlerde vatandaslarin kendi mahalle yerlesmelerinde gerceklesecek muhtarlik

secimlerimde oy kullanabilme yoniindeki taleplerinin niifus verilerine yansimasidir. 2017

yili ile 2018 yil1 arasindaki fark, ayrica irdelenmis ve niifus verilerindeki kirilmaya gore bir

gruplamaya gidilmeye ¢alisilmis ve Tablo 12’deki siniflandirma ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 12’den de anlasilacag: gibi c¢alisma alaninda yillara gore diizenli bir niifus
artist  gosteren mabhalleler bulunmamaktadir. Aksine bazi mahallelerin  mahalle
sinirlarindan bir kismmin planli alanda kaliyor olmasina ragmen Diizyurt ve Goézalan
Mahalleleri gibi duraganlik gostermektedir. Yesilhisar Mahallesi ise planli alana komsu
olmasina ragmen azalan bir niifus grafigine sahiptir. Nihai olarak 2018 yil1 niifus verilerine
gore 17 mahallenin toplam niifusu 15.561 kisidir. Yukarda da bahsedildigi tizere 2018
yilinda gergeklesen artisin 29 Mart 2019 secimlerinde ikametgah degisikliklerinden
kaynaklanmaktadir. 2019 yili niifus verileri sonucunda ise alan niifusu 15.561 kisiden daha
reel bir sayya inmis ve TUIK verilerine gére 13.926 kisi olarak tespit edilmistir.

Ayrica TUIK verilerine gore Ortahisar ilgesinin hane halki biiyiikliigii verisi 3.28’dir.

Niifus analizi degerlendirmelerinde hane halki biiytikliigii olarak bu veri kullanilacaktir.

4.3.2. Miilkiyet Dagilhim Analizi

III. alt bolge olarak segilen alanda yapilan analiz ¢aligmalar1 verilerinden miilkiyet
biiyiikliik degerleri, 1.ABNIP plan hiikiimlerinde bahsi gecen gecici kirsal yerlesik alan
yapilagma kosullar1 irdelendiginde, miilkiyet dagiliminda belirli araliklarin secilmis oldugu
goriilmektedir. Bu aralik degerleri; 2500m?’ye kadar olan parseller, 2500 ve 5000 arasi
bityiikliikteki parseller ve 5000m? iizeri biiyiikliige sahip parseller seklinde belirlenmistir.

Bu verilerin yonlendirmesi sonucu, III. Alt Bolgede olusan miilkiyet analizi Sekil
41°deki gibidir.



89

N
W+E

S
1:50.000

LEJANT
I 0-2500m7
2500 - 5000
5000 m? +
[ 3. At Boige Atan Sinin

Mahalle Siniri

Sekil 41. Ortahisar I11. alt bolge miilkiyet analizi

1. ABNIP plan hiikiimlerinde belirlenen alansal biiyiikliik kistaslara gére calisma
alaninda;

e 0-2500 m? biiyiikliikteki parsel sayis1 8522 adet,

e 2500-5000 m? deki parsel sayis1 2723 adet,

e 5000 m? ve iizeri parsel sayisi ise 2021 adettir.

III. alt bolge olarak secilen alanda yapilan miilkiyet analizinde, bolge her ne kadar
kirsal alan niteliginde olsa da parsel biiytikliiklerinin yarisinin 2500 m? altinda olmasimimn
sebebi 23.06.1983 yilinda 11 Ozel idare Meclisinin 1013 sayili karari ile alanin “Koy
Yerlesik Alant ve Civar1” tespitinin sonucunda parsellerin ifraz yolu ile kiigiiltiilmesi

sonucu olustugu goriilmektedir.

4.3.3. Niifus-Miilkiyet-Yap1 Stogu Degerlendirmesi

Miilkiyet dagilimi ve niifus analizi calismalarindan elde edilen veriler, 1. ABNIP nin

plan hiikiimlerinde kirsal yerlesik alan kabulleri dogrultusunda ¢alisma alanimizin tiimii
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kirsal yerlesik alan vasfi tasimaktadir. Bu durumda kirsal yerlesik alana iliskin gegici
yapilagma kosullar1 yine tiim alanda gecerlidir.

1.ABNIP’nin plan hiikiimlerinde yer alan yapilagsmaya iliskin kararlar ile miilkiyet ve
niifus analizleri iliskilendirildiginde;

Parsellerde ortalama tek katli 55 m? taban oturumlu genel ihtiyaglar: karsilayabilecek
bir yapinin yapilabilesi i¢in ¢ekmeleri ile birlikte degerlendirildiginde, parsel alaninin en az
200 m? oldugu ve 200 m?den den kiiciik parsellerde (1254 adet) yapilasmanin
olamayacag1 kabuliinden yola c¢ikarak Tablo 13’de ifade edilen niifus biiyiikliigiine

ulastlmistir.

Tablo 13. 1. ABNIP kararlarma uygun olarak calisma alaninda olusabilecek niifus

ongorusu
PARSELDE TUM OLUSABILECEK
Bﬁi{%f&!;éﬁ ADET YAPILABILIR | YAPILABILIR :I'?"\{'E;LAUL&'I ) ?\JUFUS »
YAPI SAYISI | YAPI SAYISI BUYUKLUGU
200M? 1254 0 0 3,28 0
200M?-2500M? | 7268 (8522-1254) 1 7268 3,28 23839,04
2500M?2-5000M? 2723 2 5446 3,28 17862,88
5000M?+ 2021 3 6063 3,28 19886,64
TOPLAM 61588,56

Yapilan hesaplamalardan da goriilecegi iizere 1.ABNIP’nin plan hiikiimlerinde
aliman yapilasmaya iliskin kararlar dogrultusunda calisma alanimin niifusu 61.588
olmaktadir.

Bu hesaplamalar neticesinde sadece 2500 m? iizeri parsellerde yapilasma bile goz
oniine alindiginda 37.749 kisiyi bulmakta, ICDP ve 1.ABNIP plan hiikiimlerinde Ortahisar
ilgesi kirsal alanina iligkin 2040 yilina kadar 6ngdriilen 25.000 hedef niifusun, sadece III
alt bolgede bile fazlasiyla asilmakta hatta toplamda iki katim1 ge¢mekte oldugu
gorilmektedir. Bu durum, planin ortaya koydugu mevcut kirsal yerlesik alan tanimlamasi
ve yapilagsma hiikiimlerine gore yine planin 6ngordiigii niifusun kat ve kat artacagini,
boylelikle kirsala iliskin plan kararlarinin gergekg¢iliginin sorgulanmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.



S. iRDELEMEL_ER: AKKAYA-KARAKAYA-KARLIK MAHALLELERI
CALISMA BOLGESINE ILISKIN IRDELEMELER

Yapilan analiz ve sentez degerlendirmelerinin sonucunda, kirsal yerlesik alan
sinirlarinin belirlenmesinde pilot bir 6rnek uygulama yapilabilmesi i¢in bir alt bolge se¢imi
yapilmis ve bu se¢cimde yine ¢aligma alani secim kriterlerine esdeger sekilde planlama
alanlarma yakinlik ve merkez baskisi altinda kalan alanlar se¢im kararinda etkili olmustur.

Bu kapsamda, 3.Etap 1/5000 6lcekli Nazim Imar Planina bitisik Karakaya Mahallesi,
1.ABNIP’nda yer verilen Gelisme Konut Alanlarma bitisik Karlik Mahallesi ve planl
alana sinir1 olmayan fakat bu mahallelere komsu olan ve topografyasiyla farklilik gésteren
Akkaya Mahalleleri 6rnek pilot ¢calisma alanlari olarak belirlenmistir.

Bu 3 mahalleye iligskin temel bilgiler Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14. Calisma alaninda bulunan mahallelerin konum-biiyiikliik ve yerlesme bilgileri

. NUFUSU PARSEL BUYUKLUKLERI
ALANSAL MERKEZE | DAGILIMI
MA:SILLE BUYUKLUGU UZAKLIGI KUN{%%?IME
() 2017 | 2018 | 2019 |  (km) 0- | 2500M2- | 5000M2
2500M2 | 5000M2 | UZERI
AKKAYA 1508347 | 670 | 868 | 789 8 DAGINIK 228 93 144
KARAKAYA | 1838446 | 675 | 831 | 761 7.3 DAGINIK 396 126 | 138
KARLIK 2455463 | 867 | 1212 | 1024 6 DAGINIK 366 149 | 188

Pilot ¢alisma i¢in se¢ilen li¢ mahalle, merkeze kademeli olarak 6, 7.3 ve 8 km mesafe
uzakliktadirlar. Ortalama ayn1 merkez baskisi altinda olmakla beraber, 1/5000 &lgekli NIP
ve 1.ABNIiP’nda yer verilen Gelisme Konut Alanlarma bitisik olmalar1 yoniinden de
benzer Ozelliklere sahiptirler. Bunun yam sira, yerlesim diizenleri birbirlerinden farkl
olmalarna karsin her {i¢ii de genelde daginik kirsal yerlesme ozelligi gostermektedirler
(Tablo 14).

Kirsal alanlarda merkeziligi en iyi ifade eden yapilar kamu yapilar1 olup, bu ii¢

mahallede yer alan kamu yapilarinin sayilar1 ve dagilimi Tablo 15’de verilmistir.
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Tablo 15. Calisma alaninda yer alan kamu yapilari

KAMU YAPISI
MRl S AD) CAMI | ILKOKUL |ORTAOKUL
AKKAYA 2
KARAKAYA 2 1 1
KARLIK 2 1 1

Her mahallede 2 ser adet ibadet yapisi bulunurken, Karakaya ve Karlik Mahallerinde
ayrica ilkokul ve ortaokul yapilart bulunmakta ve egitim 6gretim vermektedir. Okullara

iliskin veriler asagida yer almaktadir.
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Bu veriler 1s18inda Karakaya Mahallesi ve Karlik Mabhallesinin, Akkaya
Mahallesinden daha merkezi konumda olmalar1 ve diger mahallelere de hizmet verdigi

gorilmektedir.

5.1. Akkaya-Karakaya-Karhk Mahalleleri Dogal Yap1 Yerlesilebilirlik
Degerlendirmesi

1. Alt Bolgede yapilan arazi kullanim analizi, maden alanlar1 analizi, 6zel kanunlara
tabi alanlar analizi, egim analizi, akarsu analizi, formasyon analizi, jeomorfoloji analizi ve
tarim alanlar1 analizi bir araya getirilip olusturulan tablo ile DYYD yapilmistir. Yapilan bu
calismada DYYD verileri 1518inda pilot mahallerin mekansal verileri ile uygulamaya
yonelik bir model olusturulmasi hedeflenmistir.

Akkaya ve Karlik Mahallelerinin ¢ogunlugunun IV. Sif arazi kullanim kabiliyeti
sinifina, Karakaya Mabhallesinin yarisina yakin bir kisminin ise IIL.Simuf arazi kullanim
kabiliyeti sinifina dahildir. Geri kalan alanlar ise VI ve VII. Sinif arazilerdir.

Karakaya Mahallesinde bulunan Ill. Smif arazilerde tarimsal {iretimde orta verim
alinmakla birlikte nitelikli tarim topragi oOzelligi tasimaktadir. Akkaya ve Karlik
Mabhallelerinin ¢ogunlugunu olusturan IV. Siuf araziler ise tarimsal liretimde yetersiz
kabul edilse de Trabzon ilinde yer alan arazi kullanim kabiliyeti siniflandirmalarina gore
topragin desteklenmesi durumunda elverisli hale getirilebilen topraklardir.

3 mahallede genel olarak %-40 egimli bir topografyaya sahip olmakla birlikte, Karlik
Mahallesinde yer alan Karlik Tepesi ve Akkaya ve Karakaya Mahallesinin batisinda
yiikselen topografya da %60 iizeri egim goriilmektedir. %40-60 egim ise daginik ve seyrek
olarak goriilmektedir.

Akkaya, Karakaya ve Karlik Mahallelerinde DYYD’ye gore yerlesilebilir -kosullu

yerlesilebilir- yerlesilemez alanlarin mekana yansimasi Sekil 42°deki gibidir.
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Sekil 42. Akkaya-Karakaya-Karlik mahalleleri yerlesilebilir -kosullu yerlesilebilir

yerlesilemez- alanlar analizi

Bu sekilde pilot mahalleler ile de desteklenerek olusturulan siire¢ modelinde DYYD

ile birlikte mekanda uygulama yapildiginda Sekil 42°de goriildiigii gibi bir kirsal alanda

“Yerlesilebilir-Kosullu Yerlesilebilir-Yerlesilemez” alanlarin tespitinin yapilmasi sonucu

mekanin nasil kullanilmas1 ve degerlendirilmesi gerektigi sonucu elde edilmektedir.

5.2. Akkaya-Karakaya-Karlhik Mahalleleri Ulasim ve Erisilebilirlik

Karadeniz Bodlgesinin topografik yapisinin egimli olmasi sebebiyle, daginik bir

yerlesme diizenine sahiptir. Bu daginik yerlesme diizeninde olusan yapilarin erisilebilirligi

hizmet sunumu ve kalitesi agisindan 6nem tasimaktadir.

III. Alt Bolgede yer alan Akkaya Mahallesinde diger mahallelere gére daha kuzeyde

bir mahalle olup, Ortahisar ilge merkezinden kus ugusu ortalama 8km uzakliktadir.

1.ABNiP’nda Tarim Alani1 fonksiyonunda kalmaktadir. Idari sinirlarma bitisik 1/5000

Olcekli nazim ve 1/1000 Olgekli uygulama imar planli olan bir alan bulunmamaktadir.
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Mahallenin ortasindan dogu- bat1 istikametinde akarsu gegiyor olmasi sebebiyle vadi ve
tepelere sahip bir bolgedir. Ozel miilkiyette olan orman alanlar1 bu mahallede diger 3
mahalleden daha yogundur. Mahalle sinirlart igerisinde 2 adet Afete Maruz Bolge
bulunmaktadir. TCK yol aginda yer alan 1 adet ulasim arteri karlik Mahallesi ile subasi
Mahallesi idari sinirindan ayrica devaminda giineye dogru devam ederek Akkaya
Mahallesi ile Toskdy Mabhallesi ile idari sinirindan gegmektedir. Alani besleyen ve TCK
ag1 ulasim yolu ile de baglantili olan, Akkaya Mahallesini ring yaparak besleyen anayol
bulunmaktadir. Bu yolun ring seklinde alandan ge¢mesinin en dnemli sebebi alanda ver

alan akarsu ve olusturdugu vadidir.
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Sekil 43. Akkaya-Karakaya-Karlik mahallelerinde ulagim ve yerlesim dokusu

Akkaya mahallesi yerlesme diizeninde akarsu ve alandan gegen anayol etkili olmus
bu anayol iizerinde yapilar yogunlasarak yol boyu/lineer bir yerlesme makroformu ortaya
cikarmigtir. Bu dogal yapi sebebiyle diger mahallelere gore daginiklik gostermemekle
beraber akarsuyun iki tarafinda ve TCK yol aginda yer alan ana arterin cevresinde

yapilagsma yogunluk gostermektedir.
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Bir diger mahalle olan Karakaya Mahallesi, Akkaya Mahallesinin kuzey batisinda,
Karlik Mahallesinin ise batisinda yer almakta ve Ortahisar ilge merkezinden kus ucusu
ortalama 7,3 km uzakliktadir. 1. ABNIP’nda Tarim Alan fonksiyonunda kalmakla
birlikte, Gelisme Konut Alanlarina smir bir mahalledir. Ayrica Ortahisar 3.Etap 1/5000
oleekli Nazim Imar Plan1 ve bu planin smirlari igerisinde diizenlenen Ortahisar ilgesi
1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planma smir bir mahalledir. Akkaya Mahallesinden genel
anayol arteri, Karakaya Mahallesinin ortasindan kuzey-giiney istikametinde gegerek
kuzeyinden gecen TCK yol agina baglanmaktadir.

Karakaya Mahallesinde akarsu ve tepe gibi yerlesmeyi bdlen dogal esikler
bulunmamakla birlikte alanin ortasindan kuzey- giiney istikametinde gegen anayol
yerlesme diizeninde etkili olmus, bu ana yola bagli bircok tali yol olusturmus ve
yerlesmenin daginik bir yerlesme makroformu olusmasina sebebiyet vermistir.

Karlik Mabhallesi ise ¢alisma alaninin kuzeydogusunda bir mahalle olup, Ortahisar
ilce merkezinden kus ugusu ortalama 6km uzakliktadir. 1.ABNiP’nda Tarim Alan
fonksiyonunda kalmakla birlikte, Gelisme Konut Alanlarina smir bir mahalledir. Idari
sinirlarina bitisik 1/5000 6l¢ekli nazim veya 1/1000 6lcekli uygulama imar plani olan bir
alan bulunmamaktadir. Alansal biiyiiklik olarak 3 mahallenin en biiyiik alana sahip
mahallesidir.

TCK yol aginda yer alan 1 adet ulasim arteri Subas1 Mahallesi ve Toskdy Mahallesi
ile idari siirindan ge¢mektedir. Alan1 besleyen ve TCK ag1 ulasim yolu ile de baglantili
olan, Karlik Mahallesini topografik yapidan dolay: ring yaparak besleyen 1 adet anayol
bulunmaktadir. Bu yolun ring seklinde alandan ge¢mesinin en dnemli sebebi alanda ver
alan Karlik Tepesidir.

Karlik Mahallesinde Karayollar1 aginda kalan yol bulunmasina ragmen yapilar ana
yol ve tali yollar boyunca yer se¢mistir. Alansal biiyiikliigliniin fazla olmas1 ve mahallenin
orta bolgesinde var olan karlik tepesinden dolay1r yol boyu ve daginik bir yerlesme
makroformu olusmustur.

Akkaya Mabhallesinde bulunan iki adet cami yapisindan bir adet cami mahallenin

giineyinde, digeri ise kuzeyinde yer almaktadir.
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Sekil 44. Akkaya Mahallesinde yer alan cami yapilar1 ve ¢evresi

Goriildiigii izere Akkaya Mahallesinde yer alan iki adet cami yapisi da yerlesme
dokusu ile biitlinliik gostermektedir.

Karakaya mahallesinin giineyinde ve kuzeyinde olmak {izere iki yerde yer alan ibadet
yapilarindan biri anayol iizerinde, digeri ise tali yol iizerinde kalmakla birlikte iki cami
yapisinin yakin ¢evresinde de yapi yogunlugu olusturamamis, bir alt yerlesme dokusu ile
biitiinliik gosterememislerdir. Kuzeyde yer alan cami yapisi iki adet at bolgenin ortasinda

yer almis fakat altbolgelerle birebir bir doku olusturmamaistir

GUNEYDE YER KUZEYDELYER
ALANCAMI ALANCAMI
YAPISI VE : YAPISI'VE
CEVRESIig 5 CEVRESI

~

Sekil 45. Karakaya Mahallesinde yer alan cami yapilari ve ¢evresi
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Sekil 46. Karakaya Mahallesinde yer alan egitim yapisi ve ¢evresi

Karakaya Mahallesinde yer alan okul yapisi da tali yol tizerinde kalmakta ve ibadet
yapilart gibi okul yapisi da bir alt yerlesme dokusu ile biitlinliikk gostermemekle beraber

ibadet yapilarina oranla daha ¢ok yapinin ¢evresinde olusmasina sebep olmustur.

Karlik Mabhallesinin giineyinde yer alan cami yapisi, yerlesme dokusu ile biitiinliik
gostermektedir. Kuzeyinde yer alan cami yapisi ise az bir sayida yapi ile biitiinliik
olusturmustur. Mahallede yer alan okul yapisi da tali yoldan hizmet almasina ragmen
yerlesme dokusu ile biitiinliik géstermektedir. Mahallenin gilineyinde yer alan cami yapis1
ile yakinlida goz oniine alindiginda mahalle merkezi niteliginde bir yerlesme yapisi

igerisinde almaktadir.
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Sekil 47. Karlik Mahallesinde yer alan yer alan egitim-cami yapilar1 ve ¢evresi

Pilot mahallerde yer alan 6 adet cami ve 2 adet okul yapisinin ¢evresine, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginde bahsi gecen 500m erisilebilirlik capr eklendiginde bu
kamusal yapilarinda erisilebilirlik ve nitelikli hizmet sunum alani goriilebilmektedir. (Sekil

48)
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Sekil 48. Akkaya-Karakaya-Karlik mahallelerinde yer alan egitim- cami yapilari
erisilebilirlik-hizmet alani ¢aplari
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Sekil 49. Akkaya-Karakaya-Karlik mahallelerinde yer alan egitim-cami yapilari
erisilebilirlik-hizmet alan1 ¢aplari (uydu goriintiisii)

Pilot mahallelerde yer alan kamu yapilarinin erisilebilirlik-hizmet alani ¢aplarindan
da anlasilacag: {izere cami yapilarinda yogun bolgelere hizmet sunumunda sadece karlik

mahallesinin batisinda biiylik bir alanda bosluk oldugu goriilmektedir.
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5.2. Akkaya-Karakaya-Karhk Mahallelerinde Niifus-Miilkiyet-Yap1 Stogu
Degerlendirmesi

5.2.1. Niifus/Yogunluk

Akkaya-Karakaya-Karlik Mabhallelerine iliskin niifus verileri elde edilerek niifus
yogunluklar1 v hesaplanmis ve bdylece kirsallik diizeyleri degerlendirilmistir. Gerek
OECD’nin c¢aligmalarinda gerekse Avrupa Birligi (AB) kapsaminda, EUROSTAT
tarafindan yerel diizeyde (NUTSS5) yapilan "kirsal alan” taniminda yer alan niifus
yogunlugu o6lg¢iitlerinde kisi/km biriminin kullanilmasi sebebiyle hesaplamalar bu birim ile

yapilarak asagidaki Tablo 17 de elde edilmistir.

Tablo 17. Pilot mahalleler yogunluk (ki/km?) tablosu

MAHALLE ALANSA(LKBMQ;{ UKLUK | 5019 NUFUS Y?ﬁ%}; K
AKKAYA 1,508342 789 523,09
KARAKAYA 1,838446 761 413,93
KARLIK 2455463 1024 417,03

Goriildigu tzere, soz konusu pilot mahallelerin yogunluk diizeyi, OECD’nin niifus
yogunlugu esik degeri olan 150 kisi/km? den biiyiiktiir. Diger bir degerlendirme Avrupa
Birligi (AB) kapsaminda, EUROSTAT tarafindan yerel diizeyde (NUTSS5) yapilan "kirsal
alan” tanimidir. Niifus yogunlugu 6l¢iitlerinde gore her ne kadar 100 kisi/km? den diisiik
yogunluklu alanlar "kir” olarak tanimlanmakta ise de NUTS 2 ve NUTS 3 diizeyinde de kir
taniminda yine kentlesme derecesine bagli olarak yapilan bdlgeler arasi ii¢ dlgiitten biri
olan orta yogunluklu bélgeler olarak tanimlanan 100 kisi/km? den yiiksek yogunluga sahip
ve yogun niifus bolgelerine bitisik bdlgeler niteligi tasimakta olmasi sebebiyle orta
yogunluklu boélge olarak tanimlanabilmektedir. Ayrica iilkemizdeki yasal mevzuat
diizenlemelerinde yer verilen kirsal alan niifus kriteri olan 2.000 kisiden daha diisiik bir
niifus sayisina sahip olmalar1 da bu 6zelliklerini pekistirmektedir.

Akkaya, Karakaya ve Karlik Mahallelerinde niifus yogunluguna iliskin
degerlendirmelerin yan1 sira konut sayist ve kullanict potansiyeline iligkin bir
degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Bu durum, ayrica ikincil konut kullanimina

iliskin  bilgi saglayacaktir. Ortahisar ilgesi hane halki biyiikligi 3.28 olarak
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degerlendirilerek yap1 sayist ile iligkili olarak mahallelerde yasayan sayisi hesaplanmigtir
(Tablo 18).

Tablo 18. Calisma altbolgesi kapasite niifus sayisi tablosu

HANE HALKI o 2019 TUIK NUFUS
MAHALLE | YAPI SAYISI BUYUKLUGU KISI SAYISI VERISI
AKKAYA 504 3,28 1653 789
KARAKAYA 475 3,28 1558 761
KARLIK 575 3,28 1886 1024

Goriildiigii lizere yapt alanda bulunan yapi stokundan hareketle alanda bulunan
yapilarm olusturdugu kapasite niifus, TUIK 2019 niifus verilerine gére yaklasik 2 kat1 bir
sonu¢ vermektedir. Bu verilerde bize aslinda bolgenin ikamet edilenin 6tesinde bir o kadar

da ikincil konut olarak kullanimin var oldugunu géstermektedir.

5.2.2. Miilkiyet Dagilimi

Akkaya, Karakaya ve Karlik Mahallelerinin miilkiyet yapisini anlamak yapilasma
kosullariin belirlenmesi ve olasi niifus dngoriilerinin dogrulanmasi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Mahallerin ortalama parsel biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve miilkiyet

dagilimin anlasilabilmesi i¢in asagidaki tablo hazirlanmistir.
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Sekil 50. Akkaya-Karakaya-Karlik mahalleleri miilkiyet dagilimi analizi

Tablo 19. Akkaya-Karakaya-Karlik mahalleleri miilkiyet dagilimi degerlendirme tablosu

AKKAYA KARAKAYA KARLIK CALISMA 1/250§E§£Z|M
BOYOKLOGD | [MARALLE | | MARA| | MARALLE | ALANI | HOKOMLERINE
(M?) SAYI | ICIORANI | SAYI | Jo, & | SAYI | ICT ORANI
(%) (%) (%) SINIFLANDIRMA
%) (%)

0 - 200 56 12,04 128 | 19,39 74 10,53 14,11
200 - 400 27 5,81 34 5,15 37 5,26 5,36
400 - 600 15 3,23 35 5,30 34 4,84 4,60

600 - 800 20 4,30 31 4,70 34 4,84 4,65 5416
800 - 1000 17 3,66 25 3,79 30 4,27 3,94
1000 - 1500 34 7,31 54 8,18 64 9,10 8,32
1500 - 2000 33 7,10 45 6,82 50 7,11 7,00
2000 - 2500 26 5,59 44 6,67 43 6,12 6,18
2500 - 3000 18 3,87 27 4,09 39 5,55 4,60
3000 - 3500 18 3,87 32 4,85 23 3,27 3,99

3500 - 4000 23 4,95 26 3,94 29 4,13 427 20,13
4000 - 4500 16 3,44 20 3,03 28 3,98 3,50
4500 - 5000 18 3,87 21 3,18 30 4,27 3,77

5000+ 144 30,97 138 | 20,91 | 188 26,74 2571 2571

TOPLAM 465 100 660 100 703 100 100 100,00




105

Tablo 20. Akkaya-Karakaya-Karlik mahalleleri parsel-yap1 stogu degerlendirme tablosu

AKKAYA KARAKAYA KARLIK
SARSEL UZERINDE UZERINDE .
BUYUKLUG | PARSEL YAPI PARSEL | . YAPl  |paARsEL | VZERINDE YAPI
B |eavisr | BULUNAN | FEREES | BULUNAN | RSEE| BULUNAN
PARSEL PARSEL PARSEL SAYISI
SAYISI SAYISI
0-200 56 8 128 22 74 2
200 - 400 27 7 34 1 37 4
400 - 600 15 2 35 3 34 6
600 - 800 20 4 31 8 34 9
800 - 1000 17 4 25 4 30 2
1000-1500 | 34 9 54 17 64 14
1500-2000 | 33 6 45 17 50 11
2000-2500 | 26 5 44 19 43 15
2500-3000 | 18 7 27 11 39 20
3000-3500 | 18 8 32 14 23 7
3500-4000 | 23 11 26 12 29 17
4000-4500 | 16 10 20 8 28 19
4500-5000 | 18 12 21 11 30 19
5000+ 144 103 138 85 188 117
TOPLAM | 465 196 660 232 703 262

Goriildiigii iizere 3 mahalle de 5000m’ ve iizeri parsellerin en ¢ok yer alan parsel

biiyiikliigii oldugu gériilmekle beraber, 1. ABNIP plan hiikiimlerinde yapilan siniflandirma

dikkate alindiginda 0-2500m? parsel biiyiikliigiinlin alanin tiimiinde en ¢ok yer alan parsel

blytikligli oldugu, yapilasmanin ise 1000m? ve iizeri parsellerde daha yogun oldugu

goriilmektedir.

Ayrica yine 1.ABNIP plan hiikiimlerinden gelen ve gegici yapilasma kosullarinda yer

verilen parsel biiylklikleri ve lizerinde yapilabilecek yapi sayilarindan yola c¢ikilarak

1.ABNIP 6ngordiigii bir niifus verisine ulasmak maksadiyla asagidaki tablo hazirlanmistir.

Tablo 21. Yapi1 adedine gore niifus tablosu

PARSEL PARSELDE TUM HANE HALKI OLUSABILECEK
BUYUKLUGU | ADET | YAPILABILIR | YAPILABILIR BUYUKLOUGO NUFUS
(M?) YAPI SAYISI | YAPISAYISI BUYUKLUGU
200M? 258 0 0 3,28 0 3 MAHALLE
2 2 2019 NUFUS
20021\20 ;;gom 732 1 732 3,28 2400,96 TOPLAMLARI
E000M? 368 2 736 3,28 2414,08
5000M?%+ 470 3 1410 3,28 4624,8
TOPLAM 9439,84 2574
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Gorildugl tizere 3 mahallede plan hiikiimlerinden gelen yapilasma haklarindan
olusacak niifus 10.000 i bulmaktadir. Dolayisiyla yine plan hiikiimlerinden farkli bir
yaklagimla kirsal yerlesik alan smirinin belirlenmesi hem planin niifus 6ngoriilerinin
asilmamas1 hem de dogal karakterin zarar gormemesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Akkaya Mabhallesinde miilkiyet yapist Sekil 51°deki gibi bir desene sahip olup, Tablo
22°de yer verilen rakamlarda da goriildiigii iizere diger mahallelerde oldugu gibi 5000m?
ve tizeri parsel sayis1 144 ile en fazla olan parsel biyiikligi, 0-200m? ise ikinci en fazla
olan parsel biiytikliigidiir.
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Sekil 51. Akkaya Mahallesi miilkiyet analizi
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Tablo 22. Akkaya Mahallesi miilkiyet dagilim analiz tablosu

AKKAYA & 250§E A'\\',\'f‘z'M 1/25000 NAZIM
PARSEL CALISMA | ik (MLERINE P
BUYUKLUGU | pARSEL ?Qgﬁklﬁi B%I}%%IU GORE MHALLE HUKI(%[II;ERINE
(M9) SAYISI BAZINDA
%) (%) SINIELANDIRMA | SINIFLANDIRMA
(%) &)

0-200 56 12,04 14,11
200 - 400 27 5,81 5,36
400 - 600 15 3,23 4,60
600 - 800 20 4,30 4,65

49,03 54,16
800 - 1000 17 3,66 3,94
1000 - 1500 34 7,31 8,32
1500 - 2000 33 7,10 7,00
2000 - 2500 26 5,59 6,18
2500 - 3000 18 3,87 4,60
3000 - 3500 18 3,87 3,99

3500 - 4000 23 4,95 427 20,00 20,13
4000 - 4500 16 3,44 3,50
4500 - 5000 18 3,87 3,77

5000+ 144 30,97 25,71 30,97 25,71

TOPLAM 465 100 100 100,00 100,00

Calisma alaninda yer alan diger 2 mahalleden farkli olarak Akkaya Mabhallesi,

caligma alaninda say1 olarak ikinci olsa da ylizdelik olarak en fazla 5000m? iizeri parsel

biiyiikliigiine sahip mahalledir. Bu ifrazlarin bu mahallede daha az oldugunu, hatta diger

mahallere gore tarim topraklarinin biitiinligliniin daha ¢ok korundugunu géstermektedir.

Karakaya Mahallesinde miilkiyet yapis1 Sekil 52’deki gibi bir desene sahip olup,

Tablo 23’te yer verilen rakamlarda da goriildiigii tizere diger mahallelerde oldugu gibi

5000 m? ve iizeri parsel sayis1 138 ile en fazla olan parsel biiyiikliigii, 0-200 m? ise ikinci

en fazla olan parsel biyiiklugiidiir.
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Sekil 52. Karakaya Mahallesi miilkiyet analizi

Tablo 23. Karakaya Mahallesi miilkiyet dagilim analiz tablosu

KARAKAYA | i 1smia | 125000 NAZIM PLAN [ 1725000 NAZIM
PARSEL ALAN HUKUMLERINE PLAN
BUYUKLUGU Rl (s GORE MHALLE HUKUMLERINE
2 SAYI | iCI ORANI | BUTUNU s
(M?) ) ) BAZINDA GORE
) R SINIFLANDIRMA (%) | SINIFLANDIRMA (%)

0-200 128 19,39 14,11
200 - 400 34 5,15 5,36
400 - 600 35 5,30 4,60
600 - 800 31 4,70 4,65

60,00 54,16
800-1000 | 25 3,79 3,94
1000-1500 | 54 8,18 8,32
1500-2000 | 45 6,82 7,00
2000-2500 | 44 6,67 6,18
2500-3000 | 27 4,09 4,60
3000-3500 | 32 4,85 3,99

3500-4000 | 26 3,94 4,27 19,09 20,13
4000-4500 | 20 3,03 3,50
4500-5000 | 21 3,18 3,77

5000+ 138 | 2091 2571 20,91 25,71

TOPLAM | 660 100 100 100,00 100,00
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Caligsma alaninda yer alan Karakaya Mahallesi diger mahalleler gibi kendi i¢inde en
fazla 138 ile 5000m? ve iizeri parsel biiyiikliiklerine sahip iken, diger 2 mahalleden farkl
olarak, calisma alaninda gerek say1 olarak gerekse de yiizdelik olarak en fazla 0-200m?
parsel biiylikliigiine sahip mahalledir. Bu ifrazlarin bu mahallede diger iki mahalleye gore
daha ¢ok sayida ve kiiclik parsellere ayrilmasi seklinde oldugunu gostermektedir.

Karlik Mahallesinde miilkiyet yapis1 Sekil 53°deki gibi bir desene sahip olup, Tablo
24’te yer verilen rakamlarda da goriildiigii izere diger mahallelerde oldugu gibi 5000m? ve
iizeri parsel sayis1 138 ile en fazla olan parsel biiyiikliigii, 0-200m? ise ikinci en fazla olan

parsel biiyiikliglidir
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Sekil 53. Karlik Mahallesi miilkiyet analizi
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Tablo 24. Karlik Mahallesi miilkiyet biiyiikliik analiz tablosu

KARLIK CALISMA | 225000 NAZIV PLAN
PARSEL HUKUMLERINE 1/25000 NAZIM PLAN
BUYUKLUGU MAHALLE | ALANI | e MAHALLE HUKUMLERINE GORE
(M?) SAYI | ICI ORANI | BUTUNU BAZINDA SINIFLANDIRMA (%)
(%) ") | SINIFLANDIRMA (%)
0- 200 74 10,53 14,11
200-400 | 37 5,26 5,36
400-600 | 34 4,84 4,60
600-800 | 34 4,84 4,65 5206 516
800-1000 | 30 4,27 3,94
1000- 1500 | 64 9,10 8,32
1500 - 2000 | 50 711 7,00
2000-2500 | 43 6,12 6,18
2500-3000 | 39 5,55 4,60
3000-3500 | 23 3,27 3,99
3500 - 4000 | 29 413 4,27 21,19 20,13
4000 - 4500 | 28 3,98 3,50
4500 -5000 | 30 427 3,77
5000+ 188 | 26,74 25,71 26,74 25,71
TOPLAM | 703 100 100 100,00 100,00

Calisma alaninda yer alan Karlik Mahallesi, diger mahalleler gibi kendi ig¢inde en
fazla 188 ile 5000 m? ve iizeri parsel biiyiikliiklerine sahiptir. ikinci olarak ise ¢alisma
alaninda gerek say1 olarak gerekse de yiizdelik olarak orta rakamlarda miilkiyet yapisina
sahip bir mahalledir. Bu mahallede caligma alaninda yer alan diger iki mahalleye gore
yiizdelik olarak en fazla 2500-5000 m? parsel bliylikliigiine sahip mahalledir. Bu ifrazlarin

bu mahallede kiigiik parseller yerine 2500 m? iizerinde boliindiigiinii gdstermektedir.

5.2.3. Yerlesim Diizeni / Yap1 Stogu

Pilot caligma alan olarak belirlenen Akkaya-Karakaya-Karlik Mabhalleleri, alanin
topografik yapist ve dogal karakteri nedeniyle dagmik kirsal yerlesme 06zelligi
gostermektedir. Her ne kadar anayol giizergahlar1 mahalleleri birbirine baglayarak erisim
olanaklarin1 saglasa bile, daginik yerlesme beraberinde ¢ok sayida kadastral olan veya
olmayan tali yollar olugsmasina sebebiyet vermistir. Bu tali yollarin ¢ok sayida olmasi

hizmet sunumu agisindan zorluklara sebebiyet vermekte, 6zellikle kadastral olmayan yollar
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sonrasinda maliklerce olusabilecek anlagmazliklarda yapilara erisimin engellenmesi ile de
sonuglanabilmektedir.

Karayollar1 10.Bdlge Miidiirliigiiniin yetki alaninda kalan yollardan biri, bolgesel
erisimi saglamakta olup, Karlik Mahallesinin kuzey i¢glerine girmekte, sonrasinda Subasi
Mahalle smirindan giineye dogru ilerleyip Akkaya Mahallesi ile Toskdy Mahalle
simirindan giiney gilizergaha devam etmektedir. Bu kademede bir yol gilizergahinin
kademesi geregi diiz ilerleyebilecegi cografi yapilari tercih etmekte ve ¢alisma alaninda da
bir sirttan gegmektedir. Gegtigi giizergahta beklendigi lizere ¢ok sayida yapilagmayr da
beraberinde getirmekte ve Sekil 54’teki gibi bir sirt yerlesmesi olusturmaktadir.

Sekil 54. Akkaya-Toskdy Mahalle sinir1 ulasim oriintiisii ve yerlesme diizeni

Calisma alanmin disinda Yenikoy ve Ugurlu Mahallelerinden giineyinden
Karayollar1 10.Bolge Miidiirliigliniin yetki alaninda kalan bir yol daha ge¢cmekte olup, pilot
mabhallelerin i¢inden gegen anayollar bu iki TCK yol agin1 birbirine baglayan bir alt yol
niteligi tagimaktadir.

Mahallelerin icinden gegen TCK yol aginda yer alan ulagim arteri {izerinde sirt

yerlesme dokusu, anayollar ise genel olarak yamag yerlesme dokusunu olusturmaktadir.
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Sekil 55. Karlik Mahallesi ulagim oriintiisii ve yerlesme diizeni

Erisilebilirligin yapilagmay1 etkilen temel bir unsurlardan biri olmasinin yani sira
miilkiyet dokusu da yerlesmelerin yapilasmasinda 6nemli belirleyicilerdir. Bir sekilde yola
cepheli olamaya calisan, bu sebeple parsel derinligi ¢ok olan bir miilkiyet dokusu ve yol
kenarlarinda yogunlagmis yapilar toplulugu pilot ¢alisma alanlarinin ortak 6zellikleridir.

Anayola cepheli parsellerde yapilasma egilimlerinin Orneklenmesi maksadiyla
segilen birkag drnek parsellerin yapi-yol iligkileri asagidaki Sekil 56’daki harita tizerinde

orneklendirilmistir:
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Sekil 56. Anayola cephesi olan parsellerdeki yapi-yol-miilkiyet iliskisi (Ornek Akkaya
Mahallesi)

1 numarali parseldeki yapi; anayola cepheli olup, turuncu ¢izgi ile goriinen yapinin
arka sinirindan anayola mesafesinin 36 m. oldugu gériilmektedir.

2 numarali parseldeki yapi; anayola cepheli olup, turuncu ¢izgi ile goriinen yapinin
arka hattinin anayoldan mesafesinin 53m, parselin cephesine gore ise 76m igeride oldugu
goriilmektedir.

3 numarali parseldeki yap1 anayola cepheli olup, turuncu ¢izgi ile goriinen yapinin
arka hattinin anayoldan mesafesinin 72 m, parselin cephesine gore ise 113 m iceride

oldugu goriilmektedir.
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4 numarali parselde yapi; yine anayola cepheli olup, turuncu ¢izgi ile goriinen
yapinin arka hattinin anayoldan mesafesinin 98m, parselin cephesine gore ise 135 m
iceride oldugu goriilmektedir. Ayrica, yapiya en yakin baska bir yapr dbegin bulunmasi
sebebiyle yapmnin o obekle iligkili olmasi muhtemel olmasi sebebiyle Olgiime dahil
edilerek, sar1 ¢izgi ile goriinen ve yapinin arka hattinin kendisine en yakin yapidan 58m
mesafede oldugu goriilmektedir.

1, 2, 3 ve 4 numarali parseller yukarida da bahsedildigi iizere kadastral yola cephe
olusturabilmek maksadiyla ince ve uzun bir geometrik yapi ile olusturulmus parsellerdir. 1
numarali parselde yapi kendi parseli igerisinde olusturmus oldugu yoldan hizmet almakta
fakat diger 3 parselde bulunan yapilar ise kadastral ana yoldan uzak olmalar1 sebebiyle 1
numarali parselin kendi i¢inde olusturmus oldugu yoldan hizmet almaktadirlar. Miilkiyete
ve yapilagmaya iliskin 6rneklenen bu durum yerlesmelerin genelinde sikca karsilasilan bir
durumdur ve yerlesim dokusunu ciddi anlamda etkilemektedir. Bu yollarin kadastral yol
olmamas: sebebiyle olasi anlagmazliklarda sorun teskil etmekte ve hizmet sunumunda
gecici bir erisim niteligi tagimaktadir.

5 numaral parselde tek yap1 yapilmis olup, turuncu ¢izgi ile goriinen yapinin arka
hattinin hizmet aldig1 anayoldan mesafesinin 45 m oldugu goriilmektedir.

6 numaral1 parselde yapinin hem kadastral anayola hem de kuzeyinde bulunan bagka
bir kadastral yola cephesinin bulunmasi sebebiyle iki yap1 yapilmis, parsel i¢inde yapmis
oldugu yapilardan giineydeki yapinin arka hattinin hizmet aldig1 noktadan mesafesi 20 m,
kuzeydeki yapinin arka hattinin hizmet aldig1 noktadan ise mesafesi 23 m dir.

7 numaral1 parselde de ise yine ayni durum s6z konusu olup, yapinin hem kadastral
anayola hem de kuzeyinde bulunan bagka bir kadastral yola cephesinin bulunmasi
sebebiyle ii¢ yap1 yapilmis, yapilardan giineyde yer alan ve yapilarin arka hattinin hizmet
aldig1 anayoldan mesafesinin 15 m, hemen kuzeyinde bulunan yapinin mesafesinin ise 50
m, kuzeydeki yapinin aka hattinin hizmet aldigi noktadan ise mesafesinin 15 m oldugu
gorilmektedir.

8 numaral1 parselde ise yapinin sadece kadastral cephesinin bulunmasina ragmen iki
yap1 yapilmis, parsel iginde yapmis oldugu yapilardan anayol kenarinda plan yapinin arka
hattinin hizmet aldig1 noktadan mesafesi 15m, dogusunda yer alan yapinin ise arka hattinin
hizmet aldig1 anayoldan mesafesinin 85m oldugu goriilmektedir.

Bu veriler neticesinde parsellerde yapi iiretiminde ilk tercihin anayol kenarinda

olmasi yoniinde oldugu, ikinci tercihin ise erisilebilirligin gerek kendi parselinin gerekse
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komsu parsellerden saglanmasi durumunda, topografik kosullarin uygun oldugu noktada
yapinin yapilmasi yoniinde egilim gosterildigi belirlenmistir.

Parsel biiyiiliigiiniin ¢oklu yap1 yapilmaya miisait olmasi durumunda ise yapilar
oncelikli olarak anayol kenarinda yer segmekte, aksi durumda ise tamamen topografyanin
uygunluk gdstermesi kriteri esas alinarak yapilasma egilimi gosterildigi belirlenmistir.

Anayola cephesi olmayan parsellerdeki yapi-yol-miilkiyet iligkisine iliskin drnekler

ise Sekil 57°deki gibidir;

Sekil 57. Anayola cephesi olmayan parsellerdeki yapi-yol-miilkiyet iligkisi
(Ornek Akkaya Mahallesi)

1 numarali parselde yapmin arka hattinin yapiya en yakin kadastral yola uzaklig
110m igerde oldugu goriilmektedir.

2 numarali parselde yapmin arka hattinin yapiya en yakin kadastral yola uzaklig
121m icerde oldugu goriilmektedir.

3 numarali parselde yapinin arka hattinin yapiya en yakin kadastral yola uzakligi

105m icerde oldugu goriilmektedir.
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Ancak 1, 2 ve 3 numarali parsellerin kadastral yoldan degil yine topografik yapinin

el verdigi kosullarda komsu parsellerden gegen diger yollar ile erisimi sagladiklar

gorilmektedir.

4 numarali parselde yapinin arka hattinin yapiya en yakin kadastral yola uzaklig

120m igerde oldugu goriilmektedir. Fakat bu parselde diger parsellerde yer alan yapilardan

farkli olarak komsu parsellerden gelen bir erisim yolu bulunmamaktadir.

Ozetle;

a)

b)

d)

Parsellerin ana yola cephesi olmasi durumunda yapilarim1 yola cepheli bir
sekilde yaptiklar1 ve yola yakinlik olusturmak adina nerdeyse ¢ekmesiz olarak
yapilarin 15-20m igine yap1 yapildigi, fakat komsu parsellerden gelen ve erisimi
saglayabildikleri bir yolun olmasi durumunda topografyaya gore yer secimi
yaptiklar1 sdylenebilir.

Eger parselde ikinci bir yap1 yapma durumlar1 s6z konusu ise yer secimlerini
oncelikle anayola cephe alarak ikinci yapiyr ortalama 50m igerisine yaptiklari,
baska bir kadastral yola cephenin olmas1 durumunda ise herhangi bir baska yap1
obegine komsu olmak veya topografyanin elverisliligi sebebiyle tercih edilerek
yine yoldan 15-20m igine yap1 yapildigi, baska bir kadastral yol yoksa ve parsel
cephesinin elverdigi oranda yapilarin yol boyu yola yakin olmak adina yine
nerdeyse ¢cekmesiz olarak yapilarin 15-20m i¢ine yapildig1 sdylenebilir.

Eger {iglincii bir yap1 yapma durumlar1 s6z konusu ise tiglincii yapinin diger bir
yapiya eklemlendigini sdylenebilir.

Anayola cephesi olmayan parsellerde topografya uygun ise kadastral yolun
dikkate alindigi, degil ise kadastral yol dikkate alinmadan topografyanin
elverdigi en elverisli alanda komsu parsellerin i¢cinden gegen yollarla iligkili yer

seciminin yapildig: sdylenebilir.

5.3. Akkaya-Karakaya-Karlik Mahallelerinde Yap: Yogun Bolgelerin Tespit

Edilmesi

Akkaya-Karakaya-Karlik Mahallelerinin yerlesim dokusuna bagl olarak yap1 yogun

bolgenin tespit edilebilmesi i¢in Oncelikle belli kriterler olusturulmus ve mahallelerdeki

yerlesim dokusu bu kriterler dogrultusunda incelenmistir. Bu kriterler;
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1. Dogal bir esikle veya mahalle idari sinir1 ile ayriliyor olmak (eger yerlesme
dokusunun biitiinliigli mahalle sinirinin 6tesine bir tasma yapiyorsa boliinmeden
biitiin olarak degerlendirilmistir.)

2. Anayola cepheli bir parsel olmak.

3. Miilkiyet sinirlarini esas almak.

4. Komsu parsellerle sirali yapi1 dizisi olusturuyor olmak ve yogunlugun 4
yaptr/hektar biiyiikliiglinii sagliyor olmak.

5. Yerlesme ile iligkili bir tali yolda alt yerlesme 6begi olusturmus olup yapi ve
parsel biiyiikliigli yerine yapilarin g¢evresinden gecirilerek olusturulan alan
icerisinde yogunlugun 10 yapr/hektar biiyiikligiinii saglamak seklindedir.

Akkaya Mahallesinde yer alan yapilasmalar bu kriterler dogrultusunda

incelendiginde Sekil 58°deki gibi bir yerlesim dokusu ortaya ¢ikmaktadir.

E MAHALLE SINIRT
E TCK YOL
E ANAYOL

ANAYOLA CEPHELI PARSELLERDEN

OLUSAN ALTBOLGE

TALI YOLDA OLAN FAKAT YERLESMEYE
EKLEMLI ALTYERLESME

Sekil 58. Akkaya Mahallesi yap1 yogun bolgeleri
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Sekil 58°de goriilen yerlesme Akkaya Mahallesinde yukarida bahsi gegen kriterler
dogrultusunda miilkiyet sinirlar1 ¢evresinden cizilerek olusturulmus bir mevcut yerlesme
sinirii gostermektedir. Yerlesme dokusu yap1 yer secimi olarak kopukluklar gosterse de
miilkiyet sinirlar1 dikkate alindiginda yap1 bulunurluk agisindan siireklilik gostermektedir.
Tali yollarda yer alan ama yerlesme ile biitlinliik gésteren alt yerlesme alanlarindan yap1 ve
cevresine iligkin sinir igerisinde yogunlugun 5 yapi/hektar bliylikligiinii saglayanlar sinir
i¢erisine dahil edilmistir.

Goriildiigi tizere yerlesme dokusu incelendiginde anayol arterleri boyunca lineer ve
daginik bir yerlesme 6zelligi gostermektedir.

M rumuzlu alan her ne kadar Akkaya Mahallesi idari sinirlar1 disinda kaliyor olsa da
alanin en giineyde bitti hattin bir sirt olmasi ve bunun bir dogal esik olusturmasi, buraya
kadar olan yapilarin komsuluk iligkisinin yerlesme 6begi ile olmasi ve burada bulunan
cami yapisint kullaniyor olmasi sebebiyle yerlesmeden kopuk diisiinlilemeyecegi, bu
sebeple alan igerisinde olmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

Karakaya Mabhallesinde yer alan yapilasmalar bu kriterler dogrultusunda

incelendiginde Sekil 59°daki gibi bir yerlesim dokusu ortaya ¢ikmaktadir.
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E MAHALLE SINIRI
E TCK YOL
E ANAYOL

ANAYOLA  CEPHELI PARSELLERDEN
OLUSAN ALTBOLGE

@ TALI YOLDA OLAN FAKAT YERLESMEYE
EKLEMLI ALTYERLESME

JImage © 2026/Maxar,Technologies

Sekil 59. Karakaya Mahallesi yap1 yogun bolgeleri

Gortiildigi tizere yerlesme dokusu incelendiginde anayol arterleri boyunca, lineer ve
daginik bir adet yerlesme, tali yollar ¢cevresinde ise ana yerlesmeden bagimsiz {i¢ adet daha
kiimelenmis doku 6zelligi gosteren alanlar yer almaktadir.

Karlik Mahallesinde yer alan yapilasmalar bu kriterler dogrultusunda incelendiginde

Sekil 60°daki gibi bir yerlesim dokusu ortaya ¢ikmaktadir.
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E MAHALLE SINIRI
E TCK YOL
E ANAYOL

ANAYOLA CEPHELI PARSELLERDEN

OLUSAN ALTBOLGE

4 O TAL! YOLDA OLAN FAKAT YERLESMEYE

EKLEMLI ALTYERLESME

Sekil 60. Karlik Mahallesi yap1 yogun bolgeleri

Karlik Mahallesinde yerlesme dokusu incelendiginde anayol arterleri boyunca, lineer
ve dagimik yapilasmanin bulundugu fakat diger mahallelerden farkli olarak asil yapi
Obeklerinin tali yollarda olustugu goriilmektedir. Hatta mahalle merkezi sayabilecegimiz
okul ve cami yapisinin da bulundugu A rumuzlu bolgede yer alan parsellerin bir kisminin
TCK yol aginda yer alan ulagim aksina cepheli olmalarina ragmen yap1 yer se¢imlerini tali

yol ¢evresinde olusturduklar1 goriilmektedir.
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Her 3 mahallede yer alan yerlesmelerde de parsel biiyiikliiklerinin fazla olmasi
sebebiyle nerdeyse mahallenin tamami gibi bir alan yerlesme alani olarak goriilse de, yap1
yogun bdlgeler ele alindiginda aslinda bu denli biiyiik alanlarin yerlesme alani niteligi
tasimadig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda yapi yogun bdlgelerin tespitinde miilkiyet
dokusuna bagli bir smir {zerinden degerlendirme yapilmast durumu ile mevcut
yapilagmaya bagli olarak bir degerlendirme yapmak arasinda ciddi farkliliklar karsimiza

¢ikmaktadir.

MAHALLE SINIRI

TCK YOL

ANAYOL

OLUSAN ALTBOLGE

@ TALI YOLDA OLAN FAKAT YERLESMEYE
EKLEMLI ALTYERLESME

\ 7 - KOSULLU YERLESILEBILIR ALANLAR

YERLESILEMEZ ALANLAR

Sekil 61. DYYD-yerlesme degerlendirmesi

Sekil 61°de gorildiigli gibi 3 mahalleden Akkaya ve Karlik Mahallesi “Kosullu
Yerlesilebilir Alan” 6zelligi gosterirken, Karakaya Mahallesinin yarisi ise “Yerlesilemez
Alan” olmakla beraber, en genis “Yerlesilebilir Alan”a sahip mahalle olma ozelligi

gostermektedir. Karakaya Mahallesinde merkez o6zelligi gosteren yerlesme dokusu
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“Yerlesilemez Alan”da kalirken alt yerlesme bolgeleri ise “Yerlesilebilir Alan”da

kalmaktadir.

5.4. Akkaya Mabhallesi Kirsal Yerlesik Alan Smirmin Tespitine Iliskin Bir Oneri

Bu boliimde, Akkaya Mabhallesi 6zelinde deneyimlenecek olan kirsal yerlesik alan
tespitinin nasil yapilabilecegi, kriterlerinin neler oldugunun ifade edilmesi 6ngdrilmiistiir.

Etaplar halinde kirsal yerlesik alanin tespitine iliskin bir yol haritas1 olusturulmustur:

1. Asama: Dogal Yapiya Iliskin Veriler Cergevesinde Yerlesilebilirlik

Degerlendirilmesi (DYYD),

2. Asama: Ulagim Oriintlisii ve kamu yapilarinin yiirtinebilirlik esash etki alani

baglaminda erisebilir alaninin tespiti,

3. Asama: Yerlesim dokusuna bagli olarak olusturulan kriterler baglaminda yap1

yogun alanlarin belirlenmesidir.

Bu asamada, kirsal yerlesmenin miilkiyet yapisi, yerlesim dokusu énemli kriterlerdir.
Ortalama parsel biiyiikliikleri, her parselde yapilmasi olast yap1 sayisi, yapi-yol iligkisi
dikkatle incelenerek olusturulacak kriterler baglaminda yapt yogun alanlarin tespiti
Ongoriilmektedir.

[lk asamada elde edilen kirsalin siirdiiriilebilirligi igin temel belirleyiciler
cergcevesinde iiretilen DYYD’nin diger degerlendirmeler ile sentezlenmesi sonucunda
kirsal ¢ekirdek alanin tespiti miimkiin olacaktir.

Akkaya Mahallesi 6zelinde irdelemeler yapilarak kirsal yerlesik alan tespitinin

yapilmistir.
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Sekil 62. Akkaya Mahallesi yerlesme bolgeleri

Akkaya Mahallesi ikisi anayol {izerinde, biri ise hem anayol hem de TCK agindaki
yol tizerinde olmak iizere 3 ana yerlesme bolgesinden olusmaktadir. Yerlesmeleri olusturan
yapt Obeklerinden iki tanesi kamusal yapt ve cevresi niteligindeyken diger yerlesme
Obeginin ise iist kademeli ulasim akslar1 lizerinde yer almasi, dolayisiyla erisilebilirligin
fazla olmasi nedeniyle olusmustur. Yerlesme Obeklerinin alansal biiyiikliikleri ve

barmdirdiklart yapi sayisi ile elde edilen yogunluk verileri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 25. Ana yerlesme dbekleri bityiiklikk ve yogunluklari

TOPLAM YAPI
YEQEEKS?};QER SI\?(IIDéI PARSEL2 YOGUNLUK YOGUN2 YOGUNLUK
ALANI (M) ALAN (M9
1.BOLGE 52 306.000 1,699 126.000 4,126
2.BOLGE 58 295.000 1,966 90.000 6,444
3.BOLGE 48 325775 1,473 70930 6,767
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Tablo 26. Alt yerlesme 6bekleri biiyiiklik ve yogunluklari

TOPLAM YAPI
%’;‘iﬁg@&'& s\/@gl PARSEL2 YOGUNLUK YOGUN2 YOGUNLUK
ALANI (M?) ALAN (M?)
A-BOLGESI 8 31.500 2,539 6.200 12,903
B-BOLGESI 17 70.930 2,396 11.000 15,454
C-BOLGESI 10 53.800 1,858 5.650 17,699

Ana yerlesmelerde yogunluklarin diisiik olmasinin nedeni, miilkiyet sinirlarina bagh
alan belirlenmesi ile iiretilmis olmasindandir. Ozellikle Akkaya Mahallesinde parsel
biiyiikliiklerinin %39,97 sinin 5000 m? ve iizerinde olmasi ve yerlesmenin daginik olmasi
nedeniyle ana yerlesmelerde yogunluklar alt yerlesme Sbeklerine gore daha diistiktiir. Alt
yerlesme Obeklerinde yapilarin yer se¢imi daha kompakttir.

Kirsal yerlesik alan sinirinin belirlenmesindeki islem adimlari Akkaya Mahallesinin
3.yerlesme 6beginde detaylandirilarak haritalarla aktarilmistir.

Bir yerlesmede kirsal yerlesik alanin belirlenmesi oncesi yap1 yogun alan tespitinde
kullanilacak kriterler asagidaki sekilde belirlenmistir.

1. Ana yol glizergahi iizerinde olmak.

2. Ana yola cepheli bir parsel olmak.

3. Kamu yapisi ersilebilirlik ¢ap1 igerisinde olmak.

4. Birbiri ardina siralanmis yap1 dizini (enaz 5) olusturuyor olmak.

5. Yapi dizini icerisinde degil ise bu kiimeye en az 300m mesafe igerisinde bir yap1

dizini olusturmak (tekil yapilar olanlar dahil degil).

6. Dogal bir esikle veya mahalle idari sinirt ile ayriliyor olmamak.

7. Erisilebilirlik anlaminda bagka bir merkezle iliskili olmamak.

Yukarda bahsi gegen kriterler dogrultusunda;

e Ik etapta; yerlesme 6beginin ulasim anayolu ile kamu yapisi erisilebilirlik ¢ap1

ile ele alinarak agisindan irdelendiginde;
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Sekil 63. Yerlesme Obeginin ulasim anayolu ile kamu yapis1 erisilebilirlik capr ile ele
alinarak agisindan irdelenmesi

a. 1 rumuzlu alan Karakaya Mahallesi idari sinirlari ile sonlanmaktadir. Anayolun
giineyinde yap1 bulunmamakta, kuzeyinde yer alan yapilar ise anayol ile iligkili
bir yapt niteligi gostermemekte, farkli bir kadastral tali yoldan hizmet
almaktadir. Bu gerekgelerle kamu yapisi erisilebilirlik ¢apinin ortiistiigii ve ¢apin
disinda kalan alanin ¢ikarilabilecegi dngdrilmiistiir.

b. 2 rumuzlu alan iizerinde bir yap1 bulundugu, bu yapinin ise yerlesme 6begi ile
iligkili olmadigi, bu gerekgelerle kamu yapisi erisilebilirlik capmin Ortiistiigii ve
capin disinda kalan alanin ¢ikarilabilecegi ongoriilmiistir.

c. P1 rumuzlu alan 37.220m? biiyiikliikte bir parseldir. Anayol kenarinda ve
yerlesme Obegi icerisinde bir yap1 bulunduruyor olmasi sebebiyle parsel sinirlar
dikkate alinmis olup, bu durum yerlesme dokusunun 332m Karakaya
Mabhallesine dogru biiyiimesine sebebiyet vermektedir. Bu yerlesme dokusu

igerisinde yer almayan ve bir yap1 disinda yapi1 bulundurmayan kisim kamu
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yapist erisilebilirlik ¢apt kriteri dikkate alinarak alandan ¢ikarilmasi
Ongorilmiistiir.

d. P2 rumuzlu alan 66.753m’ biiyiiklikkte bir parseldir. Anayol kenarinda ve
yerlesme Obegine bitisik bir parsel olup, igerisinde bulundurdugu yapilar
parselin biiytikliigii sebebiyle yerlesmeye anayolun karsisinda yani kuzeyinde
yer alan en yakin yapiya 165, parselin bulundugu giiney tarafindaki en yakin
yaptya mesafesi ise 360mdir. Ayrica parselde bulunan bir diger yapi ise parselin
bulundugu giiney tarafindaki en yakin yapiya mesafesi ise 685m de ve
yerlesmeden kopuk bir yap1 ozelligi gostermektedir. Bu sebeple ilk etapta
yerlesmeye en yakin yapilarin bulundugu alan hattinda olusturulacak bir sinir ile
siirlandirilmasi gerektigi ongoriilmektedir.

Bu 6ngoriiler dogrultusunda olusan yeni alan Sekil 64’teki gibidir.

1. ETAP SONRASI OLUSAN SINIR

Sekil 64. Yerlesme Obeginin ulasim anayolu ile kamu yapisi erisilebilirlik ¢ap1 ile ele
alinarak ac¢isindan irdelenmesi sonucu olusan yeni alan
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e ikinci etapta; her ne kadar kamu yapisi erisilebilirlik ¢ap1 igerisinde kaliyor olsa
da miilkiyet smirlar1 ile yerlesme Obegini olusturan yapilar acisindan
irdelendiginde;

a. Alan her ne kadar kamu yapis1 erisilebilirlik cap1 icerisinde kaliyor olsa da
miilkiyetin ¢ok biiylik olmasi, yapilan ifrazlar sebebiyle anayola cephesinin az
fakat derinliginin ¢ok fazla olmasi, parselin anayola belli bir mesafeden
sonrasinda yerlesme 6beginden kopukluk gostermektedir. O bolgede yapilacak
bir yap1 zaten yerlesme ile iligkili olma durumu da s6z konusu degildir. Yapilan
anayola cephesi olan parsellerdeki yapi-yol-miilkiyet iliskisi incelemesinde
yapilarin anayoldan mesafelerine iligkin elde edilen rakamlarin anayola bitisik
olma durumunda ilk 25m igerisinde, ikinci yapinin 25-50m igerisinde veya 50-
100m mesafede yer sectigi tespit edilmistir ( Alan dlglimlerinden elde edilen
veriler yuvarlanmigtir). Bu sebeple anayol hattina yolun her iki tarafina da
100mlik bir hat c¢ekilmis ve yap1 yapilabilirligin bu hat icerisinde yer se¢mesi
gerektigi Ongorilmiistiir.

b. Bu asamaya gelindiginde yonetsel acgidan olusacak problemlerin ortadan
kaldirtlmas1 maksadiyla alanin giineyinde yer alan yerlesme 6begi ile iliskili
fakat Gegit Mahallesi sinirlarinda kalan alanin ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir.

Bu ongoriiler dogrultusunda olusan yeni alan yapilan tiim ¢aligmalar1 sonunda elde

edilen Akkaya Mahallesi ana yerlesim oObeklerinden giiney yerlesmesinin yap1 yogun
bolgesidir ve sekil.. deki gibidir.
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1.LETAP SONRASI OLUSAN SINIR

2.ETAP SONRASI OLUSAN SINIR ‘

4

Sekil 65. Akkaya Mabhallesi ana yerlesim obeklerinden giiney yerlesmesinin yap1 yogun
alan sinir1

Tablo 27. Yerlesme &begi-1.etap irdelemesi ve kirsal yerlesik alan smirinin alansal
biiytikliikk-yogunluk verilerini gosterir tablo

325.775 276.850 197.300
48 43 37
1,47 2 1,88

e Elde edilen yap1 yogun alan sinirmin DY'YD ile birlikte irdelendiginde;

a. Yerlesilebilir ve agirlikli olarak kosullu yerlesilebilir alan sinirlari ile Ortiistiigi
goriilen yap1 yogun alanlarin kirsal yerlesik alan olarak tanimlanacagini gosteren
bir model ¢alismasmin Sekil 66’daki gibi nihai {iriinii olarak tamamlanmasi

Ongorilmiistiir.
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— AREATA MALALLE SINR]

] KIRSAL VERLESIK ALAN SINIR)

L- VERLESHEES R ALANLAR
- EOSULLY YERLESI ERS 3 AL ANLAR.

- VERLESILENES ALANLAR

Sekil 66. Akkaya 3 numarali yerlesme 6begi yerlesik alan sinirt

Bu 6rnek modelleme sonrasinda tim Akkaya yerlesmesindeki yerlesim 6bekleri igin
ayni islem adimlar1 uygulanarak Akkaya kirsal yerlesik alaninin tespiti tamamlanmistir.
Sekil 67°da goriildiigii lizere ii¢ ayr1 noktada parcali kirsal yerlesik alan tanimlamasi s6z

konusudur.
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Sekil 67. Akkaya Mahallesi kirsal yerlesik alan sinirlart

=
E AKKAYA MAHAILE SINIRD
{ l:l KIRSAL YERLESIK ALAN SINIRI

msﬂ.mALANLAR

- KOSULLU YERLESILEBILIR ALANLAR

Sekil 68. Akkaya Mahallesi kirsal yerlesik alan sinirlar1 ve DYYD-yerlesme
degerlendirmesi
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Bu baglamda, siiregte tanimlanan islem adimlarini kisaca 6zetleyebiliriz:

DOGAL YAPI VERILERINE DAYALI
OLARAK YERLESILEBILIRLIK
DEGERLENDIRMESININ YAPILMASI

KIRSAL YERLESIM DUZENINE BAGLI OLARAK
YERLESIM OBEKLERININ BELIRLENMESI

ULASIM VE MEVCUT YAPILASMAYA

ERISEBILIRLIK BAGLI OLARAK KIRSAL

BAGLAMINDA ETKI YERLESIM DOKUSUNUN

ALANININ TESPITI VE YERELE OZGU
BELIRLENMESI KOSULLARIN
BELIRLENMESI

YAP| YOGUN ALANLARIN BELIRLENMESI

KIRSAL YERLESIK ALAN

KIRSAL CEKIRDEK KIRSAL ETKILESIM
YERLESIK ALAN ALANI

Sekil 69. Pilot calismada izlenen siireg

Kirsal alanlarda yer secimi, cografi yapidan etkilenerek olusmakta, Karadeniz
Bolgesi gibi akarsularin olusturdugu vadilerin boldiigii veya engebeli topografyaya sahip
bolgelerde tarim topraklarina erisilebilirlik 6ncelikli bir yer se¢im kriterini olusturmaktadir.
Bu durum insanlarin kendi arazilerine yap: yapmasi seklinde mekana yansimakta ve
bdylece daginik bir yerlesim makroformu gostermektedir.

Ihtiyaclarin karsilanmas1 noktasinda diger kirsal yerlesmeler veya merkezlere

erisilebilirlik bir nevi ulasim hatti olusmus yol kenarlarinda yap1 yapmay1 gerektirmistir.
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Boylece daginik bir yerlesme diizeni olugmus, lineer yol boyu uzanan dogal esikler ile anca
kesilen uzun yerlesme 6beklerinin olugsmasina neden olmustur.

6030 sayili Kanun ile Biyiiksehir Belediyelerinin kent merkezleri ihtiyag ve
sorunlarin1  gidermeye c¢alisirken birde kirsal alanlara hizmet gotiirmesi gerekliligi
olusmustur. Bu gerekliligin en biiylik sebeplerinden biri ise ikincil konutlarin sayisinin
cokca olmasidir. Gerek tarim ile ugrasan gerekse baska sehir veya iilkelerde yasayan fakat
yilin belli donemlerini bu kirsal yerlesmelerde gecirmeyi tercih edenler kirsal alandaki yap1
stogunu arttirmaktadir. Bu sebeple, her ne kadar yerlesme diizeni bahsi gegtigi gibi daginik
olsa da belli bir alanda toparlanan ve nitelikli hizmetin gotiiriilebilecegi bir diizenlemenin
artik olugsmasi gerekmektedir.

Bu sorunsaldan yola cikilarak yerlesmelerin pergel veya standart 100 m. gevresi
seklinde standart uygulamalara degil, nitelikli, her birinin dogal ve yapay ozelliklerini
dikkate alan bir siire¢ sonrasinda olusmus sinirlara ihtiyaci vardir.

Trabzon Ortahisar ilgesinin Akkaya Karakaya ve Karlik Mahalleleri 6zelinde Sekil
69°de olusturulan pilot calisma asamasinda izlenen yol semasi aktarilmis ve elde edilecek
Kirsal yerlesik alanin, kirsal ¢ekirdek yerlesik alan1 bu alanin kirsal etkilesim alani elde
edilmesi siireci aktarilmistir. Kirsal ¢ekirdek yerlesik alan, erisilebilirlik ve hizmet alimi
acisindan kendiliginden olusmus yerlesim dokusunu da koruyan bir anlayisla mahremiyet
olgusu da gozetilerek konut ve yasayanlarin ihtiyacini géren kamusal yapilarinin yer aldigi
bir bolge olma oOzelligi gosterirken, Kirsal Etkilesim Alan1 ise gerek Cevre Diizeni
Planlarinda gerekse Il Cevre Diizeni Plam1 ve 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Planlarinim
ongordiigii kirsala yonelik olusturulan miinferit planlarin yer se¢iminin yapilabilecegi

alanlar olarak diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.



6. SONUC VE ONERILER

Kirsal alan kavraminda, kirsal yerlesmeler tek tek degil bu yerlesmelerin de
icerisinde yer aldigt “mekan” esas alinmakta ve bu alan ¢esitli Ozelliklerine gore
ayrilmaktadir. Bu ayrimin yapilmasinda ¢esitli faktorlerin etkin rol oynamasi, kirsal
alanlarin herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanimin1 yapmay1 zorlastirmaktadir. Cilinkii
her ilke, kendi kirsal alanini tanimlarken, birbirinden farkli sosyoekonomik kriterler
kullanmaktadir. Bu tanimlamalarda kirsal alanlar, arazi pargasi olarak ele alinip, tarimsal
deseni, arazi kullanimi, kentlere yakinlig1 gibi kriterler goz oniine alinabilmekte, yine bu
alanlar sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine bagli olarak sosyal temsil, aliskanliklar, ekonomik
faaliyetlerde c¢esitlilik, niifus azalmasi ve go¢ olgusu gibi kriterler cercevesinde
degerlendirilmektedir (Bakirci’dan aktaran Ceylan ve Somuncu 2018).

Tiirkiye’de yasal diizenlemelerde kirsal alanlar belli kriterlere gore tanimlanmistir;
Koy Kanununda, kir-kent ayrimini niifus kriteri baglaminda belirleyerek niifusu 2000°den
az olan yerlesimleri kdy, niifusu 2000 ile 20 000 arasinda olan yerlesimleri kasaba ve
niifusu 20 000’den fazla olan yerlesimleri sehir olarak tanimlamistir. Bu tanim ile niifus
kriteri baglaminda kdyler ve kasabalar birlikte kirsal alanlar1 olusturmaktadir (442 Sayili
Koy Kanunu, Md.2, 1924).

Koy alanlarinda yerlesmenin yer alacagi alanlar ise koy yerlesik alan ve civari olarak
tanimlanmis ve bu tanmima Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 4.4 maddesinde yer
verilmistir. Koy yerlesik alaninin sinir tespiti yapilirken ise insa edilen yapilarin 100 metre
disindan gecirilecek ¢izgi olarak ifade edilmis alansal verilere ve teknik analizlere referans
vermeyen tamamen cetvel yontemi ile bir Ongorii yapilmistir. Bu durum o6zellikle
Karadeniz Bolgesi gibi arazinin topografik yapisi nedeniyle kisitlarla dolu bir alanda
daginik yerlesme gosteren kirsal yapilanmanin sonucu olarak ¢ok genis kdy yerlesik alani
siirlarinin belirlenmesine sebebiyet vermistir.

Bu tanim, ayni zamanda kdy kavramini igermesi nedeniyle 6360 sayili Kanun ile
koyden mahalleye doniisen fakat kirsal alan 6zelligi devam eden alanlarin tanimsiz kalmasi
ve yapilagmasi agisindan belirsizliklerin olusmasina sebebiyet vermistir.

Tim bu degerlendirmelerin 1s181nda, tez calismasi iki asamali bir siiregte

yiiriitiilmiistiir. Ik asamada, kirsal alana iliskin kavramlar ve bu kavramlara iist dlgek
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planlar olan Cevre Diizeni Planlar1 ve kirsal alanlara yon veren 1/25.000 6lg¢ekli Nazim
Imar Planlarinda nasil yer verildigi ve mekani nasil etkiledikleri irdelenmistir.

Cevre Diizeni Planlari, kdy yerlesik alani cetvel yontemi ile belirlenen ve onaylanan
alanlarin Gtesine gecerek farkli tanimlamalar1 kullanarak plan hiikiimleri ile diizenlemeler
icermesine karsin uygulamaya yonelik ¢ok azinda yontem belirleme s6z konusudur. Kirsal
alanlara iligkin yeni tanimlar, koy yerlesik alani ve civari disinda kirsal alan, kirsal yerlesik
alan, koy tasarim rehberi gibi kavramlarda planlama araciligi ile birlikte kirsal alandaki
kurguda yerini almistir. Cevre diizeni planlarinda kirsal alan tanimlanirken ya koy yerlesik
alan1 kararlarim1 kismen korumus ya da biiyliksehir belediyesi kapsaminda olmayan
yerlesmelerde yenileri belirleninceye kadar korunmasina, biiyliksehir belediyesi statiisiinde
olan yerlesmelerde ise kirsal yerlesik alan kavramini olusturarak sadece cetvel yontemi ile
degil bircok unsurunda bu alanlarin belirlenmesinde kullanilmasina olanak saglanmasi
gerekir. Yeni yapilacak ¢aligmalarda miimkiin mertebede kirsal alanlarda mekéana iligkin
kararlarin imar planlar1 ile yapilmasina, planlanmayacak alanlarda ise smir tespiti
sonrasinda kdy tasarim rehberlerinin olusturulmasina yonelik kararlar tiretilmektedir.

Ikinci de ise Trabzon ili Ortahisar ilcesinde bir alt bolge secilerek iist 6lgek plan ve
plan hiikiimlerinin kirsali nasil yonlendirdigi ortaya konularak bu cergevede olusan
sorunlara yine ayni bolgede yapilan caligsmalarla ¢6ztiimler iiretilmistir.

Yiriirlikteki Cevre Diizeni Planlarinin incelemesinde kirsal alan igin farkli
tanimlamalar yapildigi tespit edilmistir. SCTPB-CDP’de kirsal alan1 kdy statiisiindeki
yerlesmeler ile bunlarin mahalle ve bagli mezralarin1 kapsayan alan olarak tanimlanirken;
OTRGGAPB-CDP’de, kentsel yerlesme alanlar1 disinda kalan ve kdy ve mezralar
kapsayan, 3194 Sayili Imar Kanunu nun ilgili yénetmeligi uyarinca kdy yerlesik alan1 ve
civarina iligkin simir tespiti yapilmis veya yapilmamig alanlar olarak tanimlanmigtir.
KKPB-CDP’de ise SCTPB-CDP ve OTRGGAPB-CDP’deki tanimlarmmi da kapsayan
ancak onlara ek olarak 6360 sayili Kanun ile mahalle statiisii kazanan alanlar1 da bu
kapsamda tanimlamigstir. SCTPB-CDP ve OTRGGAPB-CDP’de ek olarak koy yerlesik
alanlar1 tanimina da yer verilmistir.

OTRGGAPB-CDP’de 6360 Sayili Kanun ile mahalle statiisii kazanan alanlara yer
verilmemesindeki eksiklik ICDP’nda giderilmeye calisilmis ve vyiiriirliikte olan koy
yerlesik alanlari, 6360 Sayili Kanun ile kapanan belde belediyelerinin imar plani olmayan
kisimlari, idari yapilanma agisindan 6360 Sayili Kanun’dan 6nce de mahalle olan alanlarin

uygulama imar plan1 bulunmayan kisimlar1 kirsal yerlesik alan olarak degerlendirilecegi
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belirlenmistir. Ayrica, kirsal yerlesik alan sinirlar1 belirleninceye kadar da 1.ABNIP‘nda
gecici yapilagsma kosullarinin belirlenmesi gorevini plan hiikiimleri ile vermistir.

1.ABNIP ‘nda 7.2. Kirsal Alanlar Bashigmm 7.2.3. maddesinde “Kirsal alanlarda,
imar plam1 bulunmayan kirsal yerlesik alanlarin mevcut ve potansiyel/miistakbel gelisme
alanlarini iceren; Biiyiliksehir Belediye Meclisince karara baglanan “Kirsal Yerlesik Alan
Sinirlar1” belirlenecektir. Bu alanlara iligkin yapilasma kosullar1 “Kirsal Yerlesik Alanlar”
bashig altinda tanimlanmustir. Imar Kanunu ve ilgili mevzuati cercevesinde Biiyiiksehir
Belediye Meclisince onaylanacak “Kirsal Yerlesik Alan Sinirlar” belirleninceye kadar
mevcutta belirlenmis onayli olan koy yerlesik alant ve civari siirlar1 kararlarina gore
uygulama yapilacaktir.” ifadesine yer vererek kirsal yerlesik alan sinirlarinin
belirlenmesini i¢inde kirsal planin yapilmasini, bu ¢alismalar yapilincaya kadar da 7.2.5.3.
maddesinde:

“Imar Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde Biiyiiksehir Belediye Meclisince kirsal
yerlesik alan tespiti onaylanincaya kadar;

a) Yiriirliikte olan koy yerlesik alanlari,

b) 6360 Sayil1 Kanun ile kapanan belde belediyelerinin imar plani olmayan kisimlari,

¢) Idari yapilanma acisindan 6360 Sayili Kanun’dan dnce de mahalle olan alanlarin
uygulama imar plan1 bulunmayan kisimlar1 kirsal yerlesik alan olarak degerlendirilecektir.”

ifadeleri ile koy yerlesik alan1 ve civart kararlarinin gegerli olacagini ifade ederek
gecici yapilagma kosullarinin aslinda kirsal yerlesik alan tespiti yapilincaya kadar bu
alanlarda kullanilacagini ongdrmiistiir.

Bu ¢ergevede, ¢alisma alani olan belirlenen alanin tiimiiniin Cevre Diizeni ve Nazim
Imar Plani kararlarina gore kirsal yerlesik alan kabul edildigi ve ongoriilen yapilasma
kosullart baglaminda Ortahisar ilgesine 2040 hedef yilinda 25.000 kisi olarak atanan
niifusun 3 katina yakin bir niifusa sadece belirlenen calisma alaninda ulasilabilecegi
bulgusu elde edilmistir.

Planin 6ngordiigii bu tanimlamanin ortaya koydugu durum, planin temel kabullerine
aykiri, kirsal alani sinirsizca kullanima agan siirdiiriilebilir olmayan bir karar oldugu
ortadadir. Kirsal alanlarin tiimiiniin ayni1 statliye getirilmesi ve Ortahisar il¢esinde nerdeyse
nazim imar planm1 bulunmayan ve 6zel kanunlardan gelen statiiler atanmamis alanlarin
tiimline koOy yerlesik alan ve civart statiisii verilmesi bu kapsamda ciddi sorunlara yol

acabilecektir ve bu durum farkli planlarda da benzer sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu  durum  sonucunda, kirsalin  nerdeyse tamaminin  yapilasabilme
olasiligi/olanakliligi sonucunu dogururken iist 6lgek planlardan gelen (DOKAP Bolge
Plani, CDP) siirdiiriilebilirlik ilkeleri ve kirsalin korunmasina yonelik kararlar agisindan
ciddi sorunlar yaratacak olup, bu sorunun giderilebilmesi maksadiyla bir dizin ¢alismanin
yapilmasini gerekliligi tezin ana fikrini olusturmustur.

Bu kapsamda onerilen yol haritasi, 6ncelikle dogal esik analizleri ile yerlesilebilir-
kosullu yerlesilebilir ve yerlesilemez alanlarin simiflandirmasinin yapilmasi ve boylece
korunmasi zaruri alanlarin koruma altina alimmasi 6n kosul olarak belirlenmesidir..
Sonraki agamada ise ulagim, miilkiyet ve yapilagma durumu gibi etmenlere iliskin
sentezlerin in yapilmasi ve mahallelerin makroformunun ortaya ¢ikarilarak mevcut
durumun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespitler sayesinde yerlesmenin karakteri,
dokusu ve diizeni belirlenerek miilkiyet dokusu, yapilarin 6beklendigi alanlar ile mahalle
merkezlerinin formu goézlemlenebilecektir. Sonrasinda yapilacak sentezlerle planlamaya
girdi olusturabilecek ¢ok boyutlu durumun ortaya konulmasi ve plan kararlarina dayanak
olusturulmasi1 miimkiin hale gelebilmektedir.

Planl alanlara yakinlig1 ve merkez baskisi altinda olmasi sebebiyle secilen Akkaya,
Karakaya ve Karlik Mahallelerinde bu analiz ¢alismalar1 yapilmig oncelikle dogal esik
analizleri ile kriterler ve esik degeler belirlenmis ve bu veriler sentez ¢aligmalarinda
kullanilarak yerlesilebilir-kosullu yerlesilebilir-yerlesilemez alanlar tespit edilebilmistir.

Akabinde yapay esik analizleri ile daginik yerlesme ozelligi gosteren ve gruplama
yapilmasi zor olan bdlgede kamu yapilar1 baslangi¢ olarak se¢ilmis ve diger yapilagsmalar
ile kamu yapilariin bulundugu yapr yogun alanlar arasindaki stireklilik ve stireksizlik
durumlar1 belirlenerek mahallenin yap1 yogun alanlari tespit edilmistir. Bu sayede “kirsal
cekirdek yerlesik alanlarin” tespitine ve kirsal ¢ekirdek yerlesik alanlara bitisik yine tablo
verileri géz onilinde bulundurularak “kirsal etkilesim alanlar1” tespitine yonelik bir yontem
gelistirilmistir. Bu yontem sonrasinda asagidaki Tablo 28 olusturulmustur. Bu tablo dogal
esik analizi iizerine konumlanan diger yerlesme diizeni, erisilebilirlik ve yap1 yogun alanlar
sentezlerin sonuglarinin yorumlandig1 ve belirlenen iki farkli alan taniminin ¢aprazlamasi

ile elde edilen 6 kosula uygun olas1 kullanim kararlarin igaret etmektedir.
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Tablo 28. Kirsal yerlesik alan ve dis1 niteligi tasiyacak alanlar ve yapilabilirlikler tablosu

KIRSAL CEKIRDEK . .
DYTT YERLESIK ALAN KIRSAL ETKILESIM ALANI

TARIMSAL NITELIGI

. L KIRSAL KARAKTER KORUNACAK ALAN
YERLESILEBILIR BOLGESI MUNFERIT PLANLAR
YAPILABILIR ALAN

TARIMSAL NITELIGI TARIMSAL NITELIGI

KOSULLU KORUNACAK ALAN KORUNACAK ALAN

YERLESILEBILIR | REZERV KARAKTER .
BOLGESI EKOTURIZM ALANLARI

. DOGAL KARAKTERI DOGAL KARAKTERI
YERLESILEMEZ KORUNACAK ALAN KORUNACAK ALAN

Bu yontem Onerisi iki agamali belirlenen 6 farkl: statiide alanin planlama kararlarinin

olusmasi

icin 6n kosuldur. Bu asamalar;

“yerlesilebilir-kosullu yerlesilebilir ve

yerlesilemez alanlarin tespiti” ve “kirsal g¢ekirdek yerlesik alan ve kirsal etkilesim

alanlarmin tespiti” dir. Boylece elde edilen alt1 farkli durum;
- Kirsal Cekirdek Yerlesik Alan- Yerlesilebilir Alan
- Kirsal Cekirdek Yerlesik Alan- Kosullu Yerlesilebilir Alan
- Kirsal Cekirdek Yerlesik Alan- Yerlesilemez Alan
- Kirsal Etkilesim Alan- Yerlesilebilir Alan
- Kirsal Etkilesim Alan- Kosullu Yerlesilebilir Alan

- Kirsal Etkilesim Alan- Yerlesilemez Alanlardir.

Bu kategorizasyon sonrasi her bir durum i¢in farkli plan hiikiimleri, yapilagsma

kosullar1 belirlenebilir. Ornegin;

Kirsal ¢ekirdek yerlesik alanlar icerisinde yer alan yerlesilebilir alanlarda

mahallenin kiiltiirel ve mimari o6zelliklerini yansitacak yapilar yapilabilir.

(1.ABNIP plan hiikiimlerinde yer verilen gegici yapilagsma kosullar1 da bu

bolgede gecerli olmasmin saglanmasi durumunda calismada tespit edilen

sorunlarin ¢6ziimii de saglanmis olacaktir.)

Kirsal ¢ekirdek yerlesik alanlar igerisinde yer alan kosullu yerlesilebilir

alanlarda tarimsal nitelikli yapilar yapilabilmekte olup, doluluk saglanmasi

durumunda

degerlendirilebilir.

ihtiyaca yoOnelik mahallenin Oncelikli gelisme alan1 olarak
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e Kirsal etkilesim alanlarinda yerlesilebilir ve kosullu yerlesilebilir alanlarda
mevcut doku korunup, sadece tarimsal nitelikli yap1 yapilabilir. Ayrica,
OTRGGAPB-CDP ve ICDP plan hiikiimlerinin éngordiigii ve Sekil 14 de yer
verilen miinferit planlar yapilabilirken kosullu yerlesilebilir alanda ise sadece
eko turizme yonelik miinferit planlar yapilabilir.

e Gerek kirsal cekirdek yerlesik alanlar igerisinde gerekse kirsal etkilesim
alanlarinda yerlesilemez alanlarda yap1 yapilamaz. Bu alanlar dogal karakteri
korunacak alanlardir.

e Yukardaki hiikiimler cercevesinde kirsal cekirdek yerlesik alanlarda kirsal
tasarim rehberlerinin yapilmasi esastir.

Calisma alan1 kapsaminda belirlenen pilot 6rnek alanda yapilan analiz ve sentezler
sonrast planlama kararlarina dayanak olan kirsal alanlardaki statii farkliliklarini ortaya
koymak miimkiin olabilmistir. Ayrica {ist Olgek plan hiikiimlerinde atfedilen fakat
mekansal karsiligi olmayan birgok fonksiyonun da mekansal alan iizerinde kullanim
esikleri ortaya konularak olasi islevlerle iliskilendirilmistir. .

Bu durum, sadece caligma alani i¢in degil tiim kirsal alanlara yonelik alan tespiti
calismalarinda kullanilabilecek iki asamali bir yontem Onerisinin gelistirilmesini olanakli
kilmaktadir. Boylelikle, kirsal alanlar icin farkli planlama yaklasimlari ve araglar
gelistirmenin  hem de tiim kirsal alana/mahalleye topyekin ayni statiide
degerlendirmemenin gerekliligi ortaya konulabilir. Benzer caligmalarin artmasi, 6zellikle
biiyiiksehir olan illerin kirsal dokusuna uygun planlamanin tartigilmasi ortak gelecegimiz

icin ¢ok 6nemli ve gereklidir.
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