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Doktora Tezi
OZET

STRATEJIK MEKANSAL PLANLAMADA STRATEJIK SECIM YAKLASIMI iLE
KARAR VERME

Seyda BULBUL

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisiit Mimarlik Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Dilek BEYAZLI
2014, 136 Sayfa, 27 Sayfa Ek

Tiirkiye planlama pratiginin degisen diinya planlama sOylemini ve pratigini yakindan takip
edemedigi, gelismeleri gecikmelerle yakalasa da icsellestiremedigi goriilmektedir. Kendini cesitli
aksamalarla yineleyen planlama pratiklerinin toplumun planlamaya giivenini zayiflattigi da
bilinmektedir. Mevcut planlama pratigimizin arka planinda yer alan planlama anlayisinin iki
boyutla sinirlanmis, duragan, katilimciliktan uzak, sosyoekonomik ve kiiltiirel gelismelerden
soyutlanmis, dogal degerlere duyarsiz yapisinin degismesi gerektigi glinlimiizde tartigilmaktadir.
Mekansal kararlarin, bilimsel temelli miizakerelere agik, siirekli, katilimc1 ve ¢ok aktorlii olarak
gerceklestirilen bir planlama siireci i¢inde biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi gerektigine
inanilmaktadir. Bu ger¢ekten hareketle, ortak bir gelecegin tanimlanmasi ve hayata gegirilmesinde,
mekansal planlamanin birlestirici roliine vurgu yapan bu tezde siire¢ odakli bir yaklasim
izlenmistir. Katilimer karar verme siirecinde, planlama aktorlerinin ve yerelin 6zgiin yapisini ortaya
cikaracak, birlikte ortak bir vizyon olusturup iizerinde uzlasilmig ortak kararlar iiretebilecek
yaklagim ve yontemler tartisgtimistir. TUBITAK KAMAG-KOKAP Projesi Salacik alan ¢alismasi
ile deneyimlenme sansi bulan bu uzun soluklu siiregte, yerel halk ile planlamanin birlestirici
zemininde bulusmanin, ortak bir gaye icin birlikte fikir iiretmenin ve Ogrenmenin hazzina
vartlmistir. Katilimer anlayisla yerel baglam ortaya ¢ikartilmistir. Stratejik mekansal planlamada
birlikte karar vermeyi kolaylastiran karar destek sistemlerinden Stratejik Se¢im Yaklagimi

kullanilarak yerel halkla birlikte egitim alanina iliskin stratejik mekansal bir karar verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Mekéansal Planlama, Katilim, Katilimc1 Planlama Siireci, Katilimct
Yaklagim ve Yontemler, Karar destek sistemleri, Stratejik Se¢cim Yaklagimi
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It is seen that planning practice of Turkey can’t be followed the discourse and practice of changing
World planning, and even if it catches the developments with delays, it can’t be internalized the
developments. It is known that the planning practices which repeat themselves with various
disruptions weaken the community’s confidence in the planning. Nowadays it is discussed that
there is the need for changing the structure of planning approach (limited to two dimensions, away
from participation, abstracted from the socio-economic and cultural developments, insensitive)
which is situated in the background of our current planning practice. It is believed that spatial
decisions need to be addressed as a holistic point of view in a planning process open for negotiation
scientifically based, continuous, participating and performed as multiplayered. Starting with this
fact, in carrying out the identification of a common future and life, process-oriented approach was
followed in this thesis that emphasizes the unifying role of spatial planning. In participating
decision-making process, Participants in decision-making, planning, the approaches and methods,
which will reveal original structure of planning actors and local and produce a joint decision
together agreed on creating a shared vision, are discussed. In this long-term process which finds the
chance to get experience by TUBITAK KAMAG-KOKAP project-Salacik field study, it has been
reached the joy of; unifying ground in a meeting of planning with the local population, generating
ideas together for a common purpose and learning. Local context was revealed with participatory
approach. Of strategic spatial decision support systems that facilitate decision-making with
strategic spatial planning, a strategic spatial decision on the training field with local people are

given using the Strategic Choice Approach.

Key Words:  Strategic Spatial Planning, Participation, Participatory Planning Process,
Participatory Approaches and Methods, Decision support systems, Strategic
Choice Approach
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

“Olumlu bir eylem gerceklestirmek icin 6ncelikle olumlu bir vizyon gelistirmek gerekir”
Dalai Lama

Mekansal planlama, mekanin gelecegini, mekana 6zgii kosullar1 dikkate alarak,
biitiinciil bir bakis agisiyla belirleme siirecidir. Gliniimiizde planlamanin, iiretilen karar ve
eylemlerden etkilenen bireylerin katilimiyla gergeklesen bir siire¢ ve bu siirece katilimin
vazgecilmez bir amag¢ oldugu bilinmektedir. Bu siirecte yerel dinamiklerin harekete
gecirilebilmesi ve yerele 6zgli baglamin silirecin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmesi,
slirecin basaris1 ve 6zgiinliigli i¢in olmazsa olmaz unsurlardir.

Planlamada ¢6ziim Onerileri tiretmek, planlama karar1 vermek anlamina gelmez. Kent
plancilari, karar verici degil, karar vericilere yol gosteren, onlart uyaran meslek
insanlaridir. Plan dokiimanlarinda ifade edilen Oneriler ancak karar vericiler tarafindan
benimsendiklerinde planlama karar1 haline gelmektedirler (Bademli, 2005).

Bu nedenle, “Katilimcilik” anlayisinin mekansal planlamanin bir geregi olarak
benimsenmesi, plancinin katilimc1 stireglerle asagidan yukariya, bireylerle, yerel
yoneticilerle ve sivil toplum orgiitleriyle birebir ¢calismasi gerekmektedir. Plancinin, gercek
karar vericilere danisman konumunu ve bu baglamda sahip olmasi gereken bilgi birikimi
ile kullanmas1 gereken yaklasim, yontem ve tekniklerin gelistirilmesi bir zorunluluktur.
(Bademli, 2005).

Tiirkiye’de ise mevcut planlama sisteminin ve benimsenen geleneksel kapsamli
planlama yaklasiminin bu endiseler ve beklentiler karsisinda ¢ogu agidan yetersiz kaldig
goriilmektedir (Anonim, 2006). Yetersizliklerin bir kismi1 soyledir:

e Mekansal planlama siireci, fiziksel boyutu 6n planda tutan bir yaklasima sahiptir ve
bu yaklasimla sosyal ve ekonomik anlamda siirdiiriilebilir mekanlar
tiretilememektedir.

eimar planlart giderek yalmzca arazi diizenlemesi ve yapilanma kosullarinin

belirlenmesi diizeyine indirgenmistir.



¢ Planlama stirecinin imar plani iiretme siireciyle 6zdeslesmis olmasi ve yerlesimlerin
0zgiin kosullarina duyarli olmamasi, yerlesimlerin giderek kimliksizlesmesine
neden olmaktadir.

ePlanlama ile iiretilen karar ve eylemlerden etkilenecek bireylerin iginde yer
almadig1 bu siirecte, planlanan alanin baglamindan bagimsiz sekilde ortaya konan
planlar benimsenmemektedir.

eUzun erimli hedeflerle hazirlanan planlara, zaman igerisinde degisen kosullarla
birlikte birbirinden bagimsiz parcact miidahaleler yapilmakta ve plan biitiinliigii
bozulmaktadir.

Oysa mekansal planlama; sosyal, ekonomik, kiiltiirel gelismenin ve dogal-kiiltiirel

degerlerin korunmasi siireclerinin, kisaca cevreyle uyumlu toplumsal gelismenin bir

bileseni olarak biitiinciil bir bakisla gergeklestirilmelidir.

1.1.1. Cahismanin Amaci Ve Hipotezleri

Geleneksel planlama anlayisina alternatif olarak tartisilan yenilikgi planlama
yaklagimlarindan stratejik mekénsal planlama anlayisinin benimsendigi bu c¢alismada
“Koruma Odakl1 Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP)” adli TUBITAK
projesi kapsaminda Salacik’ta ele alinan yerel diizeydeki 6rnek alan ¢alismasinda planlama
stirecinin uygulamasi deneyimlenmistir. Calismanin amaci, Salacik stratejik mekansal
planlama siirecinin farkli adimlarinda kullanilabilecek katilimer teknikleri ortaya koyarak
stire¢ igerisinde uygulanan katilimci tekniklerle karar verme siirecglerine katilim diizeyini
arttirmak, tizerinde uzlasilan ve benimsenen kararlar tiretmek ve bu kapsamda siirece dair
tanimlanan hipotezlerin test edilmesidir.

Bu hususta Salacik ornek alan calismasinda yerel Olgekte izlenecek stratejik
mekansal planlama siirecinde kullanilacak katilimer yaklagim ve yontemlerin belirlenmesi
ve deneyimlenen siirecin planlama asamasinda stratejik se¢cim yaklagimindan yararlanarak
yerel halk ile birlikte iizerinde uzlasilmis stratejik mekansal bir karar Ttretilmesi
hedeflenmistir.

Stratejik mekansal planlamada ortak vizyona ulasabilmek icin saglam ortakliklar
kurmak ve etkili iletisim yontemleri ile siire¢ boyunca birlikte yol almay siirdiirebilmek
sarttir. Basarili bir stratejik mekansal planlama siireci i¢in; yonetim organizasyonunun iyi

yapilmasi, asagidan yukariya oOrglitlenme anlayisinin gelistirilmesi, yerel halkin i¢



dinamiklerini ortaya c¢ikartici, kiiltiirel zenginligi ve ¢esitliligi vurgulayici bir anlayigin
benimsenmesi gereklidir. Cok aktorlii stratejik ortakliklar kurulmasi, isbirliginin
gelistirilmesi, yerel odakli program ve projeler iiretilmesi ve sosyokiltiirel etkilesimin
arttirtlmas1 ile yerel kapasitenin gelistirilmesi; katilimc1 yontemlerle karar verme
stireclerine katilim diizeyinin arttirilmasint miimkiin kilmaktadir.

Bu gergekten hareketle tez kapsaminda degerlendirilen yerel 6lgek (mahalle/kdy vb.)

stratejik mekansal planlama siirecine yonelik ortaya konulan hipotezler sunlardir:

1. Stratejik mekansal planlamanin uygulanacagi mekansal 6lgegin 6zellikleri
planlamanin ele alinig bigimini etkilemektedir.

2. Katilimer tekniklerin kullanildigr stire¢ odakli bir planlama anlayisi, planlamaya
katilimi arttirarak planin benimsenmesini saglar.

3. Yerel degerleri (yerel baglami) ve toplum igindeki farkliliklar1 ortaya ¢ikartmak
icin oncelikle yerel kapasitenin kesfedilerek giiclendirilmesi ve uygun katilimci
tekniklerin kullanilmasi gerekir.

4. Kiigiik 6lcekli yerlesmelerde aktorlerin sayisi, cesitliligi ve aktorler arasindaki
iligkilerin yogunlugu ve dengesi siirecin basarisini etkiler.

5. Mekansal kararlarin yalnizca yer se¢im karari olmadigi, planlama siire¢lerinde

kullanilacak karar vermeye yardime1 tekniklerle ortaya ¢ikartilabilir.

1.1.2. Cahismanin Kurgusu

Bu calisma, Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Sehir ve Bélge Planlama
Béliimiince onerilen ve Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)’nun Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme
Programi (KAMAG-1007 programi) gercevesinde desteklenen “Koruma Odakli Kirsal
Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP)” adli projenin 6rnek alaninda
deneyimlenmistir.

Projenin yonetici Ozetinden dogrudan aktarimla projenin genel amaci; iilke
biitlinlindeki kirsal alanlarin farklilik ve g¢esitliliklerini dikkate alan, fiziki ve sosyal
boyutlariyla biitlinsel, kirsali planlama hiyerarsisinde kente esdeger bir varlik olarak ele

alan bir planlama modelinin gelistirilmesi, bilesenlerinin yontem ve tekniklerinin ortaya



konmasidir. Projenin benimsedigi ilkeler; kaynak koruma, koruma-kullanmada etkililik,
stirdiirebilirlik ve sosyal icermedir.

Kirsal alanlarin nasil planlanmasi gerektigine yonelik bir model olusturmasi
beklenen bu arastirma projesinin, miisteri kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kirsal
alanlar1 planlamasina rehber olmasi hedeflenmistir. Bu baglamda kirsal alan planlamasina
yonelik siire¢ adimlarinin neler olacagi, hangi yontem ve tekniklerin kullanilacagi, bunun
icin yapilmasi gereken yasal ve yonetsel degisiklikler de bu aragtirma ile 6nerilmektedir.

Proje oncelikle kuramsal ve uygulamaya yo6nelik bir veri tabani altyapisi kurma, bu
altyapidan hareketle planlamaya yonelik harita altyapist olusturma, alanlar1 ekolojik agidan
duyarliliklarini da belirleyerek kolay bir sekilde siniflama/gruplama, kirsala iliskin politika
olusturma, simniflanan alanlara yonelik planlama, tasarim yapma, eylem plani yapma, bu
alanlara yonelik yoresel konut elde etme, Ornek uygulamalardan hareketle rehberler
olusturma kurumsal, yasal, yoOnetsel degisiklik Onermelerinde bulunma siireglerini
gerceklestirmistir.

KOKAP projesinin hazirlanmasi, sunulmasi ve gerceklestirilmesindeki tiim
asamalarda, projenin gerceklestirilen tiim is paketlerinin kuramsal gercevesi ve altyapisi
KTU grubunca olusturulmus ve gelistirilmistir. Bununla birlikte; KOKAP projesi KTU
grubunun sorumlulugundaki Trabzon ve Samsun illeri ile Selguk Universitesi (SU)’nin
sorumlulugundaki Konya ve Mersin illerinde yiiriitildiiglinden, her iki grup olusturulan
kuramsal ¢ercevede projenin alansal ¢alismalarini kendi sorumluluk alanindaki bolgelerde
yirlitmiislerdir. Bu baglamda, proje yoneticisi/yiiriitiiclisi kurum Karadeniz Teknik
Universitesi ve Selcuk Universitesi’dir. KTU ekibi Trabzon ve Samsun illerinde se¢ilmis 5
ilgede, SU ekibi Konya ve Mersin illerinde se¢ilmis 3 ilgede ¢alismistir.

Projede KTU ekibi ile birlikte Trabzon ve Samsun illerine ait secilmis ilcelerde cok
sayida koyde yliriitiilen alan caligmalar1 ve projede Onerilen stratejik mekansal planlama
siirecinin Trabzon Akgaabat Salacik yerlesmesinde O6rnek uygulama deneyimleri olmak
tizere ardisik iki ayr1 alan ¢alismasi iginde yer alinmustir.

Siirecin  deneyimlendigi Salacik 6rnek alan calismasinda; kuramsal kisimda;
planlama siirecinin  gerceklestirilmesinde  kullanilabilecek  katilimc1  yontemlerin
tanimlanmasi, siirecin kontrol listelerinin olusturulmasi, uygulama kisminda ise Salacik
ornek alan caligmasinin planlama siirecinin 6n hazirliklar agamasinda tiim Salacik halki ile

derinlemesine  goriismelerde  bulunarak  toplumu analiz etme ve  siirecin



gerceklestirilmesinde geng katilimci gruba kolaylastiricilik yapilmasinda aktif olarak rol
alimustir.

Tezin, TUBITAK proje siirecinden ayrilan ve proje raporunda aktarilmamis olan
O0zgiin kismi, Salacik Ornek alan caligmasinda izlenen stratejik mekansal planlama
siirecinin planlama asamasinda yapisal plan taslaginda tanimlanan ve {izerinde
uzlasilamayan egitime yonelik (okul alan1) mekansal eylem kararinin yeniden ele alinmast
siirecidir. Bu siirecte tez kapsaminda stratejik se¢im yaklasimi kullanilarak yerel halkla
birlikte egitime yonelik (okul alani) {izerinde uzlasilmis mekansal bir karar iretilmis ve

sonugclar1 ortaya konulmustur.

1.1.3. Cahysmanin Mesleki Disipline Katkis1

Calismada stratejik mekéansal planlamanin kuramsal ve uygulama boyutlar
arasindaki iligkinin ele alinmas1 ve stratejik mekansal planlamanin uygulama 6rneginin az
oldugu kiiciikk olgekte (kOy/mahalle vb.) planlama siirecinin uygulanmasi, tezin alan
caligmasinin projeyle birlikte es zamanl yiiriitiilmesi ile miimkiin olmustur.

Salacik Ornek alan calismasinda yerel Olcekte ele alinan planlama siirecinde,
katilimcilarin yerel kapasitesinin kesfedilmesi, yerel giiciin gelistirilmesi, tez 6zelinde
yerel dlizeyde karar vermeyi kolaylastiran stratejik se¢im yaklagimindan yararlanilarak
karar verme siireclerine katilimin gii¢lendirilmesi ve yerel halkla birlikte tizerinde uzlasilan
mekansal bir kararin iiretilmesi ¢alismanin mesleki alana katkilaridir. Gergek bir 6rnek
alan caligmasinda gercek katilimcilarla birebir uygulamanin yapildigi ilk karar verme
stirecinin Salacik 6rnek alan ¢alismasinda deneyimlenmesi ¢alismanin 6zgiin yoniidiir.

Farkli olgekte yerlesmeler/yerlesme parcalari i¢in yapilmis gercek katilimcilarin yer
almadi@1 (oyun teorisi vb. kullanilarak) benzer ¢alismalar var olmakla birlikte bu ¢alisma
kirsal 6lgekte ve yerel katilimcilarla deneyimlenen ilk karar verme siireci olmasi yoniiyle

digerlerinden farklilasmaktadir.

1.2. Mekansal Planlama ve Yeni Yaklasimlar

Planlama kavramsal olarak, belirlenen hedefe ulasabilmek i¢in var olan olanaklar ve

karsilagilabilecek sinirlayicilar cercevesinde, yapilabilecek eylemler konusunda karar



verme ve bu eylemleri hayata gecirme siirecidir (Suher, 1996). Planlama, gelecege yonelik
belirsizligin giderilmesidir. Bir bagka deyisle, planlama bir bilinmezlik durumu iginde,
zaman ile stratejik olarak bir se¢im siireci olarak diistiniiliir (Friend ve Jessop, 1969, Friend
ve Hickling, 2004). Dolayisiyla, her planlama eylemi gelecege yonelik bir kestirim oldugu
icin, dncesinde bir hazirlik yapilmasi ve hedefe ulasmaya yarayacak eylem segeneklerinin
diistiniilmesi, bunlar arasinda bir se¢im yapmadan once her birinin degerlendirilmesi
gerckmektedir. Kararin uygulanmasi sonucunda amaca ne kadar erisildiginin
degerlendirilmesinin yapilmasi da planlama siirecinin ayrilmaz bir parcasidir.

Tiirkiye’de planlama siireci amacg-hedef belirleme, arastirma-¢oziimleme, plan
yapma, planin onayt ve uygulama asamalarindan olusur. Planin revizyonu bir anlamda
uygulamanin degerlendirilmesi gibi kabul edilebilirse de bu gercek anlamda, bilimsel
yontemlerle yapilan bir uygulama degerlendirmesi degildir. Ayrica, siireci olusturan
asamalar arasinda kesin gegcisler bulunmaz, ileri-geri doniisler vardir. Ciinkii siire¢ i¢inde
karsilagilan yeni durumlar bilgilerin yeniden gézden gecirilmesi ve/veya plan kararlarinin
smnanmast gibi geri donilisiimlii ¢calismalar1 gerektirebilir. Benimsenen planlama siireci,
genelde, plan onaymndan Oncesi ve sonrasi olmak iizere ikiye boliinmiis, plan yapma ve
uygulama siiregleri birbirinden koparilmis durumdadir. Biiylik olgiide plan elde etme
yonteminden kaynaklanan, akademik c¢evrelerde ve plancilarca c¢okga elestirilen bu
kopuklugun planlamamizin basari diizeyi lizerinde 6nemli etkisi vardir (Aydemir ve dig.,
2004), (Sekil 1).

Planlamanin  basaristm  Olgecek sistem kurulamamis ve basar1  Olgiitleri
belirlenememistir. Bu nedenle, planin islevsel olarak degerlendirmesi yapilamamakta, geri
beslemelerle plani giincel ve canli tutma gayretleri goriilememektedir.

Gilinlimiizde yirtrliikteki yasal diizenlemeler, toplumsal katilimi, planlarn ilgili
yonetimce onanmasindan sonra onanmis planlara itiraz mekanizmasina dayandirmaktadir.
Buna karsilik, plan oncesi; plan kararlar1 hakkinda bilgilendirme, siirecin belirli
asamalarinda bilgilendirme, sorgulama ve degerlendirme baglaminda katilime1 yontem,

siire¢ ve asamalar gelistirilmelidir (Anonim, 2009).
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Sekil 1. Tiirkiye’de uygulanmakta olan planlama yaklasiminda siireg, ¢iktilar
ve toplumla iliskiler (Aydemir, 2008)

Diinyada sosyoekonomik doniisiim siirecinin ortaya ¢ikardigi sorunlara geleneksel
planlama yontemleriyle basa ¢ikilamamasi, planlama alaninda yeni yaklasim ve yOntem
arayiglarin1 beraberinde getirmistir. Planlamada, o6zellikle 1980’ler sonrasinda, post-
modern diisiince hakim olmustur. Bilgiden eyleme doniisiim siirecinde, aragsal akilciliktan
iletisimsel akilciliga gec¢is yoniinde paradigma degisikligi yasanmistir. Bu yeni paradigma
geleneksel kapsamli planlama yaklagiminin yerine, iletisimsel, miizakereci, etkilesimsel ve

katilime1 bir planlamayr én plana ¢ikarmaktadir. letisimsel akilcilik eksenli yaklasimda



toplumla miizakere Onemlidir. Eylemler toplumsal baglam ve toplumsal aglardaki

aktoOrlerin rolleri Gizerinden tanimlanmaktadir.

1.2.1. Toplumsal Degismeler

Glinlimiiz diinyas1 ¢ok yonlii bir doniisiim siireci igerisindedir. Sanayi toplumundan
bilgi toplumuna, ulus devletler diinyasindan kiiresel diinyaya, modernizmden
postmodernizme gecis seklinde birbirine paralel gelisen doniisiimler, mevcut planlama ve
demokrasi yaklasimlarinin elestirilmesine neden olmus ve planlama yeni ilkeler
cergevesinde yeniden tanimlanmaya baglamistir.

Glinlimiizde temsili demokrasiler ve buna dayanarak olusturulan kamu yonetimleri
mesruiyetlerini  savunmakta  O6nemli  kavramsal zorluklarla karsilasmaktadirlar.
Demokrasinin ancak katilimci ve ¢ogulcu oldugunda, miizakereye agik bulundugunda
mesru olarak goriilmesi, yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina gegisi getirmistir.
Boyle bir toplumun olusumu, ¢ok sayida aktoriin kararlart ve karsilikli etkilesimiyle
gerceklesmektedir. Toplumdaki degisik aktorler yatay iliskilerle, i¢inde yasadiklari
toplumlar birlikte yonlendirmekte, birlikte diizenleme s6z konusu olmaktadir. Yonetimden
yonetisime gecilmesiyle bir toplumun yonlendirilmesinde artik aragsal rasyonalite yol
gosterici olmaktan ¢ikmakta ve yerini iletisimsel rasyonaliteye birakmaktadir (Tekeli,
2009).

1980’lerden sonra kiiresellesmenin etkisiyle ulusal sinirlarin 6nemini yitirmesi,
sermayenin uluslararasi olmasi, piyasa mekanizmasinin kiiresel 6lgekte egemenlik kazan-
masityla devletin ulusal kalkinmadaki rolii azalmistir. Buna karsit olarak, bireylerin iligki
icinde oldugu toplumsal tutum gelismektedir. Insana bakisin degismesi, temsili
demokrasinin temellerinin aginmasi sonucu katilimei, ¢ogulcu demokrasiye gegisin 6nemi
daha c¢ok vurgulanmaktadir. Yasanan bu gelismelerin, planlama pratigi ve teorisi iizerinde
etkisinin olmasi kaginilmazdir. Neo-liberal politikalar araciligi ile planlamanin miidahale
alan1 daralirken, planlama mesruiyetini demokratiklesme ve miizakere temelli bir
yaklasimda aramaktadir (Tekeli, 2004).

Demokrasi anlayisindaki degisimlere paralel olarak, 1990’larda planlama ‘ortak
eylem’ ve ‘giiciin boliisiimii’ {izerinden tanimlanmaya baslanmistir. Diinyada bu degi-

simler, tartismalar ve uygulamalar glindemi olustururken, Tiirkiye’de de mevcut demokrasi



anlayisi, gii¢ iliskileri, planlama pratigi elestirilmeye ve bu alanlarda yeni talepler ortaya

¢ikmaya baslamistir (Kéroglu ve Yilmaz, 2004).

1.2.2. Planlama Paradigmasinin Degisimi

Toplum, birey ve demokrasinin yeniden tanimlandigi doniisiim siirecinde, planlama
alaninda paradigma degisikligi aragsal akla dayali akilci kapsamli planlamadan, iletisimsel
rasyonalite temelli katilimc1 planlama yaklagimina (sonug¢ odakli planlama yaklasimindan

stire¢ odakli planlama yaklasimina) ge¢is yoniinde olmustur (Tekeli, 2009) (Tablol).

Tablo 1. Siire¢ odakli planlama ile sonu¢ odakli planlamanin karsilastirilmasi

Sonug¢ Odakl1 Planlama Siire¢ Odakli Planlama
Planlama  kesfederek  Ogrenilen | Planlama karar verme siirecidir.
Tanim s .
sosyal bir 6grenme siirecidir.
Planlamanin Amact Mekansal organizasyon Kararlar
Gelecek senaryolar1 ve harita | Politika cerceveleri ve degerlendirme paketi
gosterimleri ile mekansal | ile sistematik olarak ¢aligsma
Hedef . . . )
organizasyonu sekillendirenlerin
eylemlerini etkilemek
Gelecege yaratict gecisler saglamak | Paydaslarla etkilesim c¢ergevesinde karar
Yontemler icin mekansal analiz yontemleri ve |verme siirecini olanaklilagtirma yontemleri
senaryolari
Zaman ¢ergevesi Cogunlukla uzun dénem Cogunlukla kisa dénem

Siire¢ odakli katilimcet planlama yaklasimi katilimcilarin etkinlestirdigi etkilesimli bir
pratik olarak tanimlanabilir. Boyle bir planlama yaklasimiyla, planlamanin odagi, plan ve
planin uygulamadaki sonuglarindan, her biri 6zgiin olan baglamlarda yer alan toplumsal
aktorlerin bir araya geldigi, 6zneler arasi uzlagma saglamayi hedefleyen etkilesimli bir
stirece kaymaktadir. Planlama yaklasimindaki bu doniisiim temel olarak aragsal rasyonalite
temelli akilct kapsamli planlamadan, iletisimsel rasyonalite temelinde gelisen katilimei

planlamaya gegis olarak agiklanabilir (Kul6zii, 2011), (Tablo 2).
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Tablo 2. Aragsal rasyonalite ile iletisimsel rasyonalitenin karsilastirilmasi (Kulozi, 2011).

Aragsal Rasyonalite [letisimsel Rasyonalite

Planlamanin odag1 Sonug Siirec

Katilimin

kavramsallagtirilmasi Arag olarak Amag olarak

Karar siirecinin ve kararin mesruiyetini

arttirmak Ozneler arasi uzlagsmay1 saglamak

Katilim1 saglamanin amact

Katilimin olmamasi (manipiilasyon ve
Katilim diizeyleri terapi) Yurttas giicti (ortaklik, yetki devri,

(Arnstein, 1969) Gostermelik  katim  (bilgilendirme, | yurttashik kontrolii)
istigare ve yatistirma)

Planlamaya katilim Planlamanin halka benimsetilmesi, Plan kararlarina halkin katilmasi,

diizeyleri (Tekeli, 1991) Katilim yoluyla plancinin bilgilenmesi Paylasmanin  degil,  yaratmanin

heyecanina katilma

Literatiirdeki siire¢ odakli planlama yaklasimlar1 arasindan Habermas’in iletisimsel
rasyonalitesi temelinde gelisen siire¢ odakli planlama yaklagimi, yaygin olarak kabul
edilen, hakim yaklagim olmustur. Bununla beraber Habermas’in (1987) teorisi temelinde
genis bir yelpazede farkli sekillerde isimlendirilen baska yaklagimlar da gelismistir.
Bunlardan bazilari; katilimci planlama (Healey, 1997), iletisimsel planlama (Sager, 2001),
karar odakli planlama yaklasimi (Faludi 1967, 1978), miizakereci planlama (Forester,
1999) ve uzlagma olusturmadir (Innes ve Boher, 1999; Innes, 2004). Healey’nin (1997) de
belirttigi gibi, farkli sekillerde isimlendirilmesine karsin bu planlama yaklagimlari
iletisimsel rasyonalite temelinde planlamanin iletisimsel, etkilesimli bir pratik oldugu

diisiincesi iizerine kurulmustur.

1.2.3. Planlama Yaklasimlarindaki Degisim

Toplum, birey ve demokrasi yeniden tanimlanirken bu siiregte planlamaya ve
planciya bakisin da nasil degisecegi onem kazanmaktadir. Planlama toplumda, mekanda ve
ekonomide siirece miidahale ederek diizenleyici ve denetleyici bir role sahiptir. Temel
kabuller degisse de planlamanin diizenleyici ve denetleyici rolii siirecektir. Atomistik
olmayan, iliski i¢cindeki bireyin temel alindigi katilim ve dogrudan demokrasi iizerinden
diizen ve denetimin nasil olacagi yeniden tanimlanmalidir. 1960’larin temel planlama
yaklasimi olan elitist planlama yaklagimi liberal demokrasinin hiyerarsik yapisina ve emir-

komuta tiiri bir denetime dayanmaktadir. Ne yapilacagina secilmisler ve biiyiik giic
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odaklar1 karar verirken nasil yapilacagini ve yapilanin denetlenmesini plancilar iistlenmis
durumdadir. Bu planlama yaklagimi, politik konulari genellikle dislayarak patronaj
iliskilerinin alanina itmekte veya teknisyenler tarafindan ¢oziilebilecek teknik problemlere
dontistiirmekte ve bu teknik problemlerin ¢oziimiinde atomistik ve faydaci bireye dayali
tek bir kamu yararin1 dngérmektedir. Bdylece neyin planlanacagi karar1 verildikten sonra
planlamada karar verme siireglerine katilim yalnizca teknik ve mekansal bir uygulamaya
onay vermeye indirgenmektedir. Yonetim biitiin yetki ve giicii elinde toplamakta, planlama
haklar1 dagitan bir kurum olarak calismaktadir. Ayrica, modernizmin biitiinliikk anlayis
kapsaminda planlamada, kent organik bir biitiin olarak kabul edilmekte, bu anlayisla
yapilan kapsamli planlama biitiinciil kontrole ve uzun erimli olarak gelecegin
kestirilebilirligine dayanmaktadir (Kéroglu ve Yilmaz, 2004).

Son donemdeki degisimlerle, elitist planlama kamu alaninda rol almak isteyen
bireylerin ve toplumun giincel taleplerine yanit verememekte, gegerliligini ve
giivenilirligini kaybetmektedir. Kuskusuz yeni demokrasi yaklasimlari bir diizenleme
mekanizmast olarak planlamaya gereksinim duymaktadir, ancak yeni yaklasimlarda
planlama, aktif toplum ve iletisime dayali yonetisim siiregleri iizerinden tartisilmaktadir
(Healey, 1998). Yeni planlama pratiginin temel aktorleri sadece segilmis siyasiler ve teknik
eleman olarak plancilar degil, ayn1 zamanda sivil toplum kurumlar1 ve ortak bir tema
cevresinde toplanmig topluluklardir. Planlamanin yeni aktorleri; yonetisim yaklagimiyla
iligkili olarak, kendi kendine organize olabilen aktif olusumlar oldugundan emir-komuta
anlayis1 ile kontrol edilmeleri olanaksizdir ve Friedmann (1987) calismasinda kendi
kendilerine organize olabilen sistemlerin yonetilemeyecegini, onlara sadece yardimci
olunup, yol gosterilebilecegini savunmaktadir.

Yeni planlama anlayigsinda, kapsamli plan yaklasimlari elestirilirken, plan yol
gosterici, genel gerceveyi belirleyici performans 6lgiitleri araciligiyla miizakereye agiktir.

Toplumlarin sonuglari kestirilemeyen diizenlere sahip oldugu ve uzun erimli olarak
gelecegin kestirilemeyecegi ongoriilmektedir. Miizakereci ¢ok aktorlii planlama pratiginde
planci, elitist planlama yaklagimindaki Ozellikleriyle yetinmemekte ve planci igin

yeniliklere agik olmakla birlikte yeni farkli 6zellikler onem kazanmaktadir (Tablo 3).
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Tablo 3. Yenilik¢i yaklagim ile yukaridan asagiya yaklagimin karsilastirmasi (VSO, 2004)

Yukaridan-Asagiya Yaklasimlar

Katilimcer Yaklagimlar

Aktorler Kalkinma uzmanlari/plancilar Ortaklar/Katilimcilar/Paydaglar
Kalkinma uzmanlari/plancilar yerel .
. 1 S .. |Kalkinma uzmani/planci, dgrenme ve eylem
Siire¢ problemlere yonelik kendi ¢ozlimlerini | .. ..
o stirecini kolaylastirir.
gelistirir
Kontrol Kalkinma uzmanlari/plancilar Paydaslar arasinda paylasilan kontrol
-Anketler -Grafik vb. gorsel diyagramlama araglari
. -Onceden planlanmis sorular -Yar1 yapilandirilmig goriismeler
Yontemler o R .
-Hizli goriigmeler -Uzun donemli eylem arastirmasi
-Anahtar kisi goriismeleri -Grup tartigmalart
Ogrenme Cikarici Kargilikli 6grenme
-Konu uzmani -Siire¢ uzmani
Uzman/Plancinin -Ogretmen -Ogrenici
Roli -Lider -Kolaylastirici
-Denetleyici -Katalizor
-Plancilar, yerel konulara, kiltiir ve|-Uzmanlarin/plancilarin yetenegi, deneyimi ve
‘_3k0|0J|ye ilgisiz b"? _ olsa yt_erel nesnelligi yerelin yetenegi, deneyimi ve daha
insanlarin  problemlerini  ¢dzebilen |baglamsal anlayisi birlestiginde siirdiiriilebilir
Varsayimlar uzmanlardir. o gelisme daha etkili olacaktir
-Goriistilenler dogru veri verir -Kisilerin katilmas1 miimkiin olacaktir
-Goriigmeciler siireci etkilemez -Gorsel ve etkilesimli methodlar daha iyi veri
kalitesi saglar
-Hizli -Yerel insanlarin goriislerini sunar
Yararlar L . S e
-Istatiksel analizlere uygundur -Veri kalitesi ve zenginligi
-Goriistilenlerden yanit istenir
-Yerel baglami anlamaksizin
tasarlanan aragtirmalar
-Odak sire¢ Uzerinde degil gorev|_parkl kisilerce farkli sekillerde yorumlanan
tizerinedir katilim
-En gok su nedenlerden  Otiirli | _Katilime1  olarak  sunulan projeler yine
gereksinimlere ulasmada basarisizdir: | yykaridan asagiya yonetilir
Tuzaklar *Erisilebilir kisilere odaklanma -Gergek olmayan gii¢ ve karar paylasimi

*Glinin  ya da
zamanlarina odaklanma

yilin  kolay

*Ifadelere ve liderlere odaklanma

*Geligsme etkileri yanlis
abartilmustir. Projeler daha
dezavantajl kisileri

hedeflememektedir ve fakiri fakir tutan
mevcut sistemleri gii¢lendirebilir.

-Katilim araglar1 giiglendirici bir yol olmak
yerine ¢ikarimcilikta kullanilir

-Zaman kisitlamalari siireci aceleye getirir

-Yerelin seckinleri katilimi1 baltalayabilir

Etki Ol¢iimii

Planci kendi amagclarin1 karsilar ve
yerel durumdaki gelismeyi kendi
kriterlerine gore dlger

Ortaklar ve katilimcilar katilimi, giiglendirmeyi
ve ortak hedeflere dogru ilerlemeyi izler ve
degerlendirir.
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Bu baglamda geleneksel planlama yaklagimindan giliniimiize gelene kadar farkli
planlama yaklasimlari ortaya atilmis ve ozellikle giiniimiizde planlamada katilimciligi
sorgulayan iletisimsel planlama, stratejik mekansal planlama, katilimci planlama gibi pek

¢ok yeni planlama yaklagimi giindeme gelmistir.

¢ Geleneksel Kapsamli Planlama Yaklasimi

Kapsamli planlama anlayisinda plancilarin bilimsel bir dizi araci kullanarak, ¢esitli
diizeylerde, mekansal birimlerin sorunlarini belirleyip, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
uzun erimli, sonuglart 6nceden kestirilebilecek bir dizi politika Onerisini plan gercevesinde
gelistirebilecegi varsayilmaktadir. Bilimsel bilgi ve teknikler etrafinda kavranan bu siire¢
icinde, plancinin mevcut sorunlarin ¢dziimiine yonelik en iyi alternatifi tespit etme yetisine
sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu yetinin gerisinde ise, bilimsel bilgi ve aklin yer aldig1
ongoriilmektedir. Bu gercevede, planlama siireci ‘teknik’ bir siire¢ olarak, yukaridan
asagiya tanimlanan bir nitelige sahiptir. Plancilara atfedilen bu tiir bir sinirsiz rasyonaliteye
sahip olma yetisi dikkate deger elestirilere hedef olmus, yerini sinirli rasyonalite yetisine
birakmistir. Diger bir anlatimla, plancilarin var olan tiim alternatifleri gorebilmesinin
olanakli olmadigi, bununla birlikte verili kosullar i¢cinde ve belli bir bilgi kiimesi icinde,
plancilarin en optimum alternatifi segebilme yetisine sahip olduklar1 varsayilmistir (Simon,
1945).

S6z konusu alternatifin se¢iminde, tarafsizlii sorgulanmayan plancinin temel
kaygist kamu yararinin korunmasidir. Katilimer planlama anlayisi plancilart toplum iistii
rasyonel aktorler olarak uzun erimli ve toplumun genel iyiligine hizmet eden kararlar alan
kisiler olarak tanimlamakta, planlama devletin stratejik bir pargasi olarak toplumdan
bagimsiz bir bigimde islev gormektedir (Sengiil 2002).

Kapsamli planlama anlayisina cesitli elestiriler getirilmistir. Bunlardan birincisi
planlama kurumunun ezilen ve dislanan kesimlere karsi duyarsizligini elestiren savunucu
planlama anlayisidir. Ikincisi ise planlamanin sinifsal karakterini giindeme getiren marksist
perspektiftir (Sengiil, 2002).

Kapsamli planlamayr savunan anlayis kendisini toplumun iizerinde bir konuma
koyarken, bu konumunu mesrulastirma temelini kamu yararini gozetme islevi lizerine
kurmustur. Ne var ki, ozellikle uygulamada ortaya c¢ikan sonuglar, gerek akademik,
gerekse planlama kurumu iginde rol alan bir kesimi, toplum ig¢indeki farkli gruplar

acisindan yol actig1 esitsizliklere isaret etmeye itmistir. Somut bir kamu yarar ilkesine
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karsin, planlamanin her kesimi esit olarak gézetmedigi ve toplumun giigsiiz kesimlerini
disladig1 yoniinde bir elestiri bu gevrelerde agirlik kazanmistir. Bu yaklagimi sistematik bir
cerceveye oturtan Davidoff, kapsamli planlamanin planlama siirecini teknik bir siire¢
olarak algilayip, planlama siirecinin siyasal i¢erigini goz ardi ettigini ve bu ¢ercevede de
araglart vurgularken, amaclari ve planlamanin ¢iktilarin1 disladigini 6ne slirmektedir
(Davidoff, 1965).

Bu sorunu agmaya yonelik olarak, Davidoff plancilarin siyasallasmasi gerektigini
one siirmektedir. Plancilar, teknisyen olarak degil, siyasal bir siirecin iginde aktif aktorler
olarak yer almalidir. Bunun yolu ise, tek bir plan yerine, ¢ok sayida planin hazirlanmasi ve
her bir planin toplumun farkli kesimleri i¢in ne anlama geldiginin acik hale getirilmesidir.

Planlama siirecinin teknik oldugu kadar siyasal da bir siire¢ oldugu konusundaki
vurgu sadece savunucu planlama anlayisina 6zgii degildir. 1970°1i yillarin basindan
itibaren, giderek artan bir bi¢imde, Marksist bakis agisindan hareket edenlerin de, planlama
stirecinin siyasallig1 tizerine yaptiklar1 degerlendirmeler dikkat ¢ekmektedir (Harvey 1973,
1978, Castells 1977, Pretteceille, 1974, Fainstein ve Fainstein 1971, 1979, Pickvance
1977).

Planlama, bir grup plancinin elinde toplumun geriye kalanina onlara iligkin
tasarimini1 dayatirken, bu siiregten etkilenen kesimlerin diisiincelerini, beklentilerini ve
sorunlarini kendi algiladigi gibi formiile etmekte, bu siirecten etkilenenlerin kendilerini
dinlemeyi, onlarin kendi sorunlarini nasil algiladigini ve formiile ettigini anlamay1 bir
kenara birakmaktadir. Bu tiir bir yukaridan agagiya tasarimin baskici bir sosyo-mekansal
proje olmasi kacinilmaz oldugu gibi, basarisiz kalmasi da kagmilmazdir (Scott, 1998).
Ciinkii yerel topluluklarin sorunlarina disaridan bakan bir anlayisin, yasanan siirecin
oznelliklerini kavrayabilmesi miimkiin degildir.

e [letisimsel Planlama

Modernist planlama anlayisinin teknik ve aragsal rasyonalite kavrami basta olmak
lizere, yukaridan asag Orgiitlenmis, katilima olanak vermeyen planlama anlayisini
elestirmekle birlikte, planlamanin gerekliligini reddetmeyen ancak sivil toplum merkezli,
asagidan yukariya orgiitlenmis bir planlama anlayisini savunan orta yolcu bir anlayisin son
yillarda giderek yayginlik kazandigi gortilmektedir (Forester, 1989, 1998; Healey, 1993;
Friedmann, 1998, Tekeli, 2001). Bu orta yolcu bakis agisinin ¢ikis noktasinda Habermas’in

calismalar1 vardir.



15

Habermas modernite elestirilerinin 6nemli bir boliimiine katilmakla birlikte,
modernite projesinin tiimiiyle reddedilmesine karsidir. Yapilmas: gereken modernite
projesinin aragsal rasyonalite anlayisinin yerine iletisimsel rasyonalitenin konulmasidir. Bu
tiir bir rasyonalite anlayisinin gerisinde, karsilikli gliven ortami iginde aktorlerin
kendilerini anlatma ve karsisindakileri anlama istegi vardir. Bu tiir bir rasyonalite
yukaridan asagi1 teknik bir rasyonalite yerine, asagidan yukariya katilimer bir rasyonalite
anlayisini ortaya koymaktadir (Habermas, 1984).

Bu yaklagimin planlama alanina uygulanmasi iletisimsel planlama (communicative
planning) yaklagimini savunanlardan gelmektedir (Forester, 1989, 1998; Healey 1993).

lletisimsel planlama farkliliklari géz ardi etmeyen, toplumun tiim kesimlerinin
goriiglerini kapsayan bir planlama yaklagimidir. Farkli gruplarin planlama siirecine
katilarak, diisiincelerini, taleplerini yerine getirmelerine, miizakere etmelerine olanak
saglayacak bu yaklasimin hi¢bir kesimi dislamamasi nedeniyle, toplumsal uzlasma
dogrultusunda, kentsel adaletin saglanabilecegi varsayilir (Forester, 1989; Healey, 1997).

Farkli gruplarin belirli bir (planlama) sorunu, etrafinda bir araya gelerek miizakere
etmesini esas alan iletisimsel planlama yaklasimi ile plancilara alternatif bir yaklagim
sunulmustur.

Farkli gruplar, karsilikli giivenin siire¢ i¢inde kuruldugu bir ortamda kendi ¢ikarlarini
ve kimliklerini serbestce ifade ederken, diger gruplari, onlarin niyetlerini, gereksinimlerini
ve cikarlarin1 da anlamaya calisir. Bu tiir bir ortam bir yandan yanlis bilgilenme ve
anlamalar1 ortadan kaldirmay:r hedeflerken, diger yandan her kesimin digerlerinin
taleplerini de dikkate alarak kendisini de yeniden diisiinmesine olanak saglar. Bu siire¢
icinde plancilar bir kolaylastirict islevi géormektedir. Bagka bir anlatimla, plancilar, artik
topluma kendi algiladigi ve bu cercevede formiile ettigi plan1 dayatmak yerine, diger
gruplar gibi dinleyen, farkli talepleri anlamaya c¢alisan, farkliliklarin bir arada tartisarak,
miizakere etmesine olanak saglayan bir konumdadir (Forester, 1989).

Boylece planlama siirecinin sadece ¢ikarlarin garpistigi bir alan olmasinin 6tesinde,
farkli kimliklerin ifade edilmesine olanak saglayan bir alan olmasi saglanirken, sadece
kendimizi degil digerlerini de anlamamiza firsat veren bir eylem olmas1 gerektiginin alt1
cizilir. Boylece baskalarindan kusku duyan ve diigman olarak goren bir yaklasimin yerine,
karsilikli miizakereye, giivene ve anlamaya dayanan bir siirecin hakim kilinmas1 saglanir.

S6z konusu siirecin hayata gecirilmesi, sadece demokratik ve katilimci bir planlama
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anlayiginin  kurulmasimi saglamakla sinirli kalmaz, demokratik bir sivil toplumun
kurulmasina da olanak verir (Forester, 1998).

Habermas’in yaklagiminda ¢atisma yerini miizakere ve uzlagsma saglama arayislarina
birakmustir. Idealist bir anlayisla, toplumun tiim kesimleri arasinda devlet de dahil olmak
tizere iyi niyet temelli bir miizakere ve uzlasmanin saglanabilecegi varsayilmaktadir
(Sengiil, 2002).

e Katilime1 Planlama

Katilimei planlama anlayisinda, sivil toplum kurumlari, sosyal hareketler, topluluklar
gibi planlamanin aktorleri arasindaki karsilikli iliskiler tiim taraflar i¢in bir “6grenme
stireci’dir. Planlama bir 6grenme siireci olarak ele alindiginda, tesvik edici, yol gosterici,
yardim edici bir siirece dontigmektedir. Farkli aktorlerin katilimiyla gerceklesen iletigim
ortaminda sorunlar, potansiyeller ve ¢oziimler lizerine iiretilen yeni fikirler de gesitli ve
yaraticidir.

Elitist planlamada, kamuda gorev yapan wuzmanlar potansiyel ¢ozlimlerin
tiretilmesinde yerele iliskin yeterli bilgiye sahip olamayacaklarindan, iiretecekleri fikirler
tek sesli olacaktir. Halbuki planlamanin konusundan etkilenen herkes planlamada s6z
sahibi oldugunda yerel bilgi siirece katilmis, farkli gruplar da planlamada dogrudan temsil
edilmis olacaktir. Planlama 6grenme ve iletisim siireci olarak ele alindiginda, bir grup
aktoriin kamu alaninda oynadigi bir oyuna benzetilebilir. Problemler ve konular kamu
alaninda tartisilmakta, katilimci siireglerle ortak bir fikre ulasilmasi hedeflenmektedir.
Boylece karardan etkilenecek herkesin fikri siirece katildigindan, siireg i¢inde yeni ve ortak
c¢ikarlar, projeler tanimlanabilecek ve karar siireci bir iletisim ve ortaklik siirecine doniistii-
giinden kaybeden olmayacaktir (Kéroglu ve Yilmaz, 2004).

Katilimc1 planlama anlayisi ile gelisme siireci; analiz, planlama, uygulama ve gézden

gecirme asamalarindan olusan dongiisel bir 6grenme siirecidir (Sekil 2).
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s . Uyum ve Anlama i
GOZDEN GECIRME ANALIZ

Eylemler amaclari karsiliyorsa => Problemleri ve firsatlari
degerlendirme. Kargilamiyorsa hangi anlama, tespit etme
faktorler yardimci olur?

KATILIM

Ortakhk

Ogrenme

Glglendirme

UYGULAMA <: s i
Planlanan eylemleri Onceliklendirme,

¢Ozlimler tretme, amag,
hedef ve gelisme
planlarinda uzlagma

uygulama. Plana
karsi stireci izleme

Sekil 2. Dongiisel 6grenme siireci olarak gelisme (VSO, 2004)

o Stratejik Mekéansal Planlama Yaklagimi

Avrupa birligi tilkelerinde geleneksel politika ve kurumlarin doniisiimii planlama
acisindan da farkli yansimalara yol agmis, geleneksel kapsamli akilci planlama yaklasimi
evrilerek, katilim/iletisim/miizakere/etkilesim eksenli stratejik mekansal planlamaya
doniisiim ile tanimlanmustir (Polat, 2010).

Stratejik mekansal planlama toplum i¢in mekansal bir strateji olarak tarif edilmistir.
Stratejik planlama yaklagimi salt fiziksel igerigin Otesinde, sosyokiiltiirel, ekonomik ve
yonetsel-kurumsal stirdiiriilebilirlik igerikleri acisindan da mekénsal gelisme stratejileri
icermektedir. Stratejik planlama diizlemi, yiiz yilize iligkilerin ve etkilesimlerin
gergeklestirildigi bir planlamanin giindeme hakim olmasini beraberinde getirmistir (Mazza,
2000).

Mekansal planlama, bu yaklasima 6zellikle 1980’lerin sonlarindan bu yana artan bir
sekilde ilgi gostermektedir. Bunun temel nedenleri su sekilde agiklanabilir (Gedikli, 2007):

1. Kiiresel kapitalist siireglerin yarattig1 kosullar karsisinda, sermaye artik kiiresel
Olcekte dolasarak cazip yatirim ortamlari aradigi igin, kentler bu sermayeyi kendi
alanlaria ¢ekmek igin, bir tiir rekabet icine girmislerdir. Bunun sonucu olarak, geleneksel
kent yonetimi anlayisinin karsisinda, 6zel sektérdekine benzer bir tiir “kent girisimciligi”
anlayist geligsmistir. Bu yeni anlayig, yerel biiyimeyi ve ekonomik kalkinmay1

amaglamaktadir. Yerel kalkinmay1r saglamak i¢in, kentteki paydaslarla beraber gelisim
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stratejisini kurgulamak da Onemli hale gelmistir. Bunu yapabilmenin yolu, gliniimiiz
kosullarinda stratejik mekansal planlama olarak tarif edilmektedir.

2. Stratejik planlamaya yonelik ilgi, biitiinciil bir planlama yaklasimia olan
gereksinimle agiklanmaktadir. Stratejik mekansal planlama, fiziksel gelismenin yani sira,
kentteki sosyal, kiiltiirel, ekonomik, orgiitsel gelisime iliskin stratejileri de igerir. Diger bir
deyisle, kentsel gelisme; hem mekansal hem de mekansal olmayan etmenler gergevesinde
ele alinmaktadir. Bu yaklasimda, ¢esitli karar vericilerin birbirleriyle ve diger yerel
paydaslarla iliskilerinin esgiidiimiiniin saglanmas1 O6nemli bir strateji alanidir. Cilinki
yerelde kurulan igbirlikleri ve orgiitlenmeler, kente iliskin ¢ok boyutlu stratejilerin hayata
gecirilebilmesini saglayacaktir. Pek ¢ok stratejik planlama uygulamasinda, yerel paydaslar
aras1t igbirligi kiiltiirlinlin olugmasina yonelik stratejilerin de planda yer aldig
goriilmektedir.

3. Yukaridaki nedenlerden bagka, gelismekte olan iilkelerin bu yaklasima yonelik
ilgisini agiklamak i¢in, sdyle bir nedenden s6z edilebilir: Stratejik planlama, kiiresel
ekonomik siireglerin etkisiyle yasanan yeni mekansal sorunlara ¢6ziim {iretebildigi,
ekonomik rekabetcilik gibi yeni giindemlere izin verdigi i¢in, 6zellikle gelismis iilkelerde
ilgi gormistiir. Kiiresellesmenin etkilerini  gelismis tiilke kentleriyle ayni1 o6l¢iide
yagamasalar da, gelismekte olan iilkelerde de stratejik planlamaya ilgi duyulmaktadir.
Ciinkii bu iilkeler, gelismis iilkelerdeki yeni dinamiklere ayak uydurmayi istemektedir.

Mastop (1999), stratejik mekansal planlamada igerik kadar (sorunlar, amaglar ve
araglar), etkilesimin de (agsallasma, ¢6zlim yollarinin ¢esitlendirilmesi, yiiklenim altina
giren paydaslar) 6nemli bir unsur oldugunu vurgulamaktadir.

Mazza (2000) stratejik mekansal planlamanin, ortak stratejiler etrafinda bir koalisyon
kurmaya yonelik olduguna deginmektedir. Mazza’ya (2000) gore, strateji ve koalisyon
kurma kavramlar1 birbirinden ayrilamaz kavramlardir. Ciinkii bu kavramlarin her biri,
digerinin varliginda islevsel hale gelmektedir: Strateji, eger bir koalisyon tarafindan ifade
ediliyorsa anlam tagir; bir koalisyon ise belli bir strateji etrafinda toplaniyorsa mesru hale
gelir.

Albrechts (2001a) ise; stratejik mekansal planlamanin kavramlar, yontemler ve
araclar kiimesi oldugunu vurgulayarak, arzu edilen sonuglara ulasmak i¢in eldeki kosullara
dikkatlice uyarlanmasi gerektigini belirtmektedir. Albrechts’e gore (2001b), kamu

sektoriinde stratejik mekansal planlama stirecinin 6zellikleri soyledir:
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e Sinirli sayida temel stratejik alana yoneliktir. Bu siirecte ¢evrenin degerlendirmesi
yapilir. D1s cevredeki egilimler, glicler ve elde edilebilir kaynaklar taranir.

¢ Belirsizlikler dikkate alinarak uzun donemli bir vizyon gelistirilir, cerceve yaratilir.
Bu ¢ergeve yolu ile olaylarin akisini etkilemek ve yonetmek amaglanir.

¢ Yeni fikirler, yeni anlayis bigimleri, uzlasma yollari, 6rgiitlenme ve harekete gecme
yollar1 gelistirmek iizerinedir.

¢ Eyleme, sonuglara ve uygulamaya yoneliktir.

¢ Paydaslar1 tanimlar ve bir araya getirir.

e Genis katilima izin verir ve izleme-degerlendirme, geri bildirim ve diizeltme
asamalarini kapsar.

Glniimiizdeki stratejik mekansal planlama yaklasiminin iki temel o6zelliginin;
tiretilen planin fiziksel sektoriin 6tesinde ¢ok-sektdrlii olmasi ve planlama siirecinin ¢ok
paydasli bicimde gerceklestirilmesi oldugu sdylenebilir.

Stratejik mekansal planlama, yontem olarak katilimli modelleri benimseyen;
kentlerin/bolgelerin ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve orgiitsel boyutlarda gelisimini
amaglayan biitiinciil bir yaklasimdir. Ulkelerin farkli planlama gelenekleri ve
sosyoekonomik kosullari, stratejik planlamanin uygulandig1 yerele 6zgli olmasi sonucunu
getirmekle beraber, yine de bu yaklagima iligkin birtakim genellemeler yapmak olanaklidir
(Ersoy, 2007):

1. Stratejik mekansal planlama yaklasiminda 6zel sektérden aktarilan bazi teknik,
yontem ve ilkeler vardir (GZFT analizi yapmak, vizyon olusturmak, ¢esitli
kesimlerin genis ¢apli katilimina olanak tanimak, eyleme yonelik olmak, vs.).

2. Ancak, bu teknik ve yontemlerin hayata gecirilis bicimi kentten kente degisim
gosterebilecektir. Ciinkii her kentte bir araya gelen paydaslar, bunlar arasinda
etkin olanlar ve tistlendikleri roller birbirinden farkli olacaktir.

3. Sosyal sermayenin niteliginin yiiksek oldugu yerlerde (toplum i¢inde kurulan
orgiitlenmelerin, igbirligi aglarinin sayis1 ve niteligi), katilimli siiregler daha etkin
olabilmektedir.

4. Siirecin basarisin1 etkileyen bir baska Onemli etmen, giiglii aktér ve/veya
kurumlar tarafindan, her asamada paydaslarin esgiidiimiiniin saglanmasidir.

5. Karar alma siirecinde katilimin saglanmasi, planin uygulanacagini garanti

etmeyebilir.  Bu  nedenle, stratejik  planlama  siireglerinde  karar
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alma/uygulama/izleme-degerlendirme asamalarinin aktoérlerin ve tstlenecekleri
rollerin tanimlanmasi gerekir.

6. Stratejik mekansal planlar arazi kullanim planlarinin alternatifi degildir. Pek ¢ok
iilkenin planlama sistemlerinde bu planlar, alt 6lgekteki planlara yol gosteren
genel planlar olarak goriilmektedir. Arazi kullanim siireglerine dogrudan
midahale etmezler ve ayrintili arazi kullanim kararlarini icermezler. Bundan 6te,
arzulanan gelecege ulasmak icin genel gelisme yoniiniin ne olacagini gosterirler
ve paydaslarin siirecte nasil yer alacaklarini tarif ederler.

Sonug olarak, stratejik mekansal planlama bir yandan kiiresellesme siireglerinin
kentler iizerindeki somut sonuglariyla basa c¢ikabilen, diger yandan postmodernist
felsefenin One ¢ikardig1 paydaslarin etkilesimi/iletisimi gereksinimlerine olanak taniyan bir
yaklagim olarak giiniimiizde giderek yaygilasmaktadir (Gedikli, 2007).

Stratejik mekansal planlamada oncelikle yerlesmeye 6zgii siire¢ tasarimi yapilir.
Siire¢ tasarimi 6zgiin olmanin yaninda, ortaya cikabilecek yeni kosullara gore esneklik de
gosterebilmelidir. Siire¢ tasarimi yapildiktan sonra, ilk asamada c¢alisilan yerlesmeye
iliskin mevcut durum tespiti yapilarak, baglamsal yap1 anlagilmaya calisilir. Ayrica paydas
haritas1 olusturulur. Ikinci asamada, gii¢ iliskilerinden olabildigince bagimsiz sekilde
paydas gruplariyla ayr1 ayri yerlesme ile ilgili degerlendirmelerin yapildig1 ve gelecek
beklentilerinin 6grenildigi odak grup calismalari yapilir. Bu g¢aligmalarda paydagslara
planlama siirecinin yontemi anlatilir ve katilimcilardan neler beklendigi kendilerine iletilir.
Ugiincii asamada tiim paydaslarin bir araya geldigi stratejik planlama toplantilar1 ve
ortaklasa bicimde gelecek tasariminin yapildigi proje tasarim toplantilart gerceklestirilir.
Bu asamada projeleri izleme-degerlendirme sistemi de gelistirilir. Katilimli stratejik
planlama toplantilari; vizyon, stratejiler, vizyonu hayata gecirecek projelerin kurgulandig:
ve Onceliklendirildigi toplantilardir. Proje tasarim toplantilarinda ise, uzman, karar verici
ve uygulayicilardan olusan proje ekipleri oncelikli projeleri ayrintili tasarlar ve eylem
planlarint gelistirir. Projelerin kim tarafindan, ne zaman, nasil ve ne kadar biitceyle
uygulanacagi kurgulanir. Ayrica, bu siirece paralel, planlama faaliyetlerini izleyen,
sonuclar1 degerlendiren, modellestiren, yapisal Ozelliklere ve projenin gelisimine gore,
gerekiyorsa, yontemsel revizyonlarin yapildigi izleme ve degerlendirme siireci de yriitiiliir
(Atadv ve Gedikli, 2005).

Planlama siirecinde bir¢ok simirlayici etmenden séz edilebilir. Denetlenemeyen

piyasa kosullari, farkli ¢ikar gruplarmnin tepkileri, yonetimin degisik basamaklarindaki
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kadrolarin bilingli ya da bilingsiz yonlendirmeleri, planlama birimi i¢indeki siirecin belli
boliimlerinden sorumlu olan kesimler arasindaki anlagmazliklar, tiim sonuglarin dogru
kestirilememesi gibi ¢ok sayidaki sinirlayict etmen, planlamayi zor ve siirekli olarak
beklenmeyen kosullarla bogusulan, geri beslemelerin ¢ok sik yapildig1 bir siire¢ haline
getirmektedir. Uygulama asamasinda umulmadik gelismelerin ortaya ¢ikmasi durumunda
plancinin, bir gozlemci olarak geri besleme siireclerini yasama gegiren, basta konulan
amac/amaclar da dahil olmak {iizere, bir dizi diizeltmeye giderek bunlarin gbzden

gecirilmesini Oneren kisi olmasi, siirecin saglikli islemesi bakimindan uygun olacaktir

(Ersoy, 2007).

1.3. Stratejik Mekansal Planlama Siireci

Geleneksel planlama yaklasiminin sonu¢ odakli, tepeden inme, katilimecr olmayan
merkeziyetc¢i anlayisinin yerini siire¢ odakli, miizakereci ve katilimci1 yontemlere yer veren
yerel baglaml, birlestirici, etkilesimli, esnek planlama anlayisina sahip stratejik mekansal
planlama almaktadir. Stratejik mekansal planlama siirecinde, belirlenen bir vizyon
dogrultusunda tasarlanan stratejiler zaman i¢inde degisen ekonomik, toplumsal, fiziksel ve
cevresel kosullara gore tekrar gozden gecirilmekte, kamu, 6zel, goniillii kuruluslar ve
toplumun farkli kesimlerinin ortakliklar1 ve uzlagsmalar1 {izerine odaklanan kapsamli ve
biitiinlesik bir yol izlenmektedir (Sekil 3).

Siirecin temel bilesenleri bir vizyon olusturma, durum analizi yapma, problem ve
potansiyelleri tanimlama, hedefler elde etme, hedeflere ulastiracak stratejiler ortaya koyma,
planlama, plani uygulamaya koyma, ¢iktilarin1 degerlendirme ve izlemedir. Bu bilesenlerin
basar1 ile gergeklesmesi, birbirini tamamlamasi ve anlamli bir biitiin olusturmasi i¢in esas
alinan temel unsurlar, planlama siirecinde adil katilim ve giiven ortam1 saglama, paydaslari
katilima tesvik etme, birbirlerini tanima ve anlamalarina firsat verme, takim ruhu yaratarak
birlikte hareket etme yoniinde bilin¢lendirme ve giiclendirmedir. Stratejik mekénsal
planlamanin birlestirici, giliclendirici, katilimci etkilesim anlayisi, informel diyalog

ortaminda birlikte 6grenme ve degerlendirme, belirlenen ortak bir vizyon dogrultusunda
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ortak hareket edebilme ve iizerinde uzlasilmis kararlar iireterek birlikte eyleme gecme

imkani saglamaktadir.

KATILIM SUREC URUN / CIKTI
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« Paydaslar
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Sekil 3. Stratejik planlamada siireg, ¢iktilar ve toplumla iligkiler (Aydemir,
2008).

Stratejik mekansal planlama; katilimcr 6grenme, sosyal degerlendirme, katilimer
karar verme ve katilimci eylem adimlarini igeren kapsamli bir siirectir.

Planlanacak yerlesmenin gelecekte nasil olmasi istenildigine iliskin vizyon
olusturuldugu, degisimi engelleyen ve firsatlar1 6teleyen hususlarin tanimlandigi, vizyonu
gerceklestirmek icin gereken eylemlerin neler olduguna karar verildigi bu siirecin

bilesenleri ve ele alinan temel sorular su sekildedir (Tablo 4).
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Tablo 4. Mekansal stratejik planlama siirecinin temel bilesenleri ve sorular1 (USDA,1998)

Hangi degerler eylemlere rehberlik edecek?

Nasil bir gelecek isteniliyor?

Egilimler/Durumlar?

Problemler/Engeller? Temel nedenleri, 6nemi?

Toplumun giiclii yanlar1 ve firsatlar?

Problem ve firsatlarin 6ncelik siralamas1?

Toplumun sahip oldugu kaynaklar/varliklar nelerdir? Kapasiteleri ne
durumda?

e Toplumun ihtiya¢ duydugu yeni kaynaklar nelerdir?

e Uzun dénemli hedefler nelerdir?

3. Hedefler e Arzu edilen durum nedir?

e Degistirmek istenilen nedir (Durum, problem, engel ve firsat)?

e Her hedefe nasil en iyi sekilde erisilebilir?

o Ortakliklar hedeflere erigmede nasil yardimei olacak?

e Stratejik plan ne zaman ve nasil gézden gegirilip, giincellenecektir?
o Toplumsal rapor her yil nasil ilerleyecek?

5. Siireci Degerlendirme o Toplum; siireci, ¢iktilari ve tiriinleri nasil degerlendirilecek?

e Toplumun iiyeleri siirece nasil dahil olacak ve nasil
bilgilendirilecek?

1. Vizyon Beyani

2. Toplumsal Degerlendirme

4. Stratejiler

Bu sorulara yanit arayan stratejik mekansal planlama siireci genel hatlariyla su ¢
adimdan olugsmaktadir: Planlama, Uygulama ve Degerlendirme. Stratejik planlama biitiine
bakarak neyin 6nemli olduguna karar verilmesine yardimci olmaktadir. Uygulamada olmak
istenilen yere varmak i¢in gerekenler yapilarak eylemler tamamlandiktan sonra, planin ne
kadar iyi ¢alistigini1 gérmek i¢in degerlendirilmektedir.

Stratejik mekansal planlama siirecinin farkli pek ¢ok kaynakta farkli basliklar altinda
kiimelenerek anlatildig1 goriilmektedir. Kimi ¢alismada siire¢; 6n hazirlik kimisinde vizyon
olusturma ile baglamakta, kimisinde ise analiz asamas1 daha genis bir yelpaze de pek ¢ok
alt adim1 kapsamaktadir.

USDA’nin (1998) stratejik planlama siirecini, analiz, planlama ve uygulama
basliklar1 altinda ele alan anlatimina gore;

Analiz agsamasinda baslangigtaki durum agiklanir. Mevcut tiim veriler toplanir. Daha
kapsaml1 bilgi edinmek i¢in anahtar kisilerle goriisiiliir. Planlamanin temel aktorleri
tanimlanir. Problem ve potansiyel analizi ile projenin ¢alisma alan1 daraltilir.

Planlama asamasinda temelde neyin nasil yapilacagimi anlatilir. Neyin yapilmasi

gerektigi ve nasil yapilmasi gerektigi lizerine ¢ikt1 tasarlamak amaglanmaktadir. Hedef
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agaci neticesinde farkli alternatif ¢oztimlere isaret edilmektedir. Vizyon olusturma atdlye
caligmasi gelisme amaglarini tanimlamaya yarar. Hedef ve mantiksal proje tasarimi olarak
c¢iktt mantiksal ¢ergevenin temel elemani olan proje planlama matrisinde bir araya getirilir.
Uygulamadan onceki son hazirlik tiim ¢alisma adimlar1 lizerinde karar vermektir. Planin
uygulamaya konmas: kimin, neyi, ne zaman yapacagini ve biitgeleme dahil hangi
kaynaklara gereksinim duyacagini tanimlar.

Uygulama, planin eyleme gegirildigi asamadir. Burada vurgu izleme, degerlendirme
ve iletisim yetenekleri, takim ¢alismasi, derin diistinme, ¢atisma yonetimi ve moral insasi
tizerinedir. Kaynak arama ve bagis toplama basarili bir planlama i¢in artan éneme sahiptir
ve projenin her asamasinda yiiriitiilmek durumundadir.

Bu farkli anlatimlar detaylica incelenip analiz edildiginde benzerlik ve farkliliklari
daha net gormek, resmetmek ve siireci daha iyi 6zetleyen yeni bir sentez siire¢ tiretmek

miumkindiir.

1.3.1. On Hazirlik ve Siire¢ Tasarim

Stratejik plan ¢alismasinin ilk asamalarinda toplum iginde destek olacak ve liderlik
edecek bir organizasyon bulunur. Bu organizasyon; toplanti alani, telefonlar, bilgisayarlar,
sekreterlik hizmeti ve toplumun baslangi¢c icin ihtiya¢ duydugu diger gereksinimleri
saglayabilir. Eger organizasyon bulunamaz ya da mevcut organizasyon lizerinde uzlagma
saglanamazsa yeni bir organizasyon olusturmak gerekebilir.

Siirec¢ belirlenip, kisiler ve kaynaklar bulunduktan sonra, yiiriitme kurulu; stratejik
plani, toplumun nasil gelistirecegine karar vermelidir. Toplantilar1 kim organize edecek?
Kimlerin katilmas1 gerekiyor? Halk nasil ve ne zaman katilacak? Kag¢ toplanti yapilmasi
gerekli? Toplantilar ne kadar siirecek? Her toplantidan ne tiir sonuglar almak isteniyor?

Toplum i¢inden, diger kisileri egitecek ya da kolaylastirict olarak hareket edebilecek
kisiler bulunur. Kolaylastirici; toplantilarin zamaninda tamamlanmasini, herkese s6z hakki
verilmesini, kararlarin alinmasini, aksakliklarin azalmasini, onemli konular {izerinde
herkesin anlagmasini temin eder. Planlama zaman c¢izelgesi gelistirilir. Olaylarin ne zaman
ve nerede gerceklesecegini ve organizasyonlarindan kimlerin sorumlu oldugunu agiklayan,

kisa bir zaman ¢izelgesi hazirlanir (USDA, 1998)
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1.3.2. Planlama Asamasi

¢ Vizyon Gelistirme

Toplum i¢inde paylagilan degerler listelenerek vizyon hakkinda diistinmeye
baslanilir. Sorular sorulur: “Toplum i¢in 6nemli olanlar nelerdir? Hangi degerler eylemlere
rehberlik edecek?” sorularinin ardindan vizyon olusturmaya baslanilir. Gelecekte nerede
olmak istenildigi ve yarinlarda bugiinden farkli olacak olan hususlarin neler oldugu tasvir
edilir. Fikirler tizerinde genis gerg¢eveli beyin firtinasina sahip olmak igin bu siiregte
miimkiin oldugunca ¢ok kisinin goriisiinii almak énemlidir.

¢ Toplumu Degerlendirme

Ortak bir gelecek vizyonu iizerinde uzlagsma saglandiginda, toplumun ekonomisini,
cevresini ve insanlarini tanimlayan bir profil olusturulur. Toplumu etkileyen egilimler,
yiizlesilen problemler ve firsatlar, degisimin Oniindeki engeller tanimlanir. Toplum
icindeki kaynaklara bakilir. Toplum profili, plant yapmak icin gerekli kaynak ve kisileri
tanimlamaya ve nerede ihtiyaclarin karsilanamadigini gérmeye yardimci olacaktir. Toplum
profili hazirlandiktan sonra, tanimlanan problemlerin temel nedenleri arastirilir. Bu
problemin neden var oldugu sorulur ve temel neden bulunana kadar bu soru sorulmaya
devam edilir.

e Kaynaklar1 Analiz Etme

Toplumsal degerlendirme yapildiktan sonra, mevcut ve gerekli olan kaynaklar (kisi,
organizasyon, para, olanaklar, ekipman vb.) analiz edilir.

e Problemleri ve Firsatlar1 Siralama

Konular 6nem sirasina gore siralanir. Bir ya da iki faktor tizerinden her problem
oylanir: (1) ciddiyet (problemin ciddiyeti) ve (2) biiyiikliik (etkiledigi kisi sayis1). Firsatlar;
basar1 olasilig1 olarak, elde edilenler ya da diger faktorler; ne kadar yararl olduklarina gore
siralanabilirler. Halk toplantilarinda, en 6nemli konular iizerinde odaklanabilmek ve her
problemin tartigilabilmesi i¢in zaman sinirlandirilir. Goriis farkliliklar ve kaynak eksikligi,

baz1 yliksek degerli problem ve firsatlarin, kisa vadede stratejik planin disinda kaldig
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anlamma gelebilir. Ancak bu konular, planin daha sonraki giincellemeleri igine dahil
edilebilir.

e Uzun Vadeli Hedefler Belirleme

Stratejik plan, yliksek degerli her problem ve firsat icin hedefler igermelidir.
Gelecekte toplumun neyi degistirmek ya da neyi basarmak istedigi tespit edilir. Ik yil
icinde her hedef iizerinde ¢alismaya baslamak gerekli degildir. Baz1 6rneklerde, problemi
¢oziimlemeye baslamadan 6nce, problem hakkinda daha fazla bilgiye gerek duyulabilir.

o Stratejileri Se¢gme

Hedeflere ulasmak icin kararlar verilir. Hedefleri basarmak i¢in, farkli stratejiler
hakkinda beyin firtinast yapilir. Farkli bireylerden olusan bir grup siirece dahil oldugu
zaman, yaraticlt stratejiler tanimlamak daha muhtemel olacaktir. Bu, negatif ya da
istenmeyen sonuglardan kaginmaya da yardimer olacaktir.

Stratejiler listesi olusturulduktan sonra, hangisinin daha etkili olacagina karar vermek
icin degerlendirme yapilir. Herhangi bir yerinde negatif etkiler tanimlanirsa, onlardan

kaginma ya da en aza indirme yollari iizerinde beyin firtinas1 yapilabilir (USDA,1998).

1.3.3. Uygulama Asamasi

Stratejik plan caligsmalari, ‘Eylemleri kim ya da kimler yapacak?’, ‘Ne yapilacak?’,
‘Maliyeti ne olacak?’” ve ‘Basart nasil Olciilecek?’ sorularini aciklayacak cesitli
programlara ayrilir. Calisma programi, gider ve gelirler igin gergek¢i tahminlerde
bulunmak, yapilmasi gerekli isleri ve bu isleri kimin yapacagmi tanimlamak ve islerin
tamamlanmas1 i¢in belirli bir siire tanimlamak durumundadir. Bu bilgi beklenmedik
durumlarda degisebilmesine ragmen, is programi miimkiin oldugunca gercekci ve detayl
olmalidir. Daha sonra, ilerlemenin nasil olgiilecegine karar verilerek oncelikli ‘kriter
hedefler’ secilir. Bu hedefler siirecin ilerleyisini degerlendirmeye ve ¢iktilar1 raporlamaya
yardimci olur (USDA, 1998).

Bu agamada basaril1 olabilmek i¢in yapilmasi gerekenler;

e Yiiksek basar1 sansina sahip kiiciik bir proje ile baglama

e Kaynaklar1 akillica yonetme

e Toplum soz verilen sonuglara ulagilmasina giiven duydugu i¢in, topluma kars

sorumluca hareket etme
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e Halki siirekli olarak bilgilendirme ve katilimlarini saglama

e Basar olgiitleri olusturma

e Siireci diizenli olarak halkla birlikte degerlendirme

e Kosullar degistiginde ya da yeni firsatlar dogdugunda planlar1 degistirme, siirekli
uzun donemli vizyonu takip etme

e Deneyimlerden ders ¢ikarmak i¢in her firsati kullanma

¢ Basarilar1 halkla kutlama

1.3.4. Degerlendirme Asamasi

Bir stratejik plan asla gergekten bitmis degildir. Toplumun ihtiyaglari, kaynaklar1 ve
oncelikleri degistikge degisecektir. Deneyimlerden 6grendik¢e zaman igerisinde ilk hali
degisecek ve gelisecektir. Plan asla degisemez olarak goriilmemeli, eklenebilen bir yapida
diistintilmelidir. Stirekli degerlendirme; toplumun nasil iyi yol katettigini gérmeye, belirli
eylemlerin etki ve yararlarini anlamaya ve daha iyi bilgilere dayanarak kararlar vermeye
yardimci olacaktir (USDA,1998).

e Halkin Katilimin1 Siirdiirme

Toplum vizyonu ve stratejik plan gelistirmenin ilk heyecanindan sonra, pek cok
calismada halkin ilgisini ve katilimin1 siirdiirmek zorlasmaktadir. Bu diislis normal olmakla
birlikte, uzun vadede devam ederse, stratejik planlamanin basarisizligi ile sonuglanir. Plan,
toplumun kamuyu nasil icerecegini agiklamalidir. Toplum her zaman, motive olmus insan
topluluguna ihtiya¢ duymaktadir. Ornegin, bazi toplumlar ¢alisma komiteleri kurarlar veya
diizenli salon toplantilar1 diizenlerler. Topluluk islevlerinde ¢ok aktif olmamis olan toplum
kesimine ulasmak olduk¢a 6nemlidir.

e Siire¢ Raporlari

Basarilarin kamuoyuna nasil duyurulacagini igeren belgelerdir. Stratejik plan
uygulanirken, topluma kaynak saglayan kuruluslar ve kamu ile siirekli iletisim halinde
olunmas1 6nemlidir. Topluma destek veren bireylerin ve kuruluslarin, zamanlarinin ve
paralariin iyiye harcandigini bilmeleri gerekir. Stratejik plan, ilerleme raporlarini, kamuya
ve diger ortaklara nasil ve ne zaman sunacagini agiklamalidir. Bu, toplumun ic¢inden ve
disindan destek saglamay siirdiirmeye ve iyi ortakliklart korumaya yardimecr olacaktir.

e Siireci Degerlendirme ve Degistirme
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Toplumun siireci ne zaman ve nasil gézden gecirecegine yonelik bir incelemedir. Bu
inceleme, ‘topluluk nasil yapiyor?’ ve ‘planin hedefleri ne kadar iyi yiiriitiilmektedir?’
sorularina yanit arar. Yeni problemler ve firsatlar i¢in g¢evre gbzden gecirilebilir ve
beklenmedik durumlar diisiindiiriilebilir. Degerlendirme ekibi, toplum iiyelerinin yani sira
stratejik plan1 gergeklestiren kisilerin bir kismini igerebilir. Degerlendirme yorumu,
stratejik planda degisime ihtiyag duyulan seyleri tespit edebilir. Ancak, bir seylerin
degistirilmesi gerektigi tespit edilen her an, stratejik plan hemen revize edilmemelidir.
Planlama deneyimi gostermektedir ki; yillik degerlendirme dongiisii iyi islemektedir ve
yilda ikiden fazlasina izin verilmemelidir. Stirekli degisiklikler, plan1 zayiflatmakta ve
topluluk tiyelerinin siire¢ icinde ilgilerinin azalmasina yol agmaktadir. Stratejik planin,
plan1 degistirmek i¢in resmi bir kamu siirecini tanimlamasi gerekir. Bu, onu onaylama ve
tasfiye etmeye katilanlar ve degisimler Onerenler hakkinda bilgilenmek icin plani
gelistirmeye yardimci olanlara izin verecektir. Toplumun tiim kesimi, plani olugturmaya
katildig1 gibi, ayn1 zamanda onu gelistirmeye de yardimci olmalidir.

¢ Degerlendirmeyi Siirdiirme

Siire¢ icinde her seferinde, durmali ve neyin dogru neyin yanlis gittigine
bakilmalidir. Yasananlardan ¢ikarimlarda bulunulmali ve benzer problemlerin gelecekte
yasanmas1 Onlenmeye c¢alisilmalidir. Stratejik plan; toplumun, siireci, stratejik planin
¢iktilarini ve triinlerini nasil ve ne zaman degerlendirecegini agiklamalidir (USDA, 1998).

Biitiin bu stiregler analiz edilerek ve sentezlenerek siireg igerisinde izlenecek adimlar

yeniden tanimlanmigtir (Tablo 5).
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Tablo 5. Stratejik mekansal planlama siireci

Siire¢ Asamalari

Alt adimlar

Planlama siirecinin gereksinimlerini
belirleme

*Planlama ekibinin olusturulmasi
*Paydaslarin tanimlanmast

*Paydaslar1 harekete gegirme/seferber etme
*Planlama ortaminin hazirlanmasi

Veri toplama

*Bilgi sisteminin alt yapisinin olusturulmast
-Kurumsal veri
-Yerel veri

Katilim toplantilarinin organizasyonu ve
bilgilendirme

Siire¢ Tasarimi ve On Hazirlik

*Katilimci toplantilarinin organizasyonu ve
bilgilendirme

*Katilimcilarin se¢imi

*Katilim takviminin olusturulmasi
*Katilim programinin olusturulmasi
*Planlama kurullarinin olusturulmasi

Genel degerlendirme

Vizyon Beyani Geligtirme

*Vizyon toplantilar1 yapma
*Vizyon taslagi olusturma
*Vizyon taslagini genis paydas kitlesi ile paylasma

Mevcut durum ve kapasiteyi belirleme

*Durum analizi

*Problemlerin, konularin ve ihtiyaclarin belirlenmesi
*Toplumu degerlendirme:

*Kaynaklar1 analiz etme

*Problemleri ve firsatlar1 siralama

Vizyonun onaylanmasi

Durum Analizi ve Stratejik
Vizyon Olusturma

-Planlama Kurulu
-Halk

Genel degerlendirme

Stratejilerin belirlenmesi

*Mekansal strateji planlarinin hazirlanmast

% “ g Hedeflerin belirlenmesi *Hedefler hiyerarsisi gelistirme
%3 5 |Dis degerlendirme
g E g *Hedefe ulagtiracak eylem segeneklerinin belirlenmesi
= O . . . *Eylemlerin siniflanmasi
ﬁ s % Eylemlerin belirlenmesi *Eylemlerin onceliklendirilmesi
E e 5» ' *Sorumlularin ve siirecin tanimlanmasi
I¢ degerlendirme
Yapisal plan taslaginm hazirlanmast *Segeneklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
) Yapisal plan taslaginm halk ile paylasilmast *Paydaslar ile sonuglarin paylasilmasi ve analizi
‘_% *Miizakere
8 Taslagm o6zd ilmesi *Kararlarin ve miitabakatlarin formiile edilmesi
o aslagin gozden gegirimest *Plan degerlendirme toplantilar
*Mekansal yapisal plan segeneklerinin degerlendirilmesi
Planin onaylanmasi *Kesinlesen yapisal planin onaylanmasi
Planin iist kurula génderilmesi
BE i ionssinoin | O e s
5 S |planinin/planlarinin projelendirilmesi

*Biitceleme
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Eylem projesinin onaylanmasi

Eylem projesinin uygulanmasi

_ *Eylem Planlarini izleme
[zleme-Degerlendirme (Revizyon) *Degerlendirme-Gdozden Gegirme
*Denetim

Degerlendirme

1.4. Mekansal Planlamada Karar Verme

1.4.1. Karar Verme Siireci

Yasamin her asamasinda siirekli karsilasilan bir olgudur. Karar; hareket bekleyen bir
durum karsisinda verilen uygun bir tepki olup, bir sonucu ifade eder. Karar verme ise
bir¢ok alternatif arasindan se¢im yapma eylemi olup (Duncan, 1978), Karar verme karar
vericinin mevcut alternatiflerle kars1 karsiya kaldigr durumda, bu alternatifler arasindan
kendisince belirlenmis belli dlgiitlere gore kendi amag¢ veya amaclarina uygun, bir veya
birkagini se¢gme siirecidir (Evren ve Ulengin, 1992; Tekin, 1999).

Diger bir tanimla, karar verme amaglara ulagsmak igin ortaya ¢ikan sorun ve engelleri
bertaraf etme isidir. Bu bir anlamda, sorunlarla ve belirsizliklerle miicadele etme ve onlar1
bertaraf ederek neyin, nasil, ne zaman yapilabilecegini ortaya koymaktir (Dinger, 1998).
Kararin sadece ne ile ilgili ya da nasil alindigi degil bunun yaninda karara kimlerin
katildig1 da 6nemlidir. Karar verme, belirli bir baglangi¢ noktasi olan, asamalarin birbirini
izledigi ve sonunda bir tercihin yapilmasi ile sonuglanan bir stirectir (Kogel, 1998).

Her problemin ¢oziimii ile ilgili olarak alinacak karar farklilik gosterebilir. Ancak
karar verme siireci standartlagsmis bir dizi adimdan olusur. Genis kabul gérmiis olan temel
karar verme siirecini su sekilde siralamak miimkiindiir (Wilkinson, 1991):

- Sorunun taninmasi ve tanimlanmast,

Alternatif ¢oziimlerin gelistirilmesi,

Alternatiflerin degerlendirilmesi,

En uygun alternatifin se¢ilmesi,

Karar seceneginin uygulanmasi,

Karar sonuglarinin izlenmesi
e Amaglarin Belirlenmesi ve Sorunlarin Tanimlanmasi
Problemin dogru teshis edilmesi, ¢éziimiinden daha da 6nemlidir. Ciinkii bundan

sonraki karar siireci sathalar1 tanimlanan problem dogrultusunda ele alinacaktir. Amaglarin
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belirlenmesi ve ortaya c¢ikan sorunun tanimlanmas: ile karar siirecinin ilk asamasi
tamamlanmis olur (Karakaya, 1998).

o Alternatif Gelistirme

Bu asamada ¢6ziim alternatifleri gelistirilir. Her alternatif potansiyel bir ¢oziimdiir.
Bu nedenle belirlenen alternatifler uygulanabilir olmalidir. Ne kadar iyi segenekler
gelistirilirse ¢6ziim de o oranda iyi olur (Kogel, 2003). Alternatif ¢oziimlerin gelistirilmesi
sirasinda amag, miimkiin oldugu kadar yaratic1 ve genis bakis acili olmaktir (Plunkett ve
Attner, 1992).

Eger gidilebilecek tek bir yol varsa, yani se¢im imkani yok ise, karar vermek sz
konusu degildir. Cilinkii karar, bir se¢imi ifade etmektedir. Gelistirilen alternatifler,
aralarindan se¢im yapilabilecek yollart gostermektedir (Kogel, 2003).

e Alternatiflerin Degerlendirilmesi
Alternatif ¢oziimler birbiriyle karsilastirilir. Dolayisiyla her alternatifin karsilastirilabilir
olmasin1 saglayacak sekilde diizenlenmesi gereklidir. Bu asamada gelistirilen
alternatiflerin degeri ve yeterliligi incelenerek hangi ¢oziimiin en iyi sonucu verecegi
arastirilir.

e Karar Verme

Karar verme siirecinin son sathasi alternatifler arasindan se¢im yapmaktir. Segilen
alternatif karar1 temsil eder ve boylece orgiit kaynaklarinin nasil kullanilacagi, hangi islerin
yapilacagi belirlenmis olur ve bdylece sira, bu karar1 uygulamaya gelir (Kogel, 2003).

Bu siirecte sistematik bir yaklagim kullanmak;

- Dogru karar probleminin bulunmasi,

- Gergek amaglarin berraklastirilmasi,

- Bir yaratici alternatifler dizisinin gelistirilmesi,

- Kararin sonuglarimin alinmasi,

- Catisan amagclar arasinda uygun degis tokuslar yapilmasi,

- Belirsizliklere duyarli yaklasilmast,

- Risk alma davranisinin hesaba katilmasi,

- Zaman igerisinde baglantili hale gelen kararlar icin plan yapilmas: konularinda

yardimci olur.

Karar verme baslica lic adimda gergeklesir. Biitiin strateji seceneklerinin
listelenmesi, her stratejiyi takip eden biitlin sonuglarin saptanmasi ve sonuglarin

karsilastirmali olarak degerlendirilmesi (Simon, 1960).
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e Kararlarin Uygulanmasi

Tepeden inme big¢imde verilen kararlar ne kadar iyi olursa olsun olumlu bir sonuca
ulagtiramazlar. Karar en uygun bigimde uygulanmaya konduktan sonra segilen ¢oziimiin
isleyip islemedigi ve beklenen sonuglar1 verip vermedigi izlenmelidir. Elde edilen ¢iktilar:
ve beklentileri siirekli olarak karsilagtiran karar alici, ¢ozlimiin etkinligini izler. Bu ayni
zamanda sonraki kararlar i¢in de bir temel olusturur. Gerg¢eklesen sonug ile beklenilenler
arasinda anlamli farklar ¢iktiginda ise karar alici, hatali bir ¢éziimii segerek, hatali karar
verdigini anlar ve bu karar1 diizeltmeye veya degistirmeye ¢aba gosterir (Erdogan, 2002).

e Uygulamanin Degerlendirilmesi

Karar verme siirecinin bu asamasi en son ve onemli olanidir. Karar verme siirecinin
uygulama asamasini iki boyutta incelemek gerekir. Bunlar;

- Karar siirecinin uygulama asamasinda karsilagilan olas1 engellerin belirlenmesi ve

giderilmesi,

- Karar verme siirecinin uygulanmasinin sonucunda belirlenen amaglara ulagsma
derecesi elde edilen bilgiler ve bu bilgilerin daha sonra gelistirilecek karar
siirecinde kullanilmas1 (Basaran, 1989).

Ozetle, karar verme siirecinde, kisinin veya yoneticinin dncelikle karar1 gerektiren
bir durum oldugunu kabullenmesi gerekir. Bunu takiben, amacin belirlenmesi ve sorunun
tanimlanmast gelir. Bu asamadan sonra eldeki bilgiler 1s1¢inda ama¢ ve sorunlarin
irdelenmesi, onceliklerin saptanmasi gerekmektedir. Amaca ulagsmayr ya da sorunu
¢ozmeyi saglayacak cesitli alternatifler ortaya konmali ve daha sonra bu alternatifler
degerlendirilerek secim Olgiitii belirlenmeli ve se¢im yapilmalidir. Bu siire¢ sonucunda
verilen kararin sonradan takipgisi olmak gerekir. Verilen kararin sonuglarinin takip
edilmesi ve degerlendirilmesi alinacak yeni kararlarda yol gosterici olacaktir (Bakan ve

Biiyiikmese, 2008).

1.4.2. Katilimc1 Karar Verme

Planlama gelecek yonelimli, 6zgiin amaglara ulagsmaya yonelik bir kamusal karar
vermedir (Fainstein ve Fainstein, 1996). Planlama son zamanlara kadar, rasyonel karar
vermenin kurumsallagsmasi olarak kabul edilmekteydi. Boyle bir rasyonel karar verme
yontemi geleneksel karar verme teorisine gore gelistirilmek istenirse, hedef

fonksiyonlarmin agik¢a bilinmesi gerekir. Ancak bilinmektedir ki, pratikte boyle bir
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aciklig1 elde etmenin pek cok giicligli bulunmaktadir. Bu giicliikler, plancilar1 rasyonel
karar verme modelini arastirma yerine, toplum i¢inde kararlarin nasil alindigini ve
toplumsal eylemlerin nasil gergeklestigini anlamaya itmistir. Toplumun karar verme
siirecinin incelenmesi planlamanin yeni sekillerde yorumunun yapilmasma imkan
vermektedir (Tekeli, 2009).

Kapsamli planlama yaklasimi birbirini izleyen bir dizi alt asamadan olusmaktadir.
Planlama siirecinin ilk asamasmi amag¢ ve hedeflerin tespiti olusturmaktadir. Ikinci
asamada bu amaclar gerceklestirmeye yonelik alternatiflerin tespiti yapilmaktadir. Uciincii
asamada her alternatifin yol agcacagi sonuglar kiimesi belirlenmektedir. Dordiincii asamada,
bu alternatiflerin karsilastirmali bir degerlendirmesi yapilmakta, besinci asamada ise
alternatifler arasinda bir tercih yapilmaktadir. Altinci asama uygulama asamasini, yedinci
asama ise bu uygulamaya yonelik yapilan geri besleme siirecini igermekte ve yeni durum
karsisinda yapilacak degisiklikler belirlenmektedir (Friedmann, 1987).

Katilimer planlama siireci birgok bakimdan geleneksel planlama yaklagimina
benzerdir: Problemin belirlenmesi, ama¢ ve hedeflerin tanimlanmasi, Kkararlarin
dayandirildigr bilginin toplanmasi, bilgi analizi ve segeneklerin belirlenmesi, kararlarin
formiile edilmesi ve onlar1 uygulamak i¢in planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme.

Tipik bir katilime1 planlama siireci su ana adimlar igerir; paydaslari tanimlama,
paydaslart harekete gecirme/seferber etme, paydas analizi, problemlerin, konularin ve
ihtiyaclarin belirlenmesi, ama¢ ve hedeflerin tanimlanmasi, kararlarin dayandirildig
bilgilerin toplanmasi, paydaslar ile sonuglarin paylasilmasi ve analizi, se¢eneklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi, miizakere, kararlarin ve mutabakatlarin formiile

edilmesi, izleme ve degerlendirme (DFID, 2004) (Sekil 4).
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Geleneksel Planlama Siireci Katilimc1 Karar Verme Siireci

¢ Problemin belirlenmesi Planlama siirecinin gereksinimlerini belirleme

e Amag ve hedeflerin tanimlanmasi Paydaglar1 tanimlama

e Kararlarin  dayandirildigi  bilginin Paydaslar1 harekete gegirme/seferber etme

toplanmasi

e Bilgi analizi ve  seceneklerin Paydas analizi

belirlenmesi

e Kararlarin formiile edilmesi ve onlari
uygulamak i¢in planlama

Problemlerin, konularin ve ihtiyaglarin belirlenmesi

e Uygulama Amag ve hedeflerin tanimlanmast

e izleme ve degerlendirme Kararlarin dayandirildigi bilgilerin toplanmasi

Paydaglar ile sonuglarin paylasilmast ve analizi,
seceneklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi,

Miizakere, kararlarin ve mutabakatlarin fo@,e/

(H| H
CUTIITITT,

Izleme ve degerlendirme

Sekil 4. Geleneksel planlama siireci ile katilimci karar verme siirecinin karsilagtirmasi

Katilimei planlama siireci Sekil 5°de goriildiigii gibi, tasarim ve uygulamaya etkileri
ve hedefleri bagsarmaya katki saglayacak degisimleri (algilarda, iliskilerde, deneyimlerde
ve ¢iktilarda) kendisi yarattigi icin geleneksel planlama stirecinin aksine dogrusal degildir.
Bu nedenle, katilimci planlama kavramimin dogasi, eylemin siirecin herhangi bir
asamasinda yer alabilecegidir. Hedeflerinden biri kosullar1 degistirmek ve boylece eyleme

neden olmaktir.
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Sekil 5. Geleneksel ve katilimci planlama siireglerinin karsilagtirmasi (DFID, 2004)

1.4.3. Katilimc1 Karar Vermede Aktorler

Yeni planlamada aktorlerin siirece karar alma aninda yeni fikirler ve projelerle

katilmalar1, planlama siirecinde iktidarin ve giiciin tek elde toplanmasini engelleyerek,

aktorler arasinda giiciin bolisiilmesini saglamaktadir. Bu yeni giic¢ iligkilerini Bryson ve
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Crosby (1992) “giiciin boliislimii” olarak tanimlarken, Friedmann (1992) giigsiizleri “giiclii
kilmak™” olarak tanimlamistir. Her iki yaklasim da 21. Yiizyilda giiciin tek elde
toplanmasinin ve tekel olmasinin haksizligini savunmaktadir. Cogulcu demokrasiye ve
ortak eyleme dayali planlamada giiciin boliisiilmesi kaginilmazdir. Bu siire¢ aktoriin
verdigi kararin yararlart ve sorumluluklarinin da farkinda olmasini gerektirmektedir.
Ayrica, ¢ogulcu demokrasinin yayginlagsmasi, yonetisimin etkin hale gelmesi ile gii¢
aktorler arasinda bdliisiilecek, giiciin boliisiildiigl iletisime dayali bir ortamda tek yonlii
emir-komuta zincirini siirdiirmek miimkiin olmayacaktir. Aktorlerin giicii ve sorumlulugu
birlikte yiiklendikleri, yatay olarak orgiitlenen bir planlamada yerel ve karsilikli kontrol
(Dahl ve Lindbloom, 1953) 6ne ¢ikar.

Iletisimsel rasyonalite temelli katilimc1 planlama yaklasimmin amaci, sadece plan
iiretmek ve degisen kosullara ragmen bu planin uygulanmasini saglamaktan farkli olarak,
plan karar ve eylemlerinden etkilenecek aktorlerin bu {iretim siirecine katilimini
saglamaktir. Katilimci planlama ile sadece otoritenin veya uzmanlarin degil, tim ilgili
gruplarin  karar verme siireglerine katilimi temeline oturan yeni bir sosyal goriis
benimsenmistir. Yerlesimin farkli ilgi gruplarimi bir araya getirerek deneyimlerini ve
beklentilerini paylasmalarini ve beraber ortak bir goriis olusturmalarini 6ngoriir. Bu
yaklagimla planlama daha agik ve seffaf bir siirece doniisiir.

Tiirkiye’de katilim kavrami ile katilimer planlama yaklagimi diinyaya paralel olarak
1960’larin sonunda tartisilmaya baglanmis, 1970’ler boyunca katilimin énemi ve katilimci
planlamanin gerekliliginin alt1 ¢izilmis olsa da, katilimci planlama yaklagiminin gelisim
siirecini tamamlamis oldugu sdylenemez. Teorik olarak iizerine olumlu anlamlar yiiklenen
katilim kavrami ile katilimer planlama uygulamalari, iilke planlama pratiginde sinirh

kalmistir (Kulozii, 2011).

1.4.4. Katilim ve Turleri

Planlama pek ¢ok insanin yasamini etkileyen kararlardan olusur ve karar siireglerine
toplumun katilimi planlarin basarist i¢in 6nemli bir faktordiir. Katilimi, siirece dahil
olanlarin/edilenlerin, siirecin tiim asamalarinda degisik bi¢imlerde bulunmalari, etkilesimi
ve ortakligini anlatan bir kavram olarak tanimlamak yanlis olmaz (Tablo 6). Katilim; bir
siireklilige sahip olmali, baslayip biten bir uygulama seklinde anlagilmamali, sadece bir

kurumsal yap1 ya da mekansal 6l¢ekle sinirlandirilmamalidir. Goniilliiliige dayanmali ve
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yalnizca bireysel ya da kurumsal ¢ikarlarin temsili i¢cin degil yasanan kentin ya da

toplumun gelecegi i¢in karsilik beklenmeden saglanmalidir.

Tablo 6. Yerel diizey gelisimde katilimin tiirleri (Clayton, Dent ve Dubois, 2000).

Tiir

Ozellikler

1. Hileli Katilim

Katilim sahtedir.

2. Pasif Katilim

Insanlara olan1 ya da karar verilen seyi sdyleyerek katilim saglanir.
Bilgi paylagimi yalnizca dis uzmanlara aittir.

3. Danigarak Katilim

Insanlar sorular1 cevaplayarak ya da damisilarak katilirlar. Karar
vermede higbir paylasim kabul edilmez ve uzmanlar insanlarin
goriislerini dikkate almak zorunlulugunda degildirler.

4. Malzeme Tegviki i¢in Katilim

Insanlar para, yiyecek ya da diger malzeme tesvikleri igin katilirlar.
Destek sonlandiginda, uzayan uygulamalarda paylar1 yoktur.

5. Islevsel Katilim

Katilim proje amaglarini basarmak, 6zellikle maliyeti azaltmak i¢in
bir ara¢ olarak dis ajanslar tarafindan saglamir. Insanlar 6nceden
belirlenmis proje amaglarimi goriigmek icin gruplar olusturarak
katilabilirler.

6. Etkilesimli Katilim

Insanlar ortaklasa analizlere katilirlar ve bu durum mevcut
kaynaklarin nasil kullanildigini belirleyen kuruluslarin ya da yerel
gruplarin giiclenmesine ya da olusumuna ve eylem planlarina
gotliriir. ' Yontemler 6grenmek ve g¢oklu goriisleri arastirmak igin
kullanilir.

7. Sahsi Seferberlik

Insanlar dis kuruluslardan bagimsiz insiyatifler alirlar. Kaynak ve
teknik 6giit icin dis kuruluslarla iligkilerini gelistirirler. Fakat
kaynaklart nasil kullandiklari  hususunda kontrolii ellerinde
bulundurmazlar.

Gelisim aktivitelerini degerlendirme, uygulama, planlama ve tanimlayic1 analizler

icin uygun teknikleri kapsayan katilimeci dgrenme ve eylem kavraminin ilkeleri sunlar

icermektedir (Pretty, 1994; Pretty, 1995):

o Tiim katilimcilarin toplu 6grenmesi; iletisim bu yaklasimlarda temeldir. Gorsel

vurgu tiim insanlarin esit temelde katilimin1 miimkiin kilar.

o Cesitliligi vurgulama; ortalama degerler bakimindan karmasikligi karakterize etmek

yerine ¢esitliligi vurgulamaktir. Farkli bireyler ve gruplar farkli durum

degerlendirmeleri yaparlar. Bu durum da farkli eylemlere yol agar. Tiim amag ya

da eylem goriisleri 6nyarg1 ve yorumla yiikliidiir. Bu yiizden herhangi bir eylemin

muhtemel bir¢ok agiklamasi vardir.
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o Grup 6grenimi; farkli disiplinlerden, farkli sektorlerden, uzmanlar ve yerel halkin,
arastirmacilarin birlikteligini gerektiren grup sorgulamasi ve etkilesimi ile ortaya
cikacaktir.

eKonuya 06zgii olma; bu yaklasimlar her yeni durum ve aktdr setine gore
uyarlanabilecek yeterli esnekliktedir. Bu yiizden pek cok tiirii vardir.

eUzmanlarin kolaylagtirict rolii; amag¢ paydaslarin gelisim olarak gordiikleri
degisimlere yol agmaktir. Uzmanlarin rolii onlarin kendi plan ve ¢alismalarini
yiiriitecekleri uygun durumlarinda onlara yardimci olmaktir.

o Siirekli eylem; 6grenme siireci degisimin tartisilmasina olanak tanir ve tartisma
aktorlerin algilarin1 ve iizerinde diisiiniilen eyleme hazir olma durumlarini
degistirir. Uygulanabilir degisimler, farkli goriisler arasinda bir uyum sergileyecek
oldugunda eylem kabul edilir. Tartisma ve/veya analiz hem gelismeyi doguran
degisimleri tanimlar hem de bu degisimlere yol acan eylemleri {istlenme
konusunda insanlari motive etmeyi saglar. Bu eylem hem yerel kurumlar

gliclendirmeyi hem de insiyatif almakta insanlarin kapasitesini arttirmay kapsar.

1.4.5. Katilhme1 Yontem ve Teknikler

Katilimi tegvik edici yontemler, atdlye temelli yontemler, toplum temelli yontemler,
paydas danigma yontemleri Ve sosyal analiz yontemleri olmak tizere dort kategoriye ayrilir
(UNHCR, 2006), (Tablo 7):

e Atolye Temelli Yontemler

Hedef odakli proje planlama (Objectives-Oriented Project Planning-ZOPP)
atolyelerde bir araya gelmek, uygulama, izleme icin plan ve oncelikleri belirlemek i¢in
paydaslar icin proje planlama teknigidir. Takdir-Etki-Kontrol (Appreciation-Influence-
Control-AIC) tiim paydaslar tarafindan sosyal, politik ve kiiltiirel faktorler i¢in diigiinmeyi
tesvik eden atdlye temelli bir tekniktir. Takim Olusturma (TeamUp) paydaslar i¢in takim
odakli arastirma, proje tasarimi, planlama, uygulama ve izleme {iizerine odaklanan
bilgisayar yazilim paketi kullanan ZOPP methodu i¢inde takim insasina vurgu yapar.

e Toplum Temelli Yontemler

Katilime1 Kirsal degerlendirme (PRA) yerel bilgiye odaklanan ve toplumlar1 kendi

degerlendirme, analiz ve planlamalarimi yapmaya tesvik eden katilimci bir yontemdir.
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SARAR (Self-Esteem, Associative Strengths, Resourcefulness, Action Planning and
Responsibility (Oz benlik-Iliskisel giicler-Beceriklilik- Eylem Planlama-Sorumluluk))
yerel kapasiteyi giiclendirmek i¢in yerel bilgiyi iceren egitimin Yyerel egitmenler ve
kolaylastiricilar destegiyle verildigi katilimcer bir yaklasimdir.

e Paydas Danigsma Y ontemleri

Yararlanict1  degerlendirme  (Beneficiary =~ Assesment-BA)  paydaslarin  ve
yararlanicilarin  algilarinin  sistematik c¢alismasini  kullanir. Kesinlesen tiim kaygilar
duyulur, politika ve proje yapisi i¢ine dahil edilir. Sistematik Istemci Goriisme (Systematic
Client Consultation-SCC) yontemi, politika ve projeler talep odakli oldugu igin personel,
projeden dogrudan ya da dolayli yararlananlar ve paydaslar, hiikiimet temsilcileri ve
hizmet saglayicilar arasindaki iletisimin gelistirilmesini amaglayan bir grup yaklagimidir.

e Sosyal Analiz Yontemleri

Sosyal degerlendirme (Social Assesment-SA) proje etkilerini ve sonuglarini
etkileyen gelisme faktorlerinin ve sosyal siireglerin sistematik bir ¢aligmasidir. Toplumsal
cinsiyet analizi (Gender Analysis-GA) toplumsal rollerdeki farkliliklarin, her bir 6zgiin
baglam icindeki eylemlerin, ihtiyaclarin ve firsatlarin belgelenmesi ve anlasilmasina

odaklanir.
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Tablo 7. Isbirlik¢i karar verme araglariin ve methodlarinin ¢iktis1 (UNHCR, 2006)

Yontem/Arag Kapsami Olumlu-olumsuz yonleri
Paydaglar uygulama ve izleme igin Olumlu:
plan 6ncelikleri belirler. e Sosyal dgrenmeyi
Cikt1; katilimei, hedef odakli giiclendirme
i planlamay1 taahhiit eden proje e Sahiplenmevi tesvik etme
Hedef Odakli Proje planlama matrisidir. .p Y S
Planlama e  Proje planinin gorsel

Stiresi, proje ya da politikanin 6mrii
ile 6l¢iiliir.
Takim birlikteligine ve kapasitesine
odaklanir.

Matrisini olusturma

e Paydagslarin calisma
arkadagliklarini ve oyunun
kurallarini olusturmast

Takim ingasina  yonelik  ¢ok
sektorlii/diizeyli egitim yaklagimidir.
Katilimeilar1 dis uzmanlardan degil
yerel  deneyimlerden  dgrenmeye
tegvik eder. Eylemi baglatmak i¢in
toplumlar1 ve kurumlar giiclendirir.

3 Paydaslar teknik ve ekonomik
§ yonlerin etkisi altinda sosyal, politik Olumsuz:
o Takdir-Etki-Kontrol ve kiiltiirel faktorleri diisiiniir. o Matrislerin degistirilebilir
S Dinleme ile takdir, diyalog ile etki ve olmast
< eylem ile kontrol ingasina odaklanir. ..
e Paydaslarin tim
Takim ingas1 {izerine vurgu yapan planlamaya déahil olma
hedef odakli proje  planlamaya zorunlulugu
dayanur. e Atélye kurgusu i¢inde tiim
Proje tasarimi, planlama, uygulama ve paydaslarin rahat
Takim Olusturma degerlendirme, c¢evreyi  “yaparak davranamayist
0grenme” ile tahmin etmek, takim | ¢  Tiim paydaslarn
odakli aragtirma ile paydaslara erisilebilirlige sahip olmasi
rehberlik etmek i¢in PC/TeamUp Ve ses vermesi geregi
yazilim programini kullanir.
Yerel bilgiye odaklidir, kendi Olumlu:
degerlendirmelerini, anali;l;rini ve e Cesitli ortamlarda
planlamalarint yapmalar1 i¢in yerel kullanilabilirligi
Katilimer Kirsal halki gii¢lendirir. o
Deserlendi } o o  Etkilesimli/gorsel araglarin
egerlendirme Baglama uygun programlar iizerinde okuryazarlik diizeyine baglt
gelisme uygulayicilari, devlet olmaysi
gorevlileri ve yerel halk birlikte . L
e Her giin deneyime inanma
— calisirlar.
T S e  Katilimin giiglendirmeyi
£ Ye.rel eglt.lc1_1erl/kolaylastlrlcllarl saglamast
— egitmeye yoneliktir.
Es Onceliklendirmek, planlamak, ol )
S . L umsuz:
o yaratmak, organize etmek icin yerel o )
= kapasiteyi giiclendirmeyi ve yerel | ® Enerjinin gergek gorevlere
SARAR bilgi tizerinde odaklanmay1 hedefler. ve programlara

hedeflenmesi geregi

e  Egitimin halka yalmzca
karar verme kapasitesini
saglamasi

o Egitimli kolaylastiricilara
gereksinim duyulmasi
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Paydaslarm  algilarmin  sistematik | Olumlu:
ana_li_zi sor_lucunda tiim kaygilarla dile | o  Sjstematik analizin
g?tlrllm§5| \{E program olusumuna paydaslar ile etkilesimi
Yararlanici dahil edilmesi arttirmasi
Degerlendirme Sessiz katilimcilar1 arama, yararlanmict | ¢ vararlanici degerlendirme
katilimin kisitlarint vurgulama ve  sistematik istemci
Gelisme miidahaleleri {izerinde geri gOriigmesini temsilci
o bildirimlere dayanma toplumlarin seyahatini
g ) . gerektiren yerel esasli olma
z Paydaslar arasindaki iletisimi
g artirmakla  projelerin  daha talep
2 odakl igletilmesi Olumsuz:
% Paydaslarin istiinliigiinii sistematik | ® Artan kapasiteye/katilima
~ dinleme, tercihler yol agmamasi igin yalnizca
Sistematik Istemci Siirekli iletigsim i¢in siireci diizenleme dinleme/damigma o
Goriisme Proje tasarimi ve prosediir dahilinde | ° P:ggrr;lglni letimi elﬂi;ségig
paydas geribildirimini dahil ederek prog sieumi - 1
buleular: etkileme toplumlarin ihtiyaglarint ve
& taleplerini fark edebilmek
igin
yoneticilere/temsilcilere
bagli olmasi
Gelisme  etkisi/sonuglarmin  sosyal | Olumlu:
stiregleri/etkenleri tizerine odaklanma | Eylem planlari icine bilgi
Anahtar paydaslari tanimlama, katilim insa siirecini saglama
Sosval gergevesini kurma e Toplumlar ve kurumlar
Des yal Proje hedefleri/tegviklerinin arasinda iletisim
egerlendirme N
yal.'a”?:ll?lc'llé‘lra uygunlugu ve Kabul | 4  Meveut program ve politika
edilebilirligi hedeflerine uygun olabilen
-% Sosyal etkileri/riskleri degerlendirme tasarim i¢in esnek gerceve
< Olumsuz etkileri en aza indirme e Yerel deneyimli
= B . - . danigsmanlari icermenin
? Bagla'm igindeki 'topl}m}sal cinsiyet eyleme gecirilebilir sosyal
] rolleri, eylgmlerl, ihtiyaglar1  ve analiz  icin  kapasiteyi
firsatlarindaki farkliliklart belgeleme arttirmasi
ve anlama
Toplumsal Cinsiyet i . e
Aralini Cinsiyete gore.:. nicel veriyi aylrmva. olumsuz:
S.O S}.’al ve k.ultur.el olarak _ degisken o Veri toplama/analizine
cinsiyet 6zelliklerine dayali olma R
iligkin konular1 ayirma ve
Kadmlara degismez ozellikli ya da dnceliklendirme durumunda
homojen grup olarak davranmama olma

Yukarida tanimlanan bu yontemlerden yapilan ¢alismalarda en c¢ok kullanilan ve
sikca karsilasilanlar katilimer kirsal degerlendirme, SARAR, Yararlanici degerlendirme,

sosyal degerlendirmedir (Reitbergen-McCracken ve Narayan, 1998).
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e Katilimc1 Kirsal Degerlendirme

Uygun miidahaleleri birlikte planlamak amaciyla yerel halki, devlet yetkililerini ve
gelisme uygulayicilarini giiglendirmek {izere yerel halk ve disaridakiler arasinda ortak
ogrenme yaklagimidir. Katilim diizeyi danisma ve isbirligi arasindadir. Katilim, esneklik,
takim ¢alismasi ve sistematik olma anahtar ilkeleridir.

Katilimc1  kirsal degerlendirmenin anahtar teknikleri; goriismeler/tartigsmalar
(bireyler, aileler, odak gruplar, halk toplantilar1), haritalama (toplum haritalari, kisisel
haritalar, kurumsal haritalar), siralama (problem siralama, tercih siralama, refah siralama)
ve egilim analizidir (tarthsel diyagram yapma, mevsimsel takvimler, giinliik eylem
grafikleri).

e SARAR

Girisimleri degerlendirmek, tasarlamak, planlamak, onceliklendirmek,
degerlendirmek amaciyla farkli diizeylerde paydaslart giliglendirmek iizere kullanilan
katilimc1 bir metodolojidir. Benlik saygisi, iliskisel gii¢, beceriklilik, eylem planlama ve
sorumluluk temel bilesenleridir. Katilim danigma, is birligi ve giiclendirme asamalarinda
stireklidir.

Benlik saygisi; gelisim i¢in degerli bir kaynagin yani sira kisi olarak 6z-deger
duygusudur.

Iliskisel gii¢; katilimer caba, giiven, karsilikli saygi ile genel bir vizyona dogru
caligma ve tamimlama kapasitesidir. Beceriklilik; risk alma ve meydan okumaya istekli,
anlagsmazliklara ragmen problemlere yeni ¢6ziimleri gorsellestirme kapasitesidir.

Eylem planlama; her katilimcinin yararli ve tatmin edici bir role sahip oldugu yeni,
etkili ve gercege dayali planlamayr Onermek i¢in yaraticiligi ve elestirel diisiinceyi
birlestirmedir.

Sorumluluk; edilen taahhiitler tamamen yerine getirilene kadar ve umutla beklenen
yararlar elde edilene kadar devam eder.

SARAR yontemi, yaratict; (Kendini ifade etme i¢in kapasite ve giiven gelistirme,
yeni fikirleri/coziimleri, taze bakis acilarii tesvik etme), Sorgulayici; (bilgi toplama ve
siire¢ icinde katilimcilar1 dahil etme, bilgi {izerinde yerel kontrolii arttirma, arastirmayi
aydinlatma amaciyla agiklama) analitik; (problemleri ¢6zme, onceliklendirme ve
degerlendirmede katilimcilart gliglendirme), planlama (tim gruplarin yaraticiligini igeren,

ayrintili bir sekilde sistematik eylem planlama, izleme ve degerlendirme yeteneklerini
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gelistirme) ve bilgilendirici (bilgiyi eglenceli bir sekilde bir araya getirme ve daha iyi karar
vermek i¢in kullanma) kategorilerde tekniklere sahiptir.

SARAR yonteminin anahtar teknikleri; yaratict (Sirali olmayan posterler,
haritalama), sorgulayici (cep ¢izelgeleri), analitik (i¢ kiime siniflandirma, toplumsal
cinsiyet analizi, kaynaklara erisim), planlama (bir oyunla hikayelendirme, gii¢ alan1 (force-
field) analizi, yazilim-donanim alistirmalari) ve bilgilendiricidir (kirsal su kaynagi saglama
ve saglik dnlemleri yonetimi oyunu).

e Yararlanicit Degerlendirme

Asil kullanicilari tarafindan algilandigi i¢in bir eylemin degerini degerlendiren nitel
bir bilgi toplama yontemidir. Nitel fakat nicel, sistematik fakat esnek, eylem odakli olusu
ve karar vericilere odaklanmasi anahtar dzellikleridir.

Yararlanict degerlendirmenin anahtar teknikleri; katilimer gozlem (bir toplum iginde
2-3 hafta ya da daha fazla), gelencksel goriismeler (program yoneticileri, saha personeli,
toplum liderleri, yararlananlarin temsili bir 6rnegi ile) ve odak grup tartismalaridir (ortak
cikar ya da ozellikli 6-12 kisi).

e Sosyal Degerlendirme (Sosyal Analiz+Katilim)

Gelisme miidahalelerinin tasarimi ve ortaya ¢ikiginda katilimi ve sosyal bilgiyi dahil
etmek, bir araya getirmek, onceliklendirmek ve analiz etmek igin ¢ergceve saglayan bir
stirectir (Sekil 6). Sosyal farkliliklar: agiklamayi, etki ve riskleri degerlendirmeyi, olumsuz
etkileri azaltmay1 ve kurumlarin-bireylerin kapasitesini gelistirmeyi amaglar.

Sosyal degerlendirmenin yardimci oldugu hususlar; paydaslar1 tanima, sosyal
konular1 6nceliklendirme ve tanimlama (yoksulluk, yas, etnik yapi, toplumsal cinsiyet gibi)
ve katilimci bir siire¢ olusturmadir. Sosyal degerlendirme, sistematik niifus etkenlerinin,
sosyoekonomik belirleyicilerin, sosyal organizasyonun, sosyopolitik baglamin, kurumlarin,

gereksinimlerin ve degerlerin sorgulamasidir.
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Sosyal Degerlendirme Siireci
Proje/program
Paydag katilimi ile baglamini diiginme
uygulama ve uyarlama N Paydas analizine
\J baslama/paydaglan
. . dahil etme
Kapasite Sosyal degerlendirme
saglama etkilegimli bir siirectir.
v A
\J Sosyal faktorleri
Paydaglar ile
. y rar Bilgiyi analiz etme tanimlama
istigare > .
ve oncelikleri
planlar " N
S degerlendirme
gelistirme

Sekil 6. Sosyal degerlendirme siireci (Reitbergen-McCracken ve Narayan, 1998).
Sosyal degerlendirme yoOntemleri; farkli proje baglamlarinda c¢esitlenmektedir.

Siklikla kullanilan katilim ve sosyal analiz yOntemleri atdlye temelli ve katilimer
degerlendirme yontemlerini igerir. Atdlye temelli methodlari; katilimci karar verme
siklikla igbirlik¢i gelisme projeleri tasarimi ve konularini degerlendirmek igin paydaslari
bir araya getiren paydas atdlye calismalari baglaminda gergeklesir. Egitim almis bir
kolaylastirict ortak 6grenme ve problem c¢ozmeyi tesvik etmek i¢in bir dizi eylem ile
paydaslara rehberlik eder.

Katilimer degerlendirme yontemleri; perspektiflerini ve onceliklerini 6grenmek igin
diger anahtar yerel diizeydeki paydaslara ve toplumlara saha ziyaretleri ile sosyal
degerlendirmelerden haberdar olabilmeye olanak saglar. Yapilan g¢aligmalarda katilimer
kirsal degerlendirme, SARAR ve yararlanici degerlendirme gibi katilime1 degerlendirme
yontemlerinden yararlanilir. Bu yontemler analiz ve planlamada yerel halk ile igbirligi i¢in
araclar saglarken katilim stratejileri ile eylem planlarinin gelismesine katkida bulunur.

Bu yontemlerle ilgili bagka katilimci teknikler de vardir. Bunlar Ek 1°de ayrintili
olarak verilmis ve siire¢ i¢inde kullanim agamalar1 Tablo 8’de 6zetlenmeye caligilmustir.
Baz1 tekniklerin daha fazla kullanim alani bulunurken, bazis1 daha pratik, bazis1 da daha
karmagiktir. Toplumun yapisina ve ele alinacak yerlesmeye uygun olarak segilip, revize

edilerek siirec i¢inde kullanilabilirler.
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Tablo 8. Katilime1 planlamada kullanilabilecek teknikler ve araglar

Kullanilabilecek
tHantiabricee Teknikler ve Araglar
Asamalar
Paydas Analizi Odak grup tartigmalari
Paydas gili¢ ve ilgi analizi / Glig | Grup ve takim etkilesimi
ve ilgi matrisi Is bolimii
Ag haritalar Yapilandirilmis-yari yapilandirilmig
Anahtar paydaslarln T0p|um3a| CInSIyet analizi gomsmeler
belirlenmesi ve Sosyal degerlendirme Koyliilerle paylasilan katilimci sunumlar
danigilmast Listeleme, siralama (Bilinglendirme siireci)

Cizimler
Anabhtar kisilerle goriisme

Goriisme rehberleri ve kontrol
listeleri

CATWOE Analizi
CRAWFORD SLIP Metodu

Mevcut Durum Analizi

Katilimer kirsal degerlendirme
Diyalog

*Yar1 yapilandirtlmis goriigmeler
* Direkt gozlem

* Odak gruplar

* Anahtar bilgi saglayicilar

* Etnik hikayeler ve biyografiler
* SozIii hikayeler

*Yerel hikayeler, portreler ve
ornek ¢aligmalar

Gorsellestirme ve ¢izim, Ornekleme
*Haritalama ve modelleme

*Sosyal haritalar, varlik ve refah diizeyini
siralama *Arazi ylirtiylsleri *Degiskenlik
haritalar1

*Mevsimsel takvimler

*Gunliik rutinler ve etkinlik profilleri
*Tarihsel profiller

*Egilim analizleri ve zamanlama

*Matris puanlandirma

*Tercih ya da ikili siralama

* Venn diyagramlari

* Ag Diyagramlari

* Sistem Diyagramlari

* Akis Diyagramlari

*Pasta Diyagramlari
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Vizyon belirleme

Katilimer kirsal degerlendirme
Katilimer etki yol analizi
Problem agaci

Ag analizi

Grup tartigmalari, beyin firtinasi
Bilissel haritalama

Listeleme, siralama
Cizimler

GFTZ (SWOT)

BEK Analizi

Katilimer etki yol analizi
Stratejik varsayim sinamasi
Senaryo analizi teknigi

Planlama hedeflerini
tanimlama

Grup tartigmalari, beyin firtinasi
Haritalama

Baglam haritasi

Listeleme

Matris siralama, siralama

Kipling metodu (5N 1 K)
Boyutsal analiz (5N 1 K)
Stratejik varsayim sinamasi
Senaryo analizi teknigi

Hedeflere iligkin
ihtiyaclar1 tanimlama

Senaryo analizi teknigi
Matris siralama
Siralama
(Etkinlestirici ~ ve
faktorleri siralama)
Haritalama

sinirlayici

Piramitler insa etme

Zaman ¢izelgeleri, grafikler
Yerel tarih, zaman ¢izelgeleri
Egilim Analizleri

Mevsimsel faaliyet analizi

Tablo 8’in devami

Ihtiyaglar {izerinde veri
toplama ve veri tabani
olugturma

Haritalama (Hareketlilik ve varlik
haritalamasi)

CATWOE Analizi

Problem tanimlama

Beyin firtinasi
Problem agact

Problem tamimlama, siralama ve
puanlama Matris siralama,
siralama

Biligsel Haritalama

PEST/TREND analizi
PSI Nasil-nasil diyagrami
ESM

SSY

SODA

Etkilesimli planlama

Problemleri ¢6zmek i¢in
stratejiler tanimlama

(Problemden eyleme
giden yollarin

gorsel temsili)

GFTZ (SWOT) Katilimer etki yol analizi
SWOoC Sistem dinamikleri

SWOL Timlesik problem ¢6zme
Beyin firtinasi (Stratejik se¢cim yaklasimi)

Matris siralama, siralama
Bilissel haritalama

SCAMPER

Karar destek sistemleri;

(Esnek sistemler metodolojisi)

(SODA)
Stratejik yonetim siireci
Tiimlesik problem ¢6zme

Miidahalelere 6ncelik
verme

Ikili siralama

Venn diyagramlari

Karar destek sistemleri
(Stratejik se¢im yaklagimi)

Cok kriterli degerlendirme
Katilimer etki yol analizi
Stratejik yonetim siireci
Tiimlesik problem ¢6zme

Eylem plani {iretmek i¢in
oncelikli miidahaleleri
giiclendirme

Tiimlesik problem ¢6zme
Katilimer etki yol analizi
Stratejik yonetim siireci




47

1.5. Mekansal Planlamada Karar Destek Sistemleri

Planlamada karar verme mekanizmalarinin fikir birligi i¢inde bulunmasi,
kararsizliklarin en aza indirgenmesi ve dogru zamanda yerinde kararlarin alinmasi igin
karar verme yontemlerinin kullanilma gerekliligi son 25 yilda planlama disiplininin
giindemine yerlesmistir (Yigitcanlar, 2001).

Karar destek sistemleri, stratejilerin ortaya konulmasinda ve karar verilmesinde
onemli araglardir. Ozellikle katilim siirecinde bu teknikler oldukca etkili ve baglamim
anlasilmasinda yardimei olur. Bu tekniklerin etkili oldugu diger hususlar; veri erisimi ve

saglama, siire¢ tasarimi ve paydaslari giiglendirmedir (Tablo 9).

Tablo 9. Karar destek saglayicilarin ek yararlari

Veri erisimi ve saglama

Siire¢ tasarimi

Paydaglar giiglendirme

Veri kullanimu igin gergeve
saglama

Verimliligi arttirma(Planlama ile
iliskili maliyeti azaltma)

Ortak bir baglangi¢ noktasi saglama

Verileri kamuya acik hale
getirmeye yardimci olma

Seffaflig1 kolaylastirma

Gerginligi dagitma

Veri i¢in karar alani
olusturma (baglam)

Yanitlara yer verme
(cografya/hedefler)

Kararlarin hesap verebilirligini ve
kabuliinii arttirma

Veriyi gorsellestirme

Uyarlamali yonetimi kolaylagtirma

Seceneklerin kapsamini resmetme

Giivenilir ¢iktilar saglama

Agik kriterler ve karar kurallari
saglama

Paydaglar ve karar vericiler arasinda
igbirligini kolaylastirma

Bosluklar tespit etme

Siire¢ olusturma rehberi

Uzlast saglamayi gelistirme

Veri paylasimini
kolaylastirma

Deger yerel bilgi

Mekansal farkindaligi arttirma

Veriyi aydinlatmak i¢in
aciklama

Politika gereksinimlerine dogrudan
bagvurma

Karmagik secenekleri gorsellestirme

Bilingli karar verme siireci
geligtirme

Secenekleri degerlendirme

Karar verme siirecinde yararlanilan birgok farkli teknik vardir: ¢ok kriterli karar

verme, analitik hiyerarsi siireci, yoneylem arastirmasi, oyun teorisi (metagame analysis,
hypergame analysis), esnek sistemler metodolojisi (ESM), stratejik se¢im yaklagimi
(Strategic Choice Approach-SCA), etkilesimli planlama, stratejik varsayim Sinamasi,

boyutsal analiz, stratejik yonetim siireci, sistem dinamikleri, tiimlesik problem-¢6zme
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evreleri, stratejik segenekleri gelistirme ve analiz etme (Strategic Options Development
and Analysis-SODA).

Karar verme siirecini seffaflastiran, problemin karmasasini sadelestiren, baski ve
belirsizlikler altinda ¢6ziim {iretmeyi kolaylastiran karar destek sistemleri/karar verme
modelleri/model tabanli problem yapilandirma sistemleri arasindan toplumun ve siirecin
yapisina uygun, katilimcilarin ve plancinin isini kolaylastiracak etkili bir modelin/sistemin
se¢imi ve planlama siirecine dahil edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Karar stirecinde farklt modeller farkli ¢oziimlerin sonuglarini kestirmeye yardimei
olur. Bu modeller, klasik ve yonetsel karar modelleri olarak iki baglik altinda
degerlendirilebilir. Klasik karar modeli, ekonomik varsayimlar iizerine kurulmus olup, en
iyl ekonomik ¢6ziimiin bulunmasinda yardimcidir. Ancak klasik modelin ortaya koydugu
“ideal”’e uygun durumlar1 bulmak ¢ogu kez miimkiin degildir (Eren, 2001). Betimsel bir
model olan yonetsel karar modeli, karmasik durumlarda nasil karar verilmesi gerektigi
tizerinde durur. Bu modelde, programlanamayan kararlarda, sorunlarin ¢oziimiinde
belirsizlik kosullarinda ¢alisilmaktadir.

Model tabanli yontemler iyi tanimlanmamis sorunlar iizerinde calisan paydas
ekiplere destek olmaya calisir ve katilimeilara fikirlerini bagkalarina agiklamada yardimci
olur. Genellikle, paydaslarin bir araya getirildigi atlye c¢aligmalarinda katilimcilar
arasindaki tartigma, grubun ilgi/kaygi alani modelini insa etmede gruba yardimci olan bir
kolaylastirict tarafindan desteklenir (Eden ve Ackermann, 2006; Franco ve Montibeller,
2010). Model tabanli yontemlerin en iyi bilinen 6rnekleri, Tavistock profesyonel modeline
bagli olarak yillar iginde giderek gelistirilen esnek sistemler metodolojisi (ESM)
(Checkland 2000), stratejik secim yaklasimi (SSY) (Friend ve Hickling, 1987) ve stratejik
secenekler gelisimi ve analizi (SODA) (Ackermann vd., 2005).

SODA ve esnek sistemler metodolojisi genellikle katilimcilarin problematik durum
algilarin1 yapilandirma ve tanmimlamada zorluklar yasadiklari durumlarda, problemi
yapilandirma ve bireysel algilari ortaya ¢ikarmada etkilidir.

Yaklagik son yirmi yildir esnek sistemler metodolojisi (SSM) ve stratejik secenekler

gelistirme ve analizi (SODA) ile birlikte SSY en etkili i¢ yontemden biri olmustur.

1.5.1. Yoneylem Arastirmasi
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Yoneylem arastirmasi, sistem davranisini tahmin ederek, sistem performansini
gelistirmek amaciyla karmasik durumlarin  ve sistemlerin analizi, tasarimi ve
biitiinlestirilmesi konusunda rasyonel karar verme bilimidir. Esas itibariyle modellemeye
dayanan yoOneylem arastirmalarinda modelleme yapilirken ¢esitli sektorlerde yasanan
sorunlar1 ¢6zmek, kararlar1 saglikli bir sekilde verebilmek icin bilgisayar desteginden de

yararlanilir. Bulunan ¢ézlimler kararlara esas teskil eder (URL 1).

1.5.2. Oyun Teorisi

Oyun teorisi oyuncular ya da oyuncu gruplar1 arasindaki karar verme siireglerini
analiz eden matematiksel bir modeldir (Von Neumann ve Morgenstern, 1944; Myerson,
1991). Karmagsik durumlarda karar verme problemleri i¢in gelistirilmis, catisma ve
isbirliginin modellendigi bir yaklagimdir. Insanlarin nasil etkilesim icinde olduklar1 ve
nasil karar verdiklerini inceler. Oyun kuraminin temel varsayimlari karar vericilerin ya da
oyuncularin akilct ve durum hakkinda bilgi sahibi oldugudur (URL 2). Diger bir deyisle,
oyuncular kendi ve karsi tarafin stratejilerinin ne oldugunu ve bu strateji ciftlerinde ne

kadar kazang elde edebileceklerini bilmektedir.

1.5.3. Boyutsal Analiz

Boyutsal analiz bir kontrol listesi teknigi olup 5N ve 1 K ile iliskili bir tekniktir. Bir
problemin ya da degerlendirme se¢eneklerinin igsel bir arastirmasi i¢in yardimci bir rapor
olarak degerlendirilebilir ve teknik olmaktan ¢ok insan iliskilerine dayalidir. Jensen’e
(1978) gore, bir problem degerlerin ihlal edilmesiyle ortaya konur, dolayisiyla da asagidaki
boyutlar cogu zaman ele alinmaz. Ancak, boyutsal analize goére problemin mutlaka bu
boyutlarla degerlendirilmesi gerekir.

1. Anlamsal boyut (Ne?)

2. Mekansal boyut (Nerede?)

3. Zamansal boyut (Ne zaman?)

4. Nicel boyut (Ne kadar?)

5. Nitel boyut (Ne kadar ciddi?)
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1.5.4. Stratejik Varsayim Sinamasi

Bu yontem insanlarin fikirlerinin ve varsayimlarinin tutarliligini sinamaya calisir.

Asagida siralanan adimlardan olusur:

1.

Paydas belirlemesi; paydaslarin ve gereksinimlerinin listelenmesidir. Gruplar
halindeyse, her bir grup kendi listesini hazirlamali ve sonrasinda bu listeler
birlestirilmelidir.

Alt-gruplarin belirlenmesi; paydas gruplarin alt gruplara ayrilmasinin gerektigi
durumlarda, bakis acilarma ve ilgilerine gore gruplarin ayrimlamasinin
yapilmasidir.

Grup olusturma; alt gruplardan bir ya da daha fazla c¢alisgma grubu
olusturulmasidir.

Varsayim kapsamasi; her bir alt grupta, paydaslarin nedenleri (varsayimlari)
tartismasi ve kendilerine gore dncelikler vermesidir.

Varsayim smamasi; alt grup yelerinin bu varsayimlarin tersine donmesi ve
farklilik yaratmadigi durumlarda bunlar tekrar degerlendirerek, bazi varsayimlari
elemesidir.

Varsayim siralamast; alt grup liyelerinin kendi varsayimlarini siraya dizmesidir.

e Varsayim ger¢eklesmis ise etkisi,

e Gergeklesme olasiligl. Sonuglar 2x2’lik bir matrise yerlestirilir.

. Eylem planlamasi; alt grup tiyelerinin bu 2x2’lik matrisi analiz etmesi ve olasi

sonuglarini degerlendirmesidir.

Gruplararasi tartigsma; her alt grubun kendi matrisini ve planlarini ortaya koymasi
ve bunun agik bir tartigma alani yaratmasidir. Konular ortaya konulmus ve temel
varsayimlar meydan okumustur. Sonunda, bir ortak zeminde bulusulmaya

baslanilmistir (Polat vd., 2011).

1.5.5. Etkilesimli Planlama Teknigi

Etkilesimli planlama (interactive planning) 1970’11 yillarda Russell Ackoff tarafindan

gelistirilmistir. Organizasyonel problemleri ele alma yontemi olarak gelistirilen yaklasimin

temelini genislemecilik, gelisme ve deger-dolu ilkeleri olusturmaktadir.
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Ackoff bu problemlerin izole edilmis tekil problemler olarak degil, bir problemler
sistemi olarak ele alinmas1 gerektigini vurgular. Ackoff’a gore problemler, ¢éziimleme
araciligiyla karisikliklardan ¢ikarilan soyutlamalardir. Karigik durumlar ise birbirleriyle
etkilesen degisken/degisen problemlerin karmasik sistemlerini igeren dinamik durumlardir.
Buna gore, Ackoff soyle der: “Miinferit problemler ¢ozilebilir, karigikliklar ise
yonetilmeyi gerektirir” (Rosenhead ve Mingers, 2001).

Etkilesimli planlama, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir ve bir asamalar serisi iginde
uygulanmaktadir. Ackoff'un kuramina dayanan ¢ ilke katilim, siireklilik ve
biitiinciilliiktiir. Etkilesimli planlama her seyden 6nce yaygin katilimi tesvik eder. Planlama
stirecinin kendisinin bir gelisim faaliyeti olmasi itibariyle en iist seviyede katilim ile
katilimcilarin farkli bakis acilarini temsil ederek planlamayi daha kapsamli kildigini
savunur. Operasyonel olarak genis c¢apli katilimin saglanmasi acisindan organizasyonun
her diizeyi veya boliimii kendisi i¢in plan yapar. Bu baglamda Ackoff bu yaygin katilim1
organize edecek belirli bir organizasyonel yapi, dairesel bir organizasyon Onerir. Siireklilik
ilkesine gore katilimcilar planlamayi asla sonlandirmazlar. Kosullar siirekli degismeye
devam ederken 6grenme igin yeni firsatlar sunarlar, bu nedenledir ki planlama bitmez.
Boylece siire¢ devamli olarak gelisen bir plan iiretir. Biitiinciilliik ilkesi ise katilimcilar
farkli katilimc1 boliimlerince iiretilen planlarin koordinasyonuna ve entegrasyonuna 6zen
ve dnem gostermelerine tesvik eder (Polat vd., 2011).

Etkilesimli planlama siirecinin bes asamasi bulunmaktadir: (1) Karnsiklik
formulasyonu, (2) ¢ikt1 planlamasi, (3) araglar planlamasi, (4) kaynak planlamasi ve (5)

uygulama ve denetim planlamasi.

1.5.6. Esnek Sistemler Metodolojisi

1970’lerde Peter Checkland tarafindan ortaya konulan Esnek Sistemler Metodolojisi
(ESM), 1980’lerin basinda yedi asamali model, sonlarinda ise, iki akis modeli olarak
gelistirilmis, 1990 yilinda son olarak dort asamali model olarak bugiinkii halini almistir.
Modelin dort asamasi agagida siralanmaktadir:

1. Problem durumunu anlamak,

2. Tlgili amaca dayali faaliyet modellerini kurmak,

3. Modelleri kullanarak durumu tartismak, tartisma sonunda
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a) Durumu iyilestirecek hem arzu edilir hem uygulanabilir olarak kabul edilen
degisimleri,

b) lyilestirme eylemini miimkiin kilacak ¢atisan ¢ikarlar arasinda uzlasimlar elde
etmeye ¢alismak ve

4. Eyleme gegmek.

Metodolojinin temel felsefesi katilimcilarin bireysel inanglarinin, degerlerinin ve
gorls agilarinin yiizeye ¢ikarilmasi ve incelenmesi tizerine kurulmustur. Bu baglamda esas
olarak kisisel boyuta katkida bulunmaktadir. Metodolojinin o6zellikle giiclii oldugu
miidahale asamalar1 ¢oziimleme ve degerlendirme, alternatif olasiliklarin iiretilmesi ve
degerlendirilmesidir. Gorece zayif kaldigi asama ise eyleme ge¢me, fikir birligi ve

degisimin hayata gecirilmesidir (Polat ve dig., 2011).

1.5.7. Stratejik Secimler Gelistirme ve Analizi

Stratejik Secimler Gelistirme ve Analizi (Strategic Options Development and
Analysis-SODA) yaklasimi temelde, esnek yoneylem arastirmasi metodojilerinin altinda
gelistirilen bir¢ok yontemde gecen “wicked” ve “messy” terimleriyle tarif edilen problem
durumlarinin nasil ortaya konmasi, nasil ele alinmasi ve nasil ¢éziime gidilmesi gerektigi
hususlariyla ugrasir ve segenekler sunar. ESM, SAST, stratejik segme ve SODA bu
yontemlerdendir ve genel olarak genis grup karar destek sistemleri olarak da kabul
edilirler. Karigik bir problemin bir grup tarafindan ele alinmasina yardimci olan ilk adim
problem yapilandirmadir. Grup iyelerinin problem durumuna dair bilgileri ve goriisleri
modellenerek duruma iliskin ortak bir anlayis gelistirilmeye ¢alisilir. Paylasilmis bilgi ve
gorlislere dayali olarak elde edilen, iizerinde anlasilmis ve kabul gérmiis bir problem
tanimi, problemin ¢6ziimiinii de belirler (Eden ve Ackermann, 2001; Shaw, Ackermann ve
Eden 2003).

Oznelcilik iizerine kurulan ve kolaylastiric1 bir arag olarak gelistirilmis olan SODA
yaklasimimin temelinde birbiriyle etkilesen dort kuramsal perspektife karsilik gelen dort
kavram bulunmaktadir: (1) birey, (2) organizasyonlarin dogasi, (3) miizakere pratigi ve (4)
teknoloji ve teknik. Yaklagimin birey boyutu veya bir baska deyisle, problem ¢dzmenin

psikolojik ve sosyopsikolojik boyutu psikoloji alaninin biligsel kuramina dayanmaktadir.
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Buna gore birey, eylemi yonlendirmede duygular1 degil kavramlart kullanan bir problem
bulucu/problem ¢oziicii olarak goriiliir.

Karisik problem durumlariin yapilandirilmasi amaci ile problem ¢ozme takimi
olusturulur. Takim son derece dikkatlice, her bir iiyenin bir konu iizerine farkli bakig
acilar1 getirebilecegi sekilde kurulur. Problemin farkli anlamlandirilmalar: farkli rollere,
farkli deneyim birikimine sahip olmaktan gelir.

Organizasyonun dogasi agisindan SODA yaklasimimi kullanan bir kolaylastirici
organizasyona veya bir boliimiine odaklanmak yerine bireyin roliinii 6nemser, bireyi 6n
plana ¢ikarir. Zira organizasyonun amaci yazili dokiimanlarla degil katilimcilari tarafindan
tanimlanir. Buna gére amag¢ ne dnceden varsayilir, ne de herhangi bir referansa dayali
olarak belirlenir, problem ¢oziiciilerce ortaya konulur. Birey odakli organizasyon goriisii,
organizasyonlar miizakere edilmis girisimlerdir anlayisina dayali olarak organizasyonu,
ayni zamanda, karar vermenin politik ve gii¢c boyutlarinin 6nem kazandig1 degisen ittifaklar
kiimesi olarak da ele alir.

Bireye ve organizasyona dair bu iki perspektif etkili problem ¢ézmede miizakereyi
merkeze koyar. Burada danmigmanin gorevi miizakereyi tasarlamak ve yoOnetmektir.
Danisman miizakereyi kolaylagtirma ve fikir birligini ve bagliligi yonetme roliinii listlenir.
Son olarak gerek miizakere siirecinin, gerek iceriginin yonetiminde teknik ve teknolojiden
yararlanilir. Burada teknik biligsel haritalama, teknoloji ise karmasikligin yoOnetimine
yardimci olacak bilgisayar programlaridir.

Biligsel haritalamanin SODA versiyonu, dili, organizasyonel problem ¢6zmenin
temel araci olarak kabul eden bir modelleme sistemidir. Bilissel harita bir kiginin bir
konuyu tarif etme bigimini temsil etmek iizere tasarlanan bigimsel bir modeldir, kavramlar
sisteminin bir modelidir. Oklarla birbirine baglanan bir diigiinceler agidir. Bu ag kisinin
sOyledikleri ile kodlanir. Oklar bir diisiincenin bir bagka diisiinceye gitme bigimini gosterir.
Bir baska deyisle biligsel harita diigiimler ve iliskiler agidir. Model bir kavramin anlamini,
kavramin bir eylem yonlenme boyunca diger kavramlarla olan iliskisi ile temsil eder.

Danisman tarafindan tasarlanacak ve yonetilecek olan bilissel haritalama oturumlari
problem ¢6zme takimimin her bir iiyesi ile tek tek yapilabilecegi gibi grup oturumlari
seklinde de yiiriitiilebilir. Tek bir iiye ile yapilan haritalama ¢alismas1 40-120 kavramdan
olusabilmektedir. Takimda yer alan her bir {iyenin bilissel haritas1 birlestirilerek “stratejik
harita” olarak adlandirilan birlesik bir harita elde edilir. Tekil haritalarin olusturulmasinda

baslangictaki ama¢ katilimcinin problemin dogasina iliskin diisiincesinin degismesine
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yardimci olmaktir. Birlesik haritanin da baslangigtaki amaci takimdaki tyelerin
diistincelerinin degismesine yardimei olacak problemin dogasina dair yeterli bir anlagmay1
saglamaktir. Problemin tarifi iizerinde saglanacak anlagsma ve fikir birligi problemin
sahiplenilmesini saglayacaktir. Bundan sonraki agsamada, biligsel harita yeni seceneklerin,

stratejilerin gelistirilmesini tesvik etme araci olarak kullanilir (Polat vd., 2011).

1.5.8. Stratejik Secim Yaklasimi

Karar verme yontemlerinden biri olan stratejik se¢im yaklasimi (SSY), herhangi bir
problemin ¢6ziimiiniin tasarimma yonelik ¢ok etkin ve basarili bir yontem olarak
tanimlanmaktadir. 1960’larda Ingiltere’de John Friend ve Allen Hickling tarafindan
geligtirilen SSY, 1987 yilindan beri yurtdisinda Onemli {iniversitelerin planlama,
miihendislik, yonetim ve politika boliimlerinde okutulmaktadir.

Planlama alaninda, SSY, gelistirildigi yillardan giiniimiize yerel Ol¢ekten, biiyiik
kentlere ve hatta bolgesel ekonomik planlara kadar genis bir perspektifte uygulama alani
bulmaktadir. Bu yaklasim o0zellikle baski ve belirsizlik kosullar1 altinda nasil karar
verilecegi hakkinda yol gostermektedir. Yaklasim, karar eylemleri tizerindeki belirsizlikler
ile degisken kosullar ve baskilar altinda, halkin, ¢ikar gruplarinin ve mesleki orgiitlerin
¢ozlim i¢in birbirleriyle bir bilgi agiyla baglanmalarinin 6nemini savunmakta ve
planlamaya halkin katilimimin saglanmasinda aktif olarak kullanilmaktadir. Karar
vericilere; yoneticiler, danismanlar ve plancilar, cakisan ¢ikarlarin dengelenmesi ve
sorumluluklarin birlikte paylasimi konusunda stratejik kararlar vermek icin pratik
uygulama mekanizmalar1 sunmaktadir (Friend ve Hickling, 2004).

Gilintimiizde bat1 tilkeleri planlama pratiginde kullanimi giderek yayginlasmakta olan
karar verme yoOntemleri arasinda en etkinlerinden biri olan SSY, planlamanmn farklh
alanlarinda etkin olarak kullanilan bir karar destek modelidir. Ulkemizde sadece kisith
sayida akademik caligmalarda (afet sonrasi gecici yerlesim alanlarinin tasarim ilkelerinin
tespiti) kullanilmis olan SSY ile birbiriyle baglantili birden fazla karari i¢eren farkli
problemlere yanit aranirken (yerel toplumsal eylemlerden ulusal ¢evresel politikalara kadar
genis bir alanda) isbirlik¢i planlama ¢alismalarinda uygulama 6rnekleri bulmustur.

SSY, gelecege dair farkli problem, potansiyel ve kisitlamalarla tanimlanmig bir karar
aninda, plancinin konuyu stratejik olarak degerlendirmesini ve biitlinsellik iginde ele

almasini saglar. Bu yaklagim 6zellikle planlamada yonetime iliskin belirsizliklerin ve karar
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verme siirecinin sorunlarinin giderilmesini saglayan en uygun kararin verilmesini
amaclamaktadir.

SSY’nin basarisinin ve etkinliginin altinda yatan birincil neden, problemleri
niceliksel olmakla birlikte matematiksel modellerin yapamadigi niteliksel acilardan da
degerlendirebilmesidir. SSY karar siirecinde bireyselden ¢ok konularin gruplar tarafindan
0znel bakis agilariyla ele almakta ve dolayisiyla da karar kalitesinin niteligini artirmaktadir
(Sekil 7).

SSY uzun bir siire geleneksel (kagit-kalem temelli) bir sekilde ¢esitli uygulamalarda
kullanilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte daha giivenilir 6ngdriiler
yapmak i¢in SSY’nin ilke ve degerlendirme sistemine gore kurgulanmis Stratejik
Danisman (STRAD) isimli bir paket program (yazilim) gelistirilmistir. STRAD, kapsamli
yogun smiflandirilmig bilgiyi iceren projeler ya da sorunlarda ve karmasik boyutlu,
belirsizliklerle dolu ve aykirilik igeren alanlarda, plancilarin hatalarini en aza indirecek
sekilde ¢aligmalarinda yardimci olmayr amaglamaktadir. Ayni1 zamanda kolay kullanimiyla
stratejik se¢cim yaklasimimi daha genis bir kullanici kitlesine ulagtirmakta ve daha etkin
kararlarin verilmesine katilimc1 yapisiyla yardimci olmaktadir (Friend ve Friend, 1998;
Yigitcanlar, 2001; Strad, 2005). Sonug¢ olarak, birbiriyle baglantili birden fazla karari
iceren bir problemin ¢oéziimiinde bu yaklagimin kullanimi planciyr sezgisel agirlikli
kararlar almaktan uzaklastirarak daha bilimsel, giivenilir kararlar almasina yardimci

olmaktadir.

Basit Secim Siireci Stratejik Se¢im Stireci

PROBLEM GIRDISI KARAR CIKTISI COKLU PROBLEM GIRDISI  COKLU KARAR CIKTISI

TASARIM
MODU

KARSILASTIRMA
MODU

Sekil 7. Basit ve stratejik se¢im siireci ve karar verme modlarinin karsilastirilmasi (Friend
ve Hickling, 2004)
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2. YAPILAN CALISMALAR

Stratejik mekansal planlama yaklasimmin benimsendigi bu tezde savunulan
hipotezler, arastirma ekibi igerisinde yer alinan “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi:
Bir Model Onerisi (KOKAP)” adli TUBITAK projesinin Trabzon Salacik 6rnek alan
calismasinda kiiciik bir yerlesmede test edilme imkani bulmustur. Tez kapsaminda,
planlama siirecinde planlama aktorlerinin ve yerelin 6zgiin yapisini ortaya ¢ikaracak ve
ortak bir vizyon dogrultusunda iizerinde uzlagilmis ortak kararlar tiretebilecek yaklagim ve
yontemler tartistlmistir. Tekniklerle ilgili yapilan bu arastirmaya dayali olarak projenin
ornek alan ¢alismasinda mekansal planlama siirecinde alana uygun teknikler kullanilmistir.
Projede Salacik 6rnek alan ¢aligmasinda, planlama siirecinin planin gozden gecirilme
asamasinda teze Ozgli olarak, stratejik se¢im yaklasimi ile karar verme siireci
deneyimlenmistir. Projeden bagimsiz olarak yiiriitilen bu karar verme siirecinde, yerel
halkla birlikte tizerinde uzlagilamayan mekansal eylemlerden biri olan “egitim alanina”
iliskin mekansal bir karar {iretilmis ve nihai karar yapisal plana islenmistir.

Yapilan calismalar, deneyimlenenen stratejik mekansal planlama siirecini aktaran ve
her bir asamasinda kullanilan/kullanilmas1 miimkiin katilimci tekniklere deginen siirecin
tartisildig1 boliim ve stratejik se¢cim yaklasimi ile mekansal karar verme siireci deneyiminin

aktarildig1 boliimlerden olusmaktadir. Ik boliimde, tez kapsaminda tanimlanan katilimci
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teknikler proje ekibi ile yiiriitiilen alan ¢aligmasinin uygun asamalarda deneyimlenmis ve

ikinci boliim de ise proje ekibinden tamamen bagimsiz bir uygulama gerceklestirilmistir.

2.1. Stratejik Mekansal Planlama Siireci ve Kullanilan Katilmer Y ontemler

Ortak bir gelecegin tanimlanmasi ve hayata gecirilmesinde, mekénsal planlamanin
birlestirici roliine vurgu yapan ve “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model
Onerisi (KOKAP)” adli TUBITAK projesinin Salacik &rnek alan ¢alismasinda, planlama
stireci igerisinde uygulama alan1 bulan bu tezde siire¢ odakli stratejik mekansal planlama
yaklagimi esas alinmistir. Projede dngoriilen ve ana hatlari tanimlanan planlama siirecinin
detaylari, planlama alan1 6zelinde kurgulanmis ve proje kapsaminda Trabzon Akgaabat
Salacik yerlesmesinde deneyimlenmistir (Sekil 8).

Baslangic asamasinda engeller ve kisitlayicilar {izerine odaklanilmasinin
katihmcilarin ~ yaraticiliklarim1 ~ kisitlayabilecegi  ve yeni  bir gelecek tasarimi
gerceklestirmelerini engelleyebilecegi goriisiiyle KOKAP projesinde, stratejik mekansal
planlarin ve yerel yapisal planlarin hazirlanmasinda alternatif stratejik planlama
yaklagimlarindan, Ciz-Go6r-Diistin-Planla yaklasimi (Vizyon ¢izme-Mevcut durumu analiz

etme-Coziim yollar1 arama-Eylem Planlama) benimsenmistir.

SUREC TASARIMI VE ON HAZIRLIK
*Planlama siirecinin gereksinimlerini belirleme
*Veri toplama
*Katilim toplantilarinin organizasyonu ve bilgilendirme

*Genel degerlendirme

DURUM ANALIZi VE STRATEJIK ViZYON OLUSTURMA
*Vizyon Beyani Gelistirme
*Mevcut durum ve kapasiteyi belirleme

*Vizyonun onaylanmasi
*Genel degerlendirme

POLITIKA GELISTIRME(STRATEJi-HEDEF-EYLEM OLUSTURMA)
*Stratejilerin belirlenmesi
*Hedeflerin belirlenmesi
*D1s degerlendirme
*Eylemlerin belirlenmesi
* {¢ degerlendirme

PLANLAMA ——

*Yapisal plan taslaginin hazirlanmasi
*Yapisal plan taslaginin halk ile paylasilmasi
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*Taslagin gézden gegirilmesi
*Planin onaylanmasi
*Planin st kurula génderilmesi

UYGULAMA

*Uygulama i¢in segilen eylem planinin/planlarinin projelendirilmesi
*Eylem projesinin onaylanmasi
*Eylem projesinin uygulanmasi

L =

DEGERLENDIRME
*[zleme-Degerlendirme (Revizyon)

Sekil 8. Salacik stratejik mekansal planlama siireci (TUBITAK 2014’den
gelistirilmistir)
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Siire¢ tasariminin yapildigi 6n hazirliklar agamasi, planlama ekibinin olusturulmasi,
planlama ortammin hazirlanmast (paydas analizi, katilimci toplanti ortaminin
hazirlanmasi), bilgi sistemi altyapisinin olusturulmasi (kurumsal veri-saha verisi) ve genel
degerlendirme adimlarindan olusmaktadir. Planlama siirecinin gereksinimlerini belirleme,
veri toplama, katilim toplantilarini organize etme ve toplumu bilgilendirme konularinda 6n
hazirliklarin yapildigr bu asama siirecin basarist ve 6zgiinligii i¢in oldukca Onemlidir.
Yerel dinamikleri harekete gecirmek, yerele 6zgii baglami ortaya ¢ikartmak, karsilikli
giiven ve diyalog ortami saglamak, 6n hazirliklarin iyi yapilmasi halinde miimkiin
olacaktir.

Gelecek resminin ¢izildigi vizyon asamasi, paydaslarla birlikte ortak vizyon
olusturulmasi, mevcut durum ve kapasitenin belirlenmesi ve vizyonun onaylanmasini
kapsamaktadir. Durum analizinin yapildigi, stratejik bir vizyonla gelecek resminin ¢izildigi
vizyon asamasiin alt adimlari, katilim toplantilarinin organizasyonu, bilgilendirme
(katilmcilarin =~ se¢imi, katillm  takviminin  olusturulmasi, katilim  programinin
olusturulmasi); kdy kurulunun olusturulmasi; vizyon olusturulmasi; mevcut durum-
kapasite belirleme ve vizyonun planlama kurulu ve halk tarafindan onaylanmasidir.

Uzerinde uzlasilan vizyonuna ulasmak icin politikalarin gelistirildigi strateji-hedef-
eylem olusturma agsamasinin alt adimlari; stratejiler belirleme, hedefler belirleme (hedefler
hiyerarsisi gelistirme), dis degerlendirme, eylemlerin belirlenmesi (hedefe ulastiracak
eylem segeneklerinin belirlenmesi, eylemlerin siniflanmasi, eylemlerin 6nceliklendirilmesi,
sorumlularin ve siirecin tanimlanmasi) ve i¢ degerlendirmedir.

Planlama asamasi; yapisal plan taslaginin hazirlanmasi (seceneklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi), yapisal plan taslaginin halk ile paylasilmasi (paydaslar ile sonucglarin
paylasilmasi ve analizi), taslagin gozden geg¢irilmesi (miizakere, kararlarin ve
miitabakatlarin formiile edilmesi, plan degerlendirme toplantilarr, mekansal yapisal plan
seceneklerinin  degerlendirilmesi), planin onaylanmasi (kesinlesen yapisal planin
onaylanmast) ve planin iist kurula gonderilmesi adimlarindan olugsmaktadir.

Uygulama asamasinda, uygulama icin seg¢ilen eylem planinin/planlarinin
projelendirilmesi (uygulama stratejisi gelistirme, c¢alisma plani hazirlama, biit¢eleme),
eylem projesinin onaylanmasi ve eylem projesinin uygulanmasi adimlar izlenir.

Izleme-degerlendirme (yenileme) asamasimin adimlari ise, eylem planlarini izleme,

degerlendirme-gozden gegirme ve denetimdir.
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Calisma kapsaminda, oncelikle “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model
Onerisi (KOKAP)” projesinde benimsenen stratejik mekansal planlama yaklasimi
dogrultusunda izlenen planlama siirecinde kullanilan katilimeci yontem ve teknikler ile

stire¢ igerisine dahil edilen karar vermeye yardimci teknikler tartisilmaktadir (Sekil 9).

- 4 N
Sl{REC TASARIMI VE Paydas analizi, Anket
ON HAZIRLIKLAR =>
. _ . J
(" DURUM ANALIZi VE ( insi i
\ ‘ Hayallere yolculuk, Toplumsal cinsiyet analizi, Katilimci kirsal
STRATEJIK ViZYON degerlendirme
OLUSTURMA
. oy = . J
( . ( N\
POLITIKA Beyin firtinasi, SWOT (GFTZ), TOWS, Problem agac1
GELISTIRME =>
(STRATEJi-HEDEF-
| EYLEM OL_USTURMA) ) L y
4 N\ 4 N\
PLANLAMA Stratejik se¢im yaklagimi

L G J L J
[ uveuLAMA )

L G J

[ DEGERLENDIRME )

L J

Sekil 9. Stratejik mekansal planlama siirecinde kullanilan teknikler

Stirecte kullanilan/kullanilabilecek tiim katilimci teknikler, sec¢ilme nedenleri,
avantajlari-dezavantajlar1 kapsamindaki degerlendirme Salacik stratejik planlama siireci

deneyimi ile birlikte yapilmstir.
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Planlama siirecinin ilgili adimlarinda kullanilabilecek uygun katilimer yaklagim ve
yontemler incelenmis ve planlama siirecinin birlikte yiiriitiilecegi topluma uygun
tekniklerin se¢imi 6ngoriilmistiir.

e  Anket

Yerlesme sakinlerinin yerlesme ve yerlesmedeki yasamlarina iliskin tutumlarim,
diisiince ve duygularini, Onerilerini saptamak tizere yazili olarak hazirlanmis soru
listeleridir. Sosyal gruplar dikkate alinarak farkli gruptaki bireylerin anketlere verecegi
cevaplarin farklilik arzedecegi degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir. Bilimsel deger
tasimasi ic¢in, gecerli ve giivenli sonu¢ vermesi beklenir. Alan ¢alismasinda anket
tekniginin kullanimina 6ncelik verilmemistir. Hanehalkina iliskin elde edilemeyen verileri
toparlamak icin bu teknikten yararlanilmistir.

¢ Paydas analizi

Farkli paydaslarin tespit edilmesi, farkli bakis acilar1 ve bilgi kaynaklarinin siirece
dahil edilmesi, ¢ikar catigmalarini ortaya koyma, paydaslarin projeyi izleyebilmesi
bakimindan seffaflik saglar. Dezavantajli kisilerin de silirece dahil edilmesine,
beklenmeyen problemlerden kaginmaya ve daha kapsamli bilgi ile kararlar alinmasina
yardimet olmaktadir. Ayrica genis katilimli bir planlama siireci daha ¢ok benimsenecek ve
destek bulacaktir.

e Toplumsal cinsiyet analizi

Toplumun savunmasiz kesimi hakkinda farkindalik olugsmasini saglar. Planlanan
yerlesmenin sosyal yapisin1 anlamak ve toplumsal cinsiyetler (kadin, erkek, genc, yasl,
engelli vb.) arasindaki farkliliklar ve catigmalar ortaya konulur. Toplumsal cinsiyet analizi
ile Salacik’ta erkek egemen yapinin varligi ve bu yapinin yarattigi toplumsal izleme
baskisindan dolayr kadinlarin duyduklar rahatsizlik anlagilmistir. Ozellikle problem agact
teknigi uygulanacagi konularda kadinlarin giivenlik ve sahil kullanimlarin1 segmeleri, bu
problemlerin nedenlerini tartisirken cinsiyet farkliklarmi ifade etmeleri durumu net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

e Katilimei kirsal degerlendirme

Uygun miidahaleleri yerel halkla birlikte planlamak icin yerel halki, yetkilileri ve
gelisme uygulayicilarini giiglendirmek amaciyla yerel halk ve disaridakiler arasinda ortak
O0grenme yaklagimidir. Yaklasimin kullandigi teknikler; goriismeler/tartigmalar (odak

gruplar, halk toplantilar1), haritalama (toplum haritalar, kisisel haritalar, kurumsal
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haritalar), siralama (problem siralama, tercih siralama, refah siralama), egilim analizi
(tarihsel diyagramlar, mevsimsel takvimler, giinliik eylem grafikleri).

e Hayallerime yolculuk

Mevcut durum analizi yapmak ve gelecek vizyonu c¢izmek igin kullanilan bir
tekniktir. Bu teknikle yerel halkin mevcut durumda onemli gordiiklerini saptamasi ve
yerlesmeye iligskin gelisme beklentilerini haritalamasi saglanir. Harita iizerine ¢izimlerin
yapilabilmesinin yani sira arazi maketi izerinden de gosterim yapilarak gerceklestirilebilir.

¢ GZFT (SWOT) Analizi

Mevcut durumun giiclii (strengths) ve zayif (weaknesses) yonlerini belirlemek, i¢ ve
dis cevreden kaynaklanan firsat (opportunities) ve tehditleri (threats) saptamak igin
kullanilan stratejik bir tekniktir. Hedef belirlemeyi ve amaca ulagsmak igin olumlu ya da
olumsuz olan i¢ ve dis faktorleri tanimlamay1 gerektirir. GZFT analizini PEST (political,
economic, social and technological) analizleri ve beyin firtinasi (brainstorming) teknikleri
ile beraber kullanmak miimkiindiir.

¢ TFZG (TOWS) Analizi

GZFT analizinin ardindan sorular sorarak stratejiler gelistirmek icindir. GZFT
analizinin sonunda strateji belirleme asamasinda sorulmasi gereken dort soru vardir;

e Gligli oldugumuz noktalar1 nasil degerlendirebilir, kullanabiliriz? (eylem

stratejileri)

o Zayif oldugumuz noktalart nasil giiclendirebilir veya etkisiz kilabiliriz? (idame

stratejileri)

e Firsatlar1 en 1yi nasil degerlendirebiliriz? (degisim stratejileri)

« Tehditlere karsi nasil bir savunma sistemi kurmaliy1z? (savunma stratejileri)

TFZG analizinde; giicli yonlerin ve firsatlarin avantaja doniistiiriilmesinde
kullanilmasma yonelik (kesfetme), tehditlerden sakinmak amaciyla giiglii yonlerin
kullanilmasia yonelik (sakinma), zayif yonlerin iistesinden gelerek firsatlarin avantaja
dontistiiriilmesi yoniinde kullanilmasina yonelik (yararlanma) ve zayif yonleri en aza
indirerek tehditlerden sakinilmasina yonelik (ylizlesme) stratejiler gelistirilir.

e Beyin firtinasi

Cesitli sorular sorma yoluyla etkin stratejilerin ve eylemlerin iiretilmesini saglar.
Ornegin strateji {iretme asamasinda stratejilerin etkinligini, olumlu ve olumsuz yanlarmi,
toplumun sosyoekonomik yapisint nasil etkileyecegini, stratejinin toplum igindeki

faydalarinin yayilabilir olup olmadigini ve stratejinin karar vermede toplumu tesvik
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etmesini saglaylp saglamadigini sorgular. Strateji, problemin temel nedenine miidahale
ediyor mu? Toplumun 6zgiivenini ve dis etkilere karst giivenlik agigini nasil etkileyecek?
Toplumun direncini veya degisen kosullara uyum yetenegini nasil etkileyecek? Eylem
toplumun uzun vadeli vizyon ve hedeflerini nasil ilerletecek? Eylemlerin etkisi ne olacak?
Ne kadar risk tastyor? Eylem, saha disinda nasil bir etkiye sahip olacak? seklinde gesitli
sorularla konu {izerinde derinlemesine diisiinmeyi gelistirir.

e Problem agac1 teknigi

Ele almman problemin neden sonug iligkilerini sorgulayan ve bu iliskileri
gorsellestirerek anlatan bir tekniktir. Planlama stirecinde kullanilan bu teknik ile sorunlarin
nedenleri agik¢a ortaya konularak, dogru ¢Oziim Onerileri gelistirilmesi saglanir. Bu
asamada, problem agaci tekniginden vizyon belirlenme asamasindan farkli olarak eylem
tiretmek amaciyla yararlanilmistir. Problemin dogru tanimlanmasiyla ¢ozliim i¢in eylem
iiretmenin miimkiin olacagi varsayilarak problem agaci verilerinden eylem planlarinin

tiretilmesi saglanmistir.

2.2. Stratejik Secim Yaklasimiyla Karar Verme Siireci

Karar verme siireci analiz edildiginde temel adimlari, problemi tanimlama, hedefleri
tamimlama, alternatifleri belirleme, alternatifleri azaltma, derinlemesine analiz ve
degerlendirme, taslak Oneri gelistirme, taslak oOnerinin etkisini degerlendirme, nihai
onerinin sonug¢larindan memnuniyeti 6lgme ve baglayici/nihai karari verme olan dongiisel

bir siiregle karsilasilir (Sekil 10).
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Sekil 10. Genellestirilmis karar verme siireci (Hajkowicz vd., 2000)

Karar verme karmasik bir siiregtir ve bu siireci etkileyen ¢esitli faktorler vardir.
Toplumdaki iletisim sisteminin, bilgi akiginin, denetimin, toplumun hiyerarsik yapisinin,
statii ve rollerin, i boliimii, orgiitlenme ve uzmanlasma gibi toplumun i¢ dinamiklerinin
karar verme siireci lizerinde etkileri biiyiiktiir. Toplumun sosyoekonomik, politik yapisi,
baski ve belirsizlik, gruplarin karar verme davranigini etkilemektedir. Bu nedenle karar
vericilerin ve toplumun yapisini iyi anlamak, karar verme siireclerini dogru analiz etmek
ve karar verme siireglerini kolaylastirict etkin katilim araclarin1 segebilmek planlamada
karar verme siireclerini giiclendirecektir. Bu baglamda stratejik mekénsal planlama stireci
ile karar verme siirecinin asamalari iligkilendirilerek caligma igin Onerilen ve uygulanan

siire¢ Sekil 11°de aktarilmustir.



Sekil 11. Stratejik mekansal planlama ve karar verme siirecinin temel adimlari

Stratejik mekansal planlama siirecinde karar verme agamasi

Karar verme siireci

problemi tanimlama

\Z

hedefleri tamimlama

4 N

*seceneklerin belirlenmesi

rapisal plan taslaginin hazirlanmasi . . - .
yapisal p = *seceneklerin degerlendirilmesi

\Z

alternatifleri belirleme

\Z

alternatifleri azaltma

\Z

\- v
~N

4 ) . . . .
derinlemesine analiz ve degerlendirme
yapisal plan taslagimin halk ile *paydaslar ile sonuclarin paylasilmasi i?
paylasilmasi *sonuclarin analizi
taslak oneri gelistirme
\. v y 35
< ) )
taslak onerinin etkisini degerlendirme
emiizakere, kararlarin ve miitabakatlarin formiile edilmesi
taslagin gozden gecirilmesi *plan degerlendirme toplantilar ‘ 7
*mekénsal yapisal plan seceneklerinin degerlendirilmesi
nihai dnerinin sonu¢larindan memnuniyeti 6lgme
. N y

\Z

planin onaylanmast *kesinlesen yapisal plamn onaylanmasi

plamn iist kurula génderilmesi

baglayici/nihai karari verme

79
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Calismada kullanilan “stratejik se¢im yaklagimi” 1ii¢ standart se¢im alanin
icermektedir. Bunlar karar, karsilastirma ve belirsizlik alanlaridir. Karmasik problemler ve
onlarin 6lgiitleri i¢in kullanilan tekrarlama sistemine dayali olan bu yaklagim dort 6nemli
moddan olusmaktadir; Bunlar (1) bi¢imlendirme, (2) tasarim, (3) karsilastirma ve (4) se¢im
modlaridir (Sekil 12).

Stratejik Se¢im Terimleri

1
2 Karar alam
Karar baglantisi

Kesinlesmis karar paketi 16

Eylem semasi 15

Karar grafigi Agimlayici segenek 14

4
Problem odag Belirsizlik alani

13

BICIMLENPIRME S CIM
mMoou / A DU

5 (Karar) Segenek Caligma listesi 12

6 Segenek seti Avantaj kargilagtirmasi 11
TASARIM

7  Segenek grafigi MODU ARSILASTIRM (Goreceli) Degerlendirme 10

MODU
8 Karar gemasi

Kargilagtirma alani g

Stratejik Se¢imin Asamalari/Modlari

1.Bi¢imlendirme Modu
1. Karar alani

2. Karar linki

3. Karar grafigi

4. Problem odag1

2. Tasarim Modu
5. Karar segenegi
6. Segenek seti

7. Segenek grafigi
8. Karar semasi

3. Karsilastirma Modu

9. Karsilastirma alant

10. (Goreceli/iliskili) Degerlendirme
11. Avantaj karsilagtirma

12. Caligma listesi

4. Secim Modu

13. Belirsizlik alanlar1

14. Aciklayici secenek

15. Eylem Semasi

16. Kesinlesmis karar paketi

Sekil 12. Stratejik se¢cim asamalari (Friend ve Hickling, 2004)

¢ Bicimlendirme Modu

Olas1 probleme iliskin mevcut girdilerin ve Oolgitlerin; karar, belirsizlik ve
karsilastirma alanmna gore smiflandirilmasini igerir. Bu etapta tiim Olgiitler verilen
problemin tanimlanmasini saglar ve kriterler arasindaki iliskiler belirlenir (Sekil 13).

Problemin ele alinig bi¢cimine bagl olarak karar alaninin merkezinde yer alan en etkin
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karar alanlarmin iligkileri tanimlanir. Kararlar, merkezi odak ¢evresinde yer alan belirsizlik
alanlarindan etkilenirler. Belirsizlik alanlari ti¢ kategoride siniflanmaktadir: (1) Uygulama

gevresindeki, (2) yonlendirici gruplarin degerlerine iliskin ve (3) diger politik ve teknik

kararlara iliskin belirsizlikler (Friend ve Hickling, 2004).

Karar Alam

Karar Grafigi

X KARAR
ALANI?
BAGLANTISIZ
KARAR ALANI

KARAR
BAGLANTISI

R KARAR
ALANI?

Q KARAR
ALANI?

X KARAR
ALANI?

Z KARAR
ALANI?

S KARAR
ALANI?

W KARAR
ALANI?

Problem Odag1

Secenek Grafigi

R KARAR
ALANI?

S KARAR

Q KARAR
ALANI?

¥ KARAR
ALANI?

%

PROBLEM

\
ODAGI I
|
\

(2

Z KARAR
ALANI?

&

Q KARAR ALANI?

Z KARAR ALANI?

Y KARAR ALANI?

W KARAR ALANI?

Sekil 13. Stratejik se¢im siireci ¢iktilar1 (Friend ve Hickling, 2004)
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e Tasarim Modu

Olusturulan 1iliskilere bagli olarak olasiliklarin gozden gegirildigi, avantaj ve
dezavantaj durumlarina bagl olarak seceneklerin tanimlandig1 asamadir. Bu modda odakta
yer alan seceneklerin dagilimlart yapilmakta ve iliskilerin gergceklesme olasiliklart

irdelenmektedir (Sekil 14), (Friend ve Hickling, 2004).

Karar Semasi
KARAR ALANLARI
KARAR SEMASI
X? ¥? 7 Q@
=21 ral A SEMASI
1 z Q2 x
X1 Y2 -7 3 x
X2 Y3 X Q1 — B SEMASI
Q2 x
Q3 x
Q1 x
Q2 x
a3 X
71 X I.Ql a—  CSEMASI
[22 l Q D SEMASI
- Q3 — £ SEMASI
\_r Q1 x
YiX
L Q2 e F SEMAS|
Y2 X 71 X L a3 — G SEMASI
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Sekil 14. Karar semasi (Friend ve Hickling, 2004)

e Karsilastirma Modu

Farkl1 goriigler dogrultusunda en 1yi segcenegin belirlenmesini iceren asamadir. Karar
alanlarinin seceneklerinin karsilastirma alanlar1 ¢ergevesinde kiyaslandigi degerlendirme
penceresi ve karsilagtirma sonrasi daha uygun goriilen alternatiflerin birbirleriyle her
yonden kiyaslandigi ve uygun goriilmeyen alternatiflerin ¢ikarildigi denge penceresi yer
almaktadir (Sekil 15), (Friend ve Hickling, 2004).
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Karsilagtirmalar
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Sekil 15. Karsilagtirma semasi (Friend ve Hickling, 2004)

e Sec¢im Modu

Farkli karsilastirma kriterleri acisindan degerlendirildikten sonra problemlerin
¢ozlimlenmesi i¢in en iyi karar1 belirleyen son agamadir.

Karar verme siirecinin basinda belirlenmis olan belirsizlik alanlarinin, problemin
¢Oziimii icin sunulan alternatifler c¢ercevesinde tekrar gozden gegirilmesini ve
diizenlenmesini icermektedir. Karar ve belirsizlik alanlarinin uygulama zamanlari, karar
alanlar1 secenekleri ve yeniden diizenlenen belirsizlik alanlarinin eylem zamanina gore

simdi ve gelecekte olmak iizere iki farkli kategoriye gore siniflandirilmalarina imkan
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vermektedir. Boylelikle acil olarak uygulanmasi gereken kararlar ve c¢oziimlenmesi
gereken belirsizlikler acikga ortaya konulmaktadir (Friend ve Hickling, 2004).

Karar destek sistemleri’nin en ¢ok kullanildig1 yer, olasi alternatifler arasindan
problemin miimkiin olan en iyi ¢6ziimiinii segmekte yardimci olmak igin yararlanildiklar
noktadir. Calismada benimsenen siiregte bu sistemlerin devreye girdigi asama yapisal plan

taslaginin tiretiminin hemen sonrasidir.

2.3. Calisma Alam

Trabzon ilinin Akgaabat ilgesine bagli olan Salacik yerlesmesi (6360 sayili
Biiyiiksehir Yasasi ile mahalle olmustur) Karadeniz sahil yolu kenarinda, Akgaabat
merkezine 5 km uzaklikta yer almaktadir. Dogusunda Darica beldesi, batisinda Akgakale
beldesi, giineyinde Yenikdy bulunan Salacik kuzeyde Karadeniz ile sinirlidir (Sekil 16).

7 ¥

Karadeniz

Sekil 16. Salacik yerlesmesinin ilce i¢indeki konumu (TUBITAK, 2014)

1955 yilinda yerlesmenin giiney kismi ayrilarak Yenikdy adinda bir yerlesme
olugsmustur (URL3, 2014). Denize 1730 m kiyis1 olan Salacik yerlesmesinin kara tarafinin
denizden baglayarak 2 km kadar giineye uzanan ve giderek yiikselen engebeli bir arazi
yapisi vardir. En yiiksek yeri 312 metre olan Salacik yerlesmesinde (TUBITAK, 2014) her
biri kiyidan baglayarak yiikselen Giilbahge, Orta ve Yali olmak iizere {i¢ mahalle
bulunmaktadir (Sekil 17).
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Sekil 17. Salacik yerlesmesi mahalleleri ve genel goriinim

TUBITAK raporundan derlenen verilere gére 2013 yili yerlesme niifusu 950 kisi ve
niifus yogunlugu 4.02 kisi/ha olan yerlesmenin alani 2.36 km?®dir. Yerlesme genelinde
kadin niifus orant %51.1°lik orana sahiptir. Ortalama hane biiyiikliigliniin 3.39 oldugu
yerlesmede yaz ve kig niifusu degismektedir. Yash bagimlik orani %25.00 iken geng
bagimlilik oran1 %20.33’tiir (TUBITAK, 2014).

Salacik yerlesmesinde yapilan anket ¢alismasina gore ¢alisanlarin isttihdam durumlari
incelendiginde %28.0’lik oranla en fazla kisinin “toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel
hizmetler’de ¢alistigi, bunu %?22.6’lik oranla “ziraat, hayvancilik, ormancilik ve
balikgilik™n izledigi goriilmektedir (TUBITAK, 2014).

Kismen Akdeniz iklimi 6zelliklerini tasiyan Salacik'ta zeytin ve narenciye
yetismektedir. Titiin tarimina son verilmesiyle {irlin deseni degisen yerlesmede sebze-
meyve iretimi agirhik kazanmistir (Sekil 18). Sebzeciligin yani sira balik¢ilik da
yerlesmenin temel gecim kaynagidir (TUBITAK, 2014).

Salacik’ta su temini agirlikli olarak kaynak sularindan saglanmaktadir. Yerlesmede
igcme suyu sistemi bulunmasina karsin, yerlesmenin tiimii i¢in yeterli degildir. Sadece sahil
bandinda kanalizasyon sistemi bulunmaktadir, diger alanlarda fosseptik sistem
kullanilmaktadir. Evsel kati atiklarin belediye tarafindan toplandigi yerlesmede PTT
acentesi, elektrik, internet ve sabit telefon hatt1 bulunmaktadir (TUBITAK, 2014).
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Sekil 18. Salacik yerlesmesi tarim alanlari

Yeerlesme genelinde hizmetler Karadeniz sahil yolu iizerinde konumlanmistir.
Yerlesmede {ic adet cami, faal olmamakla birlikte bir saglik evi, bir ortaokul
bulunmaktadir. Ayrica yerlesmede iki adet kahvehane, ii¢ adet bakkal, birer kooperatif,
akaryakit istasyonu, marangoz, berber, firin, lokanta ve taksi duragi ile yirmi yatakli bir

turistik tesis bulunmaktadir (TUBITAK, 2014).



3. BULGULAR

Bu ¢alismanin bulgular1 iki ana baslik altinda sunulmaktadir. Birinci kisimda
“Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP)” adli projenin
ornek alan1 Salacik’ta izlenen stratejik mekansal planlama siireci ve bu siirecte
kullanilan/kullanilabilecek katilimer teknikler aktarilmistir. Ikinci kisimda ise; Salacik
yapisal plan taslagi tizerinde uzlasilamayan egitim alanina yonelik mekéansal eylem

kararinin stratejik se¢im yaklasimi verilmesine iliskin bulgular yer almaktadir.

3.1. Salacik Stratejik Mekansal Planlama Siirecinin Bulgulari

Stratejik mekansal planlama kurgusu ile baglantili olarak ele alinan Salacik mekansal
planlama siirecinde gerceklestirilen caligmalar, bu boliimde siirecin ana adimlar1 altinda
sira ile aktarilmistir. izlenen planlama siireci; sirasiyla siire¢ tasarimi ve 6n hazirliklar,
durum analizi ve stratejik vizyon olusturma, politika gelistirme (strateji-hedef-eylem
olusturma), planlama, uygulama ve degerlendirme olmak iizere alti ana adimdan

olusmaktadir.

3.1.1. Siire¢ Tasarim - On Hazirhk Asamasi ve Kullamilan Yéntemlerin
Degerlendirilmesi

Siire¢ tasariminin yapildigi bu asamada, mekansal planlama biirosu (MPB) (planlama
ekibi) ve mekansal planlama kurulu (MPK) (planlama kurulu) olusturulmustur. Bilgi
sistemi altyapis1 kurularak (kurumsal veri-alansal veri), planlama ortami hazirlanmigtir.
Paydaslarin belirlenmesi ile birlikte katilimer toplantilarinin organizasyonu yapilarak,
katilimci toplantilarin takviminin olusturulmasi tamamlanmis ve genel bir degerlendirme
yapilmistir.

Planlama ekibinin olabildigince farkli disiplinlerden olusturulmasina dikkat edilerek;
stratejik mekansal planlamadan sorumlu bir planlama biirosu kurulmustur. Bu kadronun
genisliginin ve kadroyu olusturan meslek alanlarinin; planlama alaninin niteligine,
biiyiikliigiine, sorunlarina ve 0zgiin kosullarina gore degisebilecegi/gelisebilecegi

Ongoriilmiistiir. Calisma alaninin  hassasiyetleri diisiiniilerek konuya iliskin teknik
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elemanlarin (ziraat miih., sehir plancisi, orman miih., peyzaj mimari, mimar, harita
miihendisi, Insaat miihendisi, jeoloji/jeofizik miih., gibi) planlama ekibine katilimin
saglamak igin ilgili kurumlarla resmi iletisime gegilerek ve kurumsal paydaslarla yiiz yiize
gortstlerek bilgilendirme yapilmistir.

Boylelikle, planlama kademesine bagli kurumsal yapi olusturulmustur. Planlama
stirecinin paydaglari belirlenmis ve toplumun temsiliyetini saglayan, katilimci toplantilarin
yiriitilecegi katilimci gruplarin  belirlenmesinde ve c¢alismasindaki ilkeler ortaya
konulmustur:

e Toplumun olabildigince genis temsiliyetinin saglanmasi

e Higbir katilimcinin (aktor/paydas) tek basina egemen olmamasi

e Katilimcilarin iglevsel olarak otonom, kendi kendilerini yonetiyor olmasi

e Katilimcilarin planlama disipliniyle ilgili olmasi, sorunlara ¢oziim {iretebilecek

kapasiteyi tagimasi

e Katilimcilarin dogrudan ya da ortiik olarak kar amaci giitmiiyor olmasi

Calisma alanini tanimak ve paydaslarla iletisim kurmak i¢in bir ay boyunca diizenli
olarak alan ziyaretleri yapilmig, Salacik yerlesmesinde yerlesmeye ve yerlesmedeki
yasantiya dair derinlemesine bilgiler edinilmistir. Yerlesmedeki tiim haneler ziyaret
edilmis ve yiiz ylize derinlemesine goriismeler yapilarak, gergeklestirilecek planlama
stireci hakkinda toplum bilgilendirilmistir. Bu ziyaretler ve goriismeler, planlama ekibi ile
yerel halkin birbirleri ile diyalog kurmasini, birbirini tanimasini, toplumun planlama
slirecine gliven duymasini saglamis ve siirece katilimini tesvik etmistir.

Alan ziyaretlerinde yapilan gozlemler, yerel halkla derinlemesine goriismeler ile
koydeki yasama taniklik edilmis ve kOyiin olanaklari/sorunlar1 yerinde tespit edilmistir.

Yapilan goriismelerde planlama siirecine katilmak isteyen goniillii kisiler tespit
edilerek ilk toplantida, toplantilar i¢in uygun tarih ve zaman araliklari tanimlanmustir.
Yerlesmede siirekli yasayanlar, toplantilara katilim i¢in kendilerine en uygun zamanin
findik toplama donemi sonrasi okullarin agildig: tarihler oldugunu belirtmislerdir.

Yerel halkin katilim icin uygun oldugu tarihlerde, kadmn, erkek ve genclerin
toplantiya katilmalari i¢in, kdydeki haneler yine tek tek ziyaret edilerek yerlesmeki ilk
toplanti i¢in hazirlanan davetiyeler dagitilmistir. Planlama ekibinde yer alabilecek
kurumsal paydaslara da ayn1 sekilde davetiyeler iletilmistir.

Katilim gruplarinin  olusturulmas1 ve tiim paydaslara resmi bilgilendirmenin

yapilmasit i¢in ilk halk toplantis1 27.12.2013 tarihinde Salacik Ortaokulunun toplanti
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salonunda yapilmistir. Salacik halkinin ve planlama ekibini olusturan teknik ekibinde
icerisinde yer aldigr 60 kisinin katiliminin saglandig birinci halk toplantisinda; projenin
genel tanitim1 yapilmistir. Toplumun olabildigince genis bir temsilini saglamak amaciyla
oncelikle planlamayr etkileyecek ve planlamadan etkilenecek tiim paydaslar
bilgilendirilmistir. Salacik’ta yapilan birinci halk toplantisina istirak eden katilimcilar
arasindan kadin (12 kisi), erkek (14 kisi) ve geng (9 kisi) katilimer gruplar olusturulmustur.
Calisma gruplarinin ilk toplantisinda, Salacik Planlama Kurulu (MPK) ve mahalle
temsilciligi i¢in kadin, erkek ve geng gruplardan birer temsilci secilmistir. Salacik Kurulu;
mahalle muhtari, ihtiyar heyeti, mahalle kadin-erkek ve geng temsilcilerinden (toplam 14
kisi) olusturulmustur. Bu gruplarin olusturulmasinda; katilimci anlayisa sahip, siirtikleyici
toplum oOnderi kisi ve/veya kurum temsilcilerinin bulunmasina, mahallelerin dengeli
temsiliyetine, katilimcilarin istekliligine ve siirecin devamliligini aksatmama kosullarina
dikkat edilmistir.

Kadin, erkek ve gen¢ katilimcilara yonelik es giidiimlil yiiriitiilecek olan {i¢ ayri
katilimci toplant1 takvimi diizenlenmistir. Toplantilar i¢in en uygun mekanin kadin ve geng
paydaslar i¢in Salacik Ortaokulunun toplanti salonu, erkek paydaslar icinse caminin
altindaki c¢ay ocagr olduguna karar verilmis ve haftalik program netlestirilmistir.
Tanimlanan program dahilinde Salacik katilimci gruplari ile haftada bes giin olmak {izere
alt1 hafta siirecek planlama toplantilarina baslanilmistir.

Siirecin basarisi ve 6zgiinliigii i¢in silire¢ tasarimi ve 6n hazirliklar 6nemli bir asamadir. Bu
asamada yerel dinamikleri harekete gecirmek, karsilikli giiven, isbirligi ve diyalog ortami1
yaratmak ve yerele Ozgii baglami birlikte ortaya ¢ikartmak hedeflendigi i¢in atilacak

adimlara ve kullanilacak araglara (Tablo 10) titizlikle yaklagsmak gereklidir.



Tablo 10. Siire¢ tasarimi ve 6n hazirlik asamasinda kullanilacak araglar

1.Siire¢ Tasarimi ve On Hazirlik

1.1. Planlama siirecinin gereksinimlerini belirleme

Alt adimlar

*Planlama ekibinin olusturulmasi
*Paydaslarin tanimlanmasi

*Paydaslar1 harekete gegirme/seferber etme
*Planlama ortaminin hazirlanmasi

*Beyin firtinasi, listeleme, siralama

*CATWOE Analizi

*CRAWFORD SLIP Metodu

*Cizimler

*Demografik analizler

*Derinlemesine goriisler

*Goriisme rehberleri ve kontrol listeleri

*Grup ve takim etkilesimi

*[s boliimii

*Qdak grup tartismalari

*Paydas analizi

*Paydas gii¢ Ve ilgi analizi / Gli¢ ve ilgi matrisi
*Sosyal degerlendirme

*Toplumsal cinsiyet analizi
*Yapilandirilmis-yar1 yapilandirilmig goriismeler
*Zaman ¢izelgeleri, grafikler ve egilimler, matrisler

*Derinlemesine goriisler
*Paydas analizi
*Toplumsal cinsiyet
analizi

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araglar Kazanimlar

*Ag haritalar1 * Anahtar kigilerle *Bilgilendirme

* Anahtar kisilerle goriisme goriisme *Bilinglendirme
*Anket *Anket *Diyalog ve giliven

ingast

*Ogrenme
*Potansiyellerin ve
sorunlarin yerinde
tespiti

*Yerelin sesini,
baglami ortaya
¢ikarma

1.2.Veri toplama

Alt adimlar

-Kurumsal veri
-Saha verisi

*Cografi bilgi sistemi (CBS) ile desteklenen bilgi sisteminin alt yapisinin olusturulmasi

*QGorigme ve diyalog yontemleri

*Haritalama

*Kurumsal yazisma

*Qdak grup tartismalari

*Yar1 yapilandirtlmig goriismeler

*Zaman ¢izelgeleri, grafikler ve egilimler, matrisler

*Beyin firtinasi, listeleme,
siralama

* Dogrudan gozlemler
*Kurumsal yazisma

*Yar1 yapilandirilmig
goriismeler

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araglar Kazanimlar

* Anahtar kisilerle goriismeler * Anahtar kisilerle *Haritalama
*Anket gorlismeler *Raporlama
*Arazi ziyaretleri (Dogrudan gozlemler) *Anket *Veri kalitesi ve
*Beyin firtinasi, listeleme, siralama *Arazi ziyaretleri zenginligi

*CBS destekli veri
tabani olugturma

1.3.Katilim toplantilarinin organizasyonu ve bilgilendirme

Alt adimlar

*Katilimcilarin se¢imi

*Katilim takviminin olusturulmasi
*Katilim programinin olusturulmasi
*Planlama kurulunun olusturulmasi

*Katilimer toplantilarin organizasyonu ve bilgilendirme

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araclar Kazanimlar
*Alan ziyaretleri *Alan ziyaretleri *Qrganize olma
* Anahtar kisilerle goriismeler * Anahtar kisilerle goriismeler | *Orgiitlenme
*Derinlemesine goriismeler *Derinlemesine goriismeler *Temsiliyet

1.4.Genel degerlendirme
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Siirecin bu 6nemli asamasinda, alan ziyaretlerinde hanelerin tiimiinii ziyaret etmek ve
paydaslarla derinlemesine goriismelerde bulunmak; paydaslarla diyalog kurma, etkilesim
saglama ve giiven insa etmede kolaylastirici ve giiclendirici bir etki yaratmistir. Ayrica
yerinde yapilan birebir gozlemler ile toplumu daha dogru analiz etmeyi (sosyal analiz,
toplumsal cinsiyet analizi, ilgi analizi, potansiyel analizi) saglamistir. Zaman ve emek
isteyen bu 6n hazirlik asamasi basarili bir sekilde ele alindigi igin siirecin ilerleyen
asamalarinda tikanmalar, geri doniisler, zaman ve emek kayiplar1 yasanmamastir.

Calisma kapsaminda yapilan paydas analizi ile alandaki tiim paydaslarla birebir
goriigiilerek toplumsal yap1 analiz edilmis, siirece katilmaya istekli olanlar tespit edilmistir.
Toplumun tiim kesimi bilgilendirildigi igin siirecin seffaflig1 saglanmistir. Onem verilen ve
titizlikle yiiriitillen bu g¢alisma ile siirece katilim tesvik edilmistir. Dogru yapilmis bir

paydas analizi, siirecin saglikli yiiriitiilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Sekil 19).

[PAYDAS ANALIZI|

Sekil 19. Paydas analizi (TUBITAK 2014)
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3.1.2. Durum Analizi ve Stratejik Vizyon Gelistirme Asamasi ve Kullamilan
Yontemlerin Degerlendirilmesi

Planlama ilkelerinden “Ortak gelecek kurma” ¢ercevesinde ve Ciz-Gor-Diisiin-Planla
yaklasimi baglaminda oncelikle toplumun iizerinde yaygin olarak uzlastigi, plan hedef yili
sonunda kendini gérmek istedigi durumu/beklentilerini/hayallerini kapsayan ve tanimlayan
bir gelecek resmi/plan vizyonu ortaya koymak amaciyla periyodik katilim toplantilart
diizenlenmistir.

Vizyon toplantilari, kadin, erkek ve geng katilim gruplari ile birbirleri arasinda bilgi
aligverisi yapilmadan, 6zellikle her gruba izah edilerek bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmustir.
Vizyon toplantilar1 sonucunda katilimer gruplarin tirettigi ii¢ farkli toplum hayal belgesinin
Salacik Kurulunda tartigilmasi ile Salacik Toplum Hayal Belgesi Taslagi olusturulmustur.

Vizyon belirlemeye yonelik toplantilarda “ortamin 1sitilmasi” ve ‘“kaynasma
saglanmas1” i¢in katilimci kirsal degerlendirme araglarindan “buz kiric1” olarak
yararlanilmistir. Katilimeilarin yeni bir gelecek tasarimi yapabilmeleri i¢in yaraticiliklarin
sinirlamamalari, Oncelikle mekana iliskin olumluluklar iizerinde diistinmeleri istenmistir.
Katilim gruplarinin daha ¢ok problemlere odaklanip gelecege yonelik hayal kurmakta
zorlandig1 anlarda, katilimcilara nasil bir yerde yasamak istediklerine dair sorular
sorularak, olumsuzluklar yerine, olumluluklar iizerinde durabilmeleri, beklentilerini ortaya
koyabilmeleri ve gelecek i¢in hayal kurabilmeleri saglanmustir.

1. Salacik koyiiniin en begendiginiz yonii/6zelligi nedir?

2. Kdyiiniizii civar yerlesmelerden ayiran 6zellikler nelerdir?

3. Salacik gelecekte nasil bir yer olacak, hayal edin... (eviniz, yakin ¢evreniz ve en

onemlisi kdyiiniiziin geneli)

Katilimcilarin  bu  Sorulara verdikleri yanitlar ve tanimladiklar1 hayaller
dogrultusunda olusturduklan ii¢ ayr1 vizyon (kadin, erkek ve geng) Salacik Kurulu ile
yapilan toplantida ortak bir vizyona donistiiriilmiis ve halkin goriisiine sunularak

netlestirilmistir (Tablo 11).



Tablo 11. Salacik vizyonu
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Genglerin vizyonu

Erkeklerin vizyonu

Kadinlarm vizyonu

Cevreye duyarli, daha egitimli
insanlarin ve 0Ozgiir genglerin
saglikla yasadigi, dogal
giizelliklerin korundugu, sosyal
ve kiiltiirel olanaklarin gelistigi,
giivenli ve yeterli ulagimin
saglandig1, gorsel kalitesi yiiksek,
denizi etkin kullanabilen, gekici
ve yasamaya deger bir Salacik

Gelir ve egitim diizeyi yiiksek,
dogas1 ve dogal kaynaklar
bozulmamig, sosyal ve teknik
altyapisint tamamlamig, katilimli
paylasim, giivenli, orgiitlenebilen,
sosyal ve kiiltirel yapisim
koruyan, koylin ~ gelecegini
ilgilendiren konularda s6z sahibi
olabilen bir kdy

Bilingli, 06zglir ve duyarh
bireylerden  olusan, tarimsal
potansiyelin ve dogal degerlerin
etkin  kullanildigi,  yenilikei,
yiiksek hizmet olanaklarina ve
cevre kalitesine sahip, 0zgilin
yapt stogunun korunarak
kullanildign  koéy kadim  ve
erkeklerinin  ekonomiye  aktif
olarak katildigi, orgiitli  ve
katilimer bir Salacik

Ortak vizyon-Salacik toplum hayal belgesi

Bilingli, 6zgiir ve duyarli bireylerden olusan, tarimsal potansiyelin ve dogal degerlerin etkin kullanildigi,
yenilikei, yiiksek hizmet olanaklarina ve gevre kalitesine sahip,
kullanildigs, kdy kadin ve erkeklerinin ekonomiye aktif olarak katildig: orgiitlii ve katilimei bir Salacik

Ozgilin yapt stogunun korunarak

Katilimcilara “Salacik gelecekte nasil olmali?” sorusu yoneltilerek, mekana yonelik

beklentiler, alana iligkin haritalar tizerinde katilimci gruplarla ayr1 ayri tartisilmis ve uydu

goriintiisti tizerinde s6z konusu mekansal kararlarin gosterilmesi istenmistir. Yerlesmede

nelerin ayni kalmasini ya da nelerin/nasil degismesini istediklerini anlamak igin beyin

firtinas1 tekniginden yararlanilmistir.

Mekéana yonelik beklentilerin gorsellestirildigi gelecegi haritalama/hayallerime

yolculuk paftalar1 (Sekil 20) incelendiginde, katilimcilarin su vurgulari yaptiklar

gortilmektedir.

e Ozellikle mahalle arasindaki baglanti yollarinin giiglendirilmesi,

¢ Yerlesme i¢indeki ark yolunun ve mevcut eski devlet yolunun rekreasyon amagli

(ylirime parkurlar1 olarak) kullanilmast,

e Mahalle sakinleri sahildeki aktiviteleri etkin kullanamadigi i¢in, genellikle

mahallelerin i¢inde sosyal amagli mekanlar olusturulmasi (¢ay bahgesi, kafeterya,

dinlenme mekani), bu tercihlerin agirlikli olarak yerlesmelerin baki noktalarinda

ve her mahallede olmasi,

e Salacik genelinde tarima yonelik arazilerin dncelikle korunmasi,

eSaglik ocagr ve okul gibi kamu hizmetlerinin yaya ve tasit i¢in daha kolay

erisilebilir noktalarda tanimlanmasi,

e Spor alani tercihlerinin 6zellikle yapilasmanin yogun oldugu noktalarda yer almasi

ve
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eSu kaynaklarinin, vadi tabani ve dere yataklarmin korunacak bdlge olarak

tanimlanmasi

Sekil 20. Hayallerime yolculuk ¢aligmalarinin ¢iktilari

Vizyonun olusturulmasit sonrasinda, katilimcilar disindaki  yerlesmedeki tiim
paydaslarin vizyona/vizyondan ekleme/gikartma yapmak istedikleri herhangi bir konu varsa
fikirlerini belirtebilmesi igin kOylin goriiniir yerlerine, Salacik vizyonunun iizerinde yazili
oldugu kutular asilmistir. Kutulardan alinan goriislerin bir kisminda Salacik planlama
caligmasina yapilan tesekkiirlerin, bir kisminda ise dogal yapinin korunmasina iligkin istek
vurgularinin  yer aldigi goriilmiistiir. Salacik halkina yonelik toplumsal elestirileri
(“kuralsizligin kuralmis gibi yasaniyor olusu” vb.) dile getiren veya katilime1 toplantilarinda
olusturulan vizyona katki verdiklerini onaylayan beyanlar da yer almistir.

Siirecin baginda, 6n hazirlik asamasindan itibaren {iretilen planlama verileri; vizyonun
iiretilmesinin ardindan toplumla paylagilmistir. Salacik’in planlama siirecinde kullanilan
mevcut durum verileri; yerlesmenin dogal yapisi, yerlesim ve ¢evre yerlesmeler, kentsel ve
kirsal altyapi, yerlesmenin sosyal yapisi, yerlesmenin ekonomik yapisi, ¢cevresel durum ile
yerlesmenin miilkiyet yapist olmak iizere toplam yedi grup altinda degerlendirilmistir. Bu
veriler temel olarak; ya ilgili kurum ve kuruluslardan resmi yazismalarla edinilmis ya da
planlama biirosu tarafindan sahada yapilan arazi gézlemlerinden, yiiz yiize goriismelerden
ve anketlerden derlenmistir. Elde edilen bu verilerin toplanmasi, CBS destekli veri
tabanina girilmesi, analiz edilmesi, yorumlanmasi, haritalanmasi ve raporlanmasi ile ilgili
islemler mekansal planlama biirosunca yliriitiilmstiir.

Planlama ekibince mevcut duruma iliskin yapilan c¢alismalar Salacik Kuruluna
sunulmus ve vizyonun gerceklesebilme olanaklar: tartisilmistir. Boylece planlama ekibine

ve vizyona olan inancin kuvvetlenmesi saglanmistir.
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Mekansal Planlama Biirosundan (MPB) gelen vizyon taslagi, toplumdan gelen
goriisler ve yine MPB tarafindan hazirlanan mevcut durum raporunun sonuglari da dikkate
aliarak MPK (Salacik Kurulu) tarafindan goézden gegirilmistir. Vizyon, “Toplumun her
kesimini kapsayict midir?”, “Zor da olsa gerceklestirilebilir bir hedef midir?” sorularina
yanitlar aranmistir. Varsa gerekli diizeltmeler/degisiklikler yapilarak vizyon netlestirilmis
ve toplant1 yoluyla topluma duyurulmustur. Vizyona iliskin toplumdan gelen goriisler de
dikkate alinarak toplantilarda vizyon tekrar goriisiilmiis, Salacik Kurulunda da gorisiilerek,
netlestirilmis ve kabul edilmistir. Kabul edilen vizyon, hem toplumsal uzlasi belgesi olarak
topluma tekrar duyurulmus hem de MPB’ye (planlama ekibi) iletilmistir. Boylece, stratejik
mekansal planlama yaklasimin Ongoriildiigii planlama siirecinin en O6nemli adimi
tamamlanmustir.

Durum analizi ve stratejik vizyon gelistirme asamasinda, katilimcilardan mevcut
durum analizi yapmalart ve gelecek vizyonuna iliskin hayallerini gorsellestirerek
anlatmalar1 istenmistir (Tablo 12). Bunun i¢in katilimcilara eskiz kagidi, renkli kalemler ve
renkli ¢ikartmalar verilerek, Salacik uydu goriintiisii iizerinde korunmasini istedikleri
Oonemli kaynaklar1 saptamalari ve mekana iliskin hayallerini ¢izmeleri ya da yapiskanh

¢ikartmalar ile noktasal olarak gostermeleri istenmistir (Sekil 20).
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Tablo 12. Durum analizi ve stratejik vizyon gelistirme asamasi

2. Durum Analizi ve Stratejik Vizyon Gelistirme

2.1. Vizyon Beyani Gelistirme

Alt adimlar

*Vizyon toplantilar1 yapma

*Vizyon taslagi olusturma

*Vizyon taslagini genis paydas kitlesi ile paylagma

*Problem agaci

*Ag analizi

*Qdak grup tartismalari
*Beyin firtinasi

*Bilissel haritalama
*Hayallere yolculuk
*Listeleme, siralama
*Cizimler

* GFTZ (SWOT)

*BEK analizi

*Katilimer etki yol analizi
*Stratejik varsayim Sinamasi
*Senaryo analizi teknigi

*Beyin firtinasi

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araclar Kazanimlar
*Katilimer kirsal degerlendirme (KKD) *KKD *Toplum hayal
*Katilimer etki yol analizi (PIPA) *Hayallere yolculuk belgesi

*Toplumsal uzlasi
belgesi

2.2. Mevcut durum ve kapasiteyi belirleme

Alt adimlar

*Durum analizi

*Problemlerin, konularin ve ihtiyaclarin belirlenmesi
*Toplumu degerlendirme

*Kaynaklar1 analiz etme

*Problemleri ve firsatlar1 Siralama

Kullanilabilecek Araglar

Secilen Araglar

Kazanimlar

*Beyin firtinasi

*Problem agaci

*Problem tanimlama, siralama ve puanlama
*Matris siralama

*Bilissel haritalama

* GFTZ (SWOT)

*SWOC

*SWOL

*PEST/TREND Analizi

*PSI

*Nasil-nasil diyagrami

*Karar destek sistemleri
*Etkilesimli planlama

*Katilimer etki yol analizi (PIPA)
*Sistem dinamikleri

*Ttmlesik problem ¢ozme
*Senaryo analizi teknigi
*Siralama(etkinlestirici ve sinirlayici faktorleri siralama)
*Haritalama

*Piramitler inga etme

*Zaman gizelgeleri, grafikler
*Yerel tarih, zaman gizelgeleri
*Egilim Analizleri

*Mevsimsel faaliyet analizi

*Beyin firtinasi
*Problem agaci
*Problem tanimlama,
siralama ve puanlama
*Matris siralama
*Haritalama

*Zaman cizelgeleri,
grafikler

*Mevsimsel faaliyet
analizi

* Problemlerin
ortaya konulmast
* Farkindalik
yaratma
*Gorsellestirme-
kolay anlasilirlik

2.3.Vizyonun onaylanmasi

2.4. Genel degerlendirme
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3.1.3. Politika Gelistirme: Strateji-Hedef-Eylem Olusturma Asamasi ve
Kullanilan Yontemlerin Degerlendirilmesi

Politika gelistirme asamasinda Oncelikle iizerinde uzlasilan vizyona ulagmak ig¢in
stratejiler ortaya konulmustur. Stratejilerin ve hedeflerin tanimlanmasinin ardindan siireg,
eylem planlarinin hazirlanmasi ile sonug¢lanmistir. Siirecte strateji, hedef ve eylem
iliskisinin uygun tekniklerle tartisilmasi asamasi, vizyon toplantilarinda katilimi
deneyimleyen gruplar i¢in daha verimli ve etkili gegmistir.

Salacik’ta vizyona yonelik mekansal stratejilerin belirlendigi strateji toplantilarinda
oncelikle degisim ig¢in firsatlarin neler oldugu tizerinde durulmasi ve firsatlarin
tanimlanmast hedeflenmistir. Salacik’a ait olumlu yonler listelenmis ve gbézden
gecirilmigtir. Katilimcilara olumlu yonlerin hangilerini potansiyel olarak gordiikleri
sorulmus, gii¢lii yonlere ve potansiyellere, oncelik siralamasma yonelik puan (1-10)
vermeleri istenmistir. Ardindan zayif yonler, olumsuzluklar ve sorunlar tartigilmistir.

Strateji olusturma asamasinda, Salacik kurulu (planlama kurulu), kolay, anlasilir ve
yaygin kullanilan yontemlerden biri olan gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler-
GZFT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats-SWOT) analizini kullanmay1 tercih
etmistir. Bu kapsamda, katilim toplantilarinda GZFT analizi yapilirken, katilimer grup icin
adimlar basitlestirilerek uygulanmustir. Oncelikle mevcut durum analiz  edilerek,
olumluluklar incelenmis ve olumluluklar iginden firsatlar tanimlanmigtir. Daha sonra
olumsuzluklar incelenerek olumsuzluklar i¢inden tehditler ayrilmistir. Bu analizlerin
ardindan, puanlama yapilmistir. Sonrasinda ise bu olumluluk ve olumsuzlardan yola
cikilarak GZFT matrisi olusturulmustur. Bu dogrultuda hazirlanan tablolar Ek 2.1, Ek 2.2
ve Ek 2.3’de sunulmustur.

Ek 2.1°deki tabloda puanlamalara bakildiginda, ¢alisma gruplarinin ortak fikirde
oldugu yerlesmenin potansiyellerine yonelik olumluluklarin (yazlik bir yer olusu, denizle
iliskisi, dogal kaynaklar; zeytinlikler, balik¢ilik ve hayvancilik; merkeze ve sahile yakinlik)
sirastyla dogal, ekonomik ve fiziksel yonlerde oldugu goriilmiis ve bu potansiyellerin
vizyona hizmet edecegi dngdriilmiistiir.

Olumsuz yonlere bakildiginda, kadinlarin toplum iginde yeterince yer alamama, is
hayatina katilamama, saygi gorememe gibi sosyal sorunlar1 daha ¢ok on plana aldig:
goriilmistiir (EK 2.2.). Bunun yani sira, kamusal hizmetlerin yetersizligi (egitim, saglik,
cocuk oyun alan1 ve spor alami gibi), ¢evre kirliligi gibi konulara yonelik elestirilere

agirlikli vurgu yapilmistir. Genglerin sosyokiiltiirel mekanlarin eksikligini, gelir diizeyinin
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diisiik olusunu ve cevre kirliligini daha ¢ok elestirdigi goriilmiistiir. Erkeklerin ise, yol, su,
kanalizasyon gibi teknik altyapiya yonelik eksiklikleri, c¢evre kirliligini ve proje
asamasindaki giiney ¢evre yolunun olumsuzluklarini 6nceliklendirdigi goriilmiistir (Ek
2.2).

GZFT analizinde ortaya cikan Salacik’a yonelik olumluluk ve olumsuzluklar
dogal/ekonomik/sosyal/altyapi/fiziksel basliklar altinda siniflandirilarak her katilimer grup
tarafindan puanlandirilarak, puanlar ¢oktan aza dogru siralanmistir. Birsonraki toplantida
olumluluk ve olumsuzluklar iizerinde verilen puanlar tekrar gozden gegirilip eksik ya da
fazla puanlanan maddeler iizerinde tekrar konusulmus ve genel bir degerlendirme
yapilmistir (EK 2.3.).

Daha sonra, tehditler, firsatlar, zayif ve giiglii yonler-TFZG (Threats, Opportunities,
Weaknesses, Strengths-TOWS) matrisi kullanilarak (EK 2.4.), strateji gelistirmede
asagidaki sorulara yanitlar aranmis ve Salacik’a yonelik gelisme stratejileri belirlenmistir
(Tablo 13).

e Firsatlardan yararlanmak i¢in kullanilacak iistiinliikler neler olabilir?

e Firsatlarin kagmasina engel olmak icin ne tiir zayifliklar1 ortadan kaldirmak

gerekir?

e Tehditleri engelleyecek veya azaltacak iistiinliikler nelerdir?

e Zayiflik ve tehditleri azaltmaya yonelik ne tiir savunma/taktikler/

mekanizmalari/onlemler devreye girebilir?

Salacik gelisme stratejileri olusturulurken yerlesimin yasanabilirlik diizeyini ve
gliniibirlik eko-turizmi gelistirmeye yonelik firsatlarin fazla oldugu goriilmiistiir. Salacik’in
yasanabilirlik diizeyinin tim kesimler (kadmn, yash, cocuk, engelli, erkek) i¢in
gelistirilmesindeki eksiklikler agisindan pek ¢ok zayif yon bulunmustur. Yerlesmenin
giiclii yanlarindan yararlanarak bu giigliiklerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Her
katilimc1 grup tarafindan olusturulan strateji ve alt stratejilere yonelik eylemlerin, ortak

karara baglanmasi saglanarak Salacik Kurulunun onayina sunulmustur (Ek 2.5).
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Tablo 13. Salacik ortak vizyonuna yonelik strateji ve alt stratejiler (TUBITAK, 2014)

.. Koylin yasanabilirlik (sosyal, fiziksel, ekonomik) diizeyinin herkesim (kadin, yasli, cocuk,
Strateji A . .. S .
engelli, erkek) icin gelistirilmesi
SA1 Konut ve yakin g¢evresinin her yas ve cinsiyet grubu igin yasam bi¢imine uygun olarak
' gelistirilmesi, niteliginin artirilmasi
SA2 Egitim, saglik, sosyokiiltiirel ve bos zaman etkinliklerine yonelik hizmetlere uygun
' diizenlemelerin yapilmasi
SAS. Her kademede giivenli ve konforlu yaya ve tasit ulasiminin saglanmasi
SA4 Koyiin yapisal 6zellikleri dikkate alinarak teknik altyapinin (ulagim dis1) gelistirilmesi
SAS. Cevre kirliliginin (gorsel ve giiriiltii kirlilikleri dahil) 6nlenmesi
SAG. Dogal ve kiiltiirel degerlerin korunarak yasatilmasi / ekonomiye kazandirilmasi
SA7 Konut yakin c¢evresinden baglayarak kdyde, herkes igin giivenli yasam ¢evresinin
' olusturulmasi
SAS. Koyl ilgilendiren tiim konularda kéy yonetimi ve yerel halkin birlikte ¢alismasi
SAQ. Kadin, ¢ocuk, yasli ve engelli kesim i¢in uygun sosyal kosullarin olusturulmasi
Strateji B Giiniibirlik ve eko-turizmin gelistirilmesi
SB1 Dogal ve kiiltiirel degerlerin/kaynaklarin korunmasi, turizm sektorii i¢in yerel girisimcilerce
' etkin kullanilmasi
SB2 Kdyiin turizm potansiyelinin komsu yerlesmelerle isbirligi i¢erisinde artirilmasi
SB3. Pazarlama araglariyla koyiin turizm sektériinde etkin kullanilarak tanitilmasi
Turizm sektorii agisindan 6nemli olan, koyiin fiziksel ve sosyal yasanabilirlik 6zelliklerinin
SB4. e e . ..
oncelikli olarak gelistirilmesi (Strateji A)
Strateii C Ziraat ve hayvanciligin bilingli, yenilik¢i, bilimsel yontemlerle yapilmasi ve iiriinlerin
g pazarlanmasi
SC1. Nitelikli tarim arazisinin korunmasi ve etkin (yenilik¢i, verimli) kullanilmasi
SCz2. Koyliin dogal yapisina uygun ve pazar talebi yiiksek iiriin ¢esitliligine gidilmesi
Strateji D Balik¢iligin korunmasi ve altyapisinin gelistirilmesi
SD1L Balikeilik tiretiminin etkinligini artirmak
SD2 Balikgilik diriinlerinin pazar alaniin gelistirilmesi
Strateji E Tarim tirtinlerinin katma degerinin arttirilmasi
SE1L. Tarim iiriinlerinin katma degerinin arttirilmast

e Eylem planlarmi belirleme agamasi

Plan i¢inde ele alinabilecek eylemlere iliskin sorunlara odaklanma ve bir dizi olasi

¢Ozlimler

tanimlamak amaciyla problem/sorun agaclart olusturma  yoOntemine

bagvurulmugtur. Ele alinan bir sorunun neden-sonug iliskisini ortaya koymayr saglayan

problem agacinda, problemin analizi bir diyagram seklinde sunulmustur.
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Kadin, erkek ve geng¢ gruplar ile sorunlar tablosu iizerinde ayr1 ayr1 konusulmustur.
Stratejiler hatirlatilip, alt basliklarda incelenmistir. Her alt baslik ayri ayri agiklanmig
(fiziksel c¢evre, donatilar, vb.) sorun alanlar1 belirlenip sorunun nedenleri ve sonuglari
tanimlanarak katilimci gruplarla sorun agaglar1 yapilmstir.

Kadinlar ile ¢evre kirliligi, ulasim, sahil kullanim1 ve giivenlik konularinda; genglerle
sosyo-kiiltiirel mekanlarin eksikligi ve ¢evre kirliligi ile ilgili konularda problem agaclari
yapilmistir. Erkeklerle ise; derelerin kirlenmesi, ulasim ve balik¢iligin  etkin
kullanilamamasi1  konularinda sorun agaglar1 dretilmistir. Ek 2.6’da  “sahilin
kullanilamamas1” problem agaci 6rnegi goriilmektedir. Problemin nedenleri ve sonuglari
katilimer gruplarla ayr1 ayn tartigilarak eylem planlarimin iretilmesi amaglanmistir. Ayri
ayr1 tanimlanan problem agaglari daha sonra Salacik kurulu ile birlikte tartigilmistir.

Katilimc1 gruba, sorunlardan nasil eylem yazilabilecegi ve bu eylemlerin hangi
sorunlarin cevabi olabilecegi agiklanmig ve eylem tablolari olugturulmustur. Toplam 78
eylem, bes stratejik amag¢ altinda belirlenmis ve gruplanmistir. Planin tiim stratejik
amaglarma yonelik tablolara tezde yer verilmemistir. Yalnizca Ornek olarak, siireci
anlatabilmek icin Stratejik Amag¢ A «kOylin yasanabilirlik (sosyal, fiziksel, ekonomik)
diizeyinin herkesim (kadin, yasli, ¢ocuk, engelli, erkek) i¢in gelistirilmesi” nin hedefleri ve
eylemlerinin bir kismi tezde 6rnek tablo olarak yer almaktadir (Ek 2.7).

e Strateji-eylem matrislerinin olusturulmasi asamasi

Her bir eylemin hangi strateji ile dogrudan/dolayli veya kismen dolayl etkileri
oldugunun irdelenmesi Ongoriilmiistiir. Bir eylem plani belirli bir stratejinin hayata
gecirilmesinde etkin olsa da dolayl1 olarak bagka stratejileri de ¢esitli diizeylerde olumlu ya
da olumsuz sekilde etkileyebilir. Bir eylemin ne kadar ¢ok strateji ile olumlu iliskisi varsa
yarataca@1 c¢arpan etki/sinerji o kadar yiiksek olacak, tersine, ne kadar c¢ok strateji ile
olumsuz etkilesiyorsa azalan carpan etkiye sahip olacaktir. Eylem-strateji matrisi,
eszamanli ve/veya ardigik programlanmasinda yarar bulunan eylem planlar1 konusunda da
bilgi verecegi i¢in programlama ¢alismasina da girdi olusturacaktir. Eylem-Strateji
eslesmesi lizerinde dogrudan ve dolayl olarak iliskili olanlar puanlanmistir (5-10). Biitiin
eylemler, katilimecilar tarafindan tek tek 6nem sirasina gore agirliklandirilmiglardar.

Kesinlesen eylem planlari, mekansal statejik planin (yapisal planin) hazirlanmasinda
ve plan uygulama asamasinda kullanilmak, proje biitiiniinde izlemeyi kolaylastirmak
amaciyla gelisme vizyonu, stratejiler ve eylemler, eylem plani biitiinlesik o6zeti ile

sunulmustur (Ek 2.8). Bu tabloda her bir eylem plani i¢in sorumlu ve ilgili kuruluslar,
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biitce talepleri ve zamanlamasi yapilmistir. Her bir eylem i¢in kaynak varlik taleplerinin
hazirlanmas1 gerekir. Bu asamada yerel kaynaklarla yapilabilecek eylemler belirlenirken,
dis destek gerektiren ya da tamamen dis kaynaklarla yapilmasi ongoriilen eylemler de
tanimlanmis olacaktir. I¢ kaynaklarla yapilacak eylemlerin fazla olmasi, toplum tarafindan
planin uygulanabilirligini arttiracak, cesaretlendirecek bir durumken, dis kaynaklara
bagimligin fazla olusu belirsizligi arttirmaktadir.

Politika gelistirme asamasinda iizerinde uzlasilan vizyona ulasmak igin stratejilerin
ve hedeflerin tanimlanmasinin ardindan eylem planlar1 hazirlanmaktadir. Strateji, hedef ve
eylem iligskisini uygun tekniklerle tartismak, daha verimli ve etkili politikalar
gelistirilmesini saglamaktadir (Tablo 14).

Tablo 14. Politika gelistirme (strateji-hedef-eylem olusturma)

3.Politika Gelistirme (Strateji-Hedef-Eylem olusturma)

3.1.Stratejilerin belirlenmesi
Alt adimlar

*Mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araglar Kazanimlar

*Esnek sistemler metodolojisi *Beyin firtinasi *Politika gelistirme
*SODA *GZFT (SWOT) *Staretijiler hiyerarsisi
*Stratejik se¢im yaklagimi *Listeleme olugturma

*Beyin firtinasi *Potansiyel matrisi *Uzlast saglama
*Bilissel haritalama *Problem matrisi

*Karar destek sistemleri *Puanlama

*Listeleme *Siralama

*Matris siralama, siralama *TFZG (TOWS)

*PEST analizi

*Potansiyel matrisi
*Problem matrisi
*Puanlama

*SCAMPER

*Stratejik yonetim siireci
*GZFT (SWOT)

*TFZG (TOWS)
*Tlimlesik problem ¢dzme

3.2.Hedeflerin belirlenmesi

Alt adimlar
*Hedefler hiyerarsisi gelistirme
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Kullanilabilecek Araglar Secilen Araclar Kazanimlar

*Baglam haritas1 *Beyin firtinasi *Hedefler hiyerarsisi

*Beyin firtinasi *Grup tartismalar1 gelistirme

*Boyutsal analiz (5N 1 K) *Haritalama *Hedefleri tanimlama

*GZFT (SWOT) *[kili Siralama *Uzlas1 saglama

*Grup tartigmalari *Listeleme

*Haritalama *Siralama

*Hedef agaci

*[kili Siralama

*Kipling Methodu (5N 1 K),

*Listeleme

*Matris siralama, siralama

*Senaryo Analizi Teknigi

*Stratejik Varsayim Sinamast

*TFZG (TOWS)

3.3.D1sg degerlendirme

3.4.Eylemlerin belirlenmesi

Alt adimlar

*Hedefe ulagtiracak eylem seceneklerinin belirlenmesi

*Eylemlerin siniflanmasi

*Eylemlerin 6nceliklendirilmesi

*Sorumlularin ve siirecin tanimlanmasi

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araglar Kazanimlar

*Agirliklandirma *Agirliklandirma *Hedefler

*Derinlemesine *Derinlemesine dogrultusunda yol

*Karar destek sistemleri gorismeler alma

*Stratejik secim yaklagimi *Iliski/ilgi analizi “Uzlasi saglama
*Listeleme

*Esnek sistemler metodolojisi
*SODA

*Cok kriterli degerlendirme
*{kili siralama

*[ligki/ilgi analizi
*Katilimer etki yol analizi
*Listeleme

*Problem agaci

*Stratejik yonetim siireci
*Tiimlesik problem ¢6zme
*Venn diyagramlari

*Problem agaci

3.5.I¢ degerlendirme
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3.1.4. Planlama Asamasi ve Kullanilan Yontemlerin Degerlendirmesi

o Stratejik Mekansal (Yapisal) Plan Taslaginin Hazirlanmasi

Mevcut durumla ilgili olarak yapilan analiz ve yorumlarin degerlendirilmesiyle
birlikte sentez ¢alismasi gergeklestirilmistir. Planlama kurulu sentez ¢alismasinin ardindan
vizyon ve gelecek haritast lizerinden 6zellikle mekansal karar segeneklerini elde etmis,
buna karsin eylem tablolarinda karma ve mekéansal olmayan eylemler de tanimlanmistir.
Katilimcr gruplarin gelecege yonelik beklentileri alinmistir. Eylem planlar1 arasindan
mekansal igerikli olanlar taslak planda tanimlanmustir.

MPB’de, planlama alani1 Salacik’a iliskin mekansal kararlar tiretilirken daha 6nceki
katilimc1 toplantilarda iiretilen ortak vizyon ve Salacik uydu goriintiisti lizerinde halkin
belirtmis oldugu alana iliskin mekansal goriisler goz 6niinde bulundurulmustur. Hazirlanan
Salacik yapisal plan taslaginda, korunacak alanlar, mevcut ve Oneri donati alanlarinin
konumlari, dogal esikler ve yerlesmenin i¢-dis baglant1 yollar1 diizenlemistir. Salacik
yapisal plan taslagi hazirlandiktan sonra 6ncelikle MPK’ya sunulmustur.

e Plan Degerlendirme Toplantilari-Yapisal Plan Segeneklerinin Degerlendirilmesi

Hazirlanan Salacik yapisal planmi Salacik halki ile paylagmak icin, Salacik
Ortaokulu’nun bahgesinde bir degerlendirme toplantis1 yapilmistir. Salacik’ta yasanan
katilimci yapisal planlama siireci degerlendirilmis ve Salacik yapisal plan taslag: tizerinde
halkin plana iliskin olumlu ve olumsuz elestirileri alinmistir. Yapisal plan taslagina
getirilen elestiriler iki yonde olmustur. Birincil elestiriler {ist Olcek plan kararlar
dogrultusunda Salacik’tan gegirilmesi muhtemel ¢evre yoluna yoneliktir. Bu yolun
gerceklesmesi halinde Salacik’in sahille baglantisin1 kesilecek ve bazi1 konutlarin
yikilmasina neden olunacaktir. Bu nedenle ozellikle yol giizergahi iginde yer alan
konutlarin sahipleri ¢evre yoluna yogun elestiriler getirmistir. Diger bir elestiri konusu da
yapisal planlama siirecinde katilimcilarin belirledigi egitim alaninin yer se¢imine yonelik
olmustur. Yapisal plan taslagina getirilen bu elestiriler dogrultusunda plan yeniden gézden
gecirilmistir. Planlama ekibinin (MPB) {ist 6l¢ek plan kararlarina yonelik miidahale imkani
bulunmadigi i¢in ¢evre yolu gilizergahina iligkin yeni bir Oneri getirilmesi s6z konusu

olmamigtir. Fakat halkin yola iliskin elestiri ve c¢ekinceleri makul bulunarak proje
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asamasindaki bu yol giizergdh1 dncelikli amaci1 “koruma” olan yapisal plan taslagindan
kaldirilmis ve proje raporunda da yatirnm programina alinan ¢evre yoluna yonelik
elestirilere yer verilmistir.

Diger yandan yapisal plan taslaginda egitim alani Onerisine getirilen elestiriler
dogrultusunda, s6z konusu planlama kararma iliskin yeni bir degerlendirmede bulunmak
ve bu degerlendirmenin neticesinde plani revize etmek icin stratejik se¢im yaklagimi ile

stratejik karar verme siireci gergeklestirilmistir (Tablo 15).

Tablo 15. Planlama asamasinda kullanilabilecek tekniklerin degerlendirmesi

4 Planlama

4.1.Yapisal plan taslaginin hazirlanmasi

Alt adimlar
*Seceneklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araglar Kazanimlar
*Gorsellestirme teknikleri *Haritalama *Alternatifler tiretme
*Haritalama * Ug boyutlu * CBS ortaminda
*U¢ boyutlu modelleme (maket) modelleme (maket) | yapisal plan taslag
4.2.Yapisal plan taslaginin halk ile paylasilmasi

Alt adimlar

*Paydaslar ile sonuglarin paylasilmasi ve analizi

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araclar Kazanimlar

* Toplant *Toplant1 *Elestiriler

*Qdak grup tartigmasi *Odak grup *Farkli diigtinceleri
* Derinlemesine goriismeler tartigmasi degerlendirme
4.3.Taslagin gdzden gecirilmesi

Alt adimlar

*Problem tlizerinde ¢alisma

-Probleme iliskin kriterlerin tanimlanmasi

(karar, karsilagtirma ve belirsizlik alanlari)

-Problemin odagini belirleme

-Secenekleri tanimlama

*Karara yonelik ¢alisma

-Segeneklerin avantaj durumlarini kargilagtirma

-Se¢im

Kullanilabilecek Araglar Secilen Araglar Kazanimlar
*Karar destek sistemleri *Grup tartigmalari *Alternatifleri
*Esnek Sistemler Metodolojisi *Haritalama degerlendirme
*SODA *Listeleme *Belirsizlikleri
*Stratejik segim yaklagimi *Qrtak plan diisiinme

*Grup tartigmalart toplantisi *Uzlas1 saglama
*Haritalama *Onceliklendirme | *Ortak karara varma
*Listeleme *Stratejik se¢im *Plan1 benimseme
*Ortak plan toplantis yaklagimi

*Onceliklendirme

4.4 Planin onaylanmasi

4.5.Planin iist kurula gonderilmesi
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3.2. Stratejik Secim Yaklasim ile Karar Verme Siirecinin Bulgulari

Stratejik se¢im yaklasimi (SSY), problematik durumlar ve kararlarin belirsizligiyle
basa ¢ikmaya odaklanan bir planlama metodolojisi olarak nitelenebilir. Stratejik segim
yaklasimi, hangi stratejilerin izlenilecegine karar vermede karar vericileri desteklemek
amaciyla uygulanir.

Karar alanlari, belirsizlik ve 6l¢iit lizerine odaklanmasi ile SSY, ¢ok kriterli karar
verme yontemi ile ortak 6zelliklere sahiptir. Ancak, ¢ok kriterli karar verme, ¢oziimler igin
hesaplamalar ve nicel temsiller olustururken; SSY, problem yapilandirmayi kullanir ve
calistaylar ile ¢ozlimleri tartigir.

Stratejik se¢im yaklasimi dort ana asamadan olusmaktadir. ilk iki asama; problem
iizerinde calisma adimlar1 olan bigimlendirme ve tasarim asamalaridir. Uciincii ve
dordiincii asama ise; karara yonelik c¢alisma adimlar1 olan karsilastirma ve sec¢im
asamalaridir (Sekil 21).

e Bigimlendirme: Bu adimda, karar alanlarina ve problem odagina karar verilir. Bu,
katilimec1 grubun planlama probleminin karar alanlarini ana hatlariyla belirledigi
ve odaklanilmasi daha acil olan konulara karar verme ve baglantilar kurmay1 goz
Oniine aldig1 anlamina gelir.

e Tasarim: Daha acil karar alanlari, farkli karar segenekleri ve onlarin birbirleriyle
baglantis1 analiz edilir. Onlarin uyumsuzluklarina bakarak karar seceneklerini
sinirlamakta 6zel bir teknik kullanilir. Atdlyeden kalanlar ile calismak, farkl
uygulanabilir karar seceneklerinin kombinasyonunu ana hatlariyla ¢izmek icin
karar semalar1 olusturulur.

eKargilastirma: Farkli kriter ya da karsilastirma alanlari, strateji olusturmada
gerekenleri ortaya ¢ikartmak {izere tartistlir. Karar segenekleri ve
karsilagtirmalarinin ¢esitli kombinasyonlarinin degerlendirmesi yapilir.

eSe¢im: En olumlu goriilen karar segenekleri kombinasyonlar1 igin farkli tiirde
belirsizlikler diisiiniiliir. Ayrica, kademeli kararlar alarak, 6rnek olusturmak {izere

bu belirsizliklerle nasil bas edilecegine karar verilir. Simdi ve gelecekte alinacak
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farkli kararlarin ana hatlarin1 belirlemek icin eylem planlar1 ve taahhiit paketleri

olusturulur (Friend ve Hickling, 2004).

PROBLEM A-BICIMLENDIiRME CIKTILAR

Al .Karar alanlarinin tanimlanmasi -Karar grafigi
-Segenek grafigi
-Karar semast

A2.Problem odaginin belirlenmesi
B-TASARIM

B1.Karar alanlarinin se¢eneklerini tiretme

B2.Karar semasinin iiretilmesi

KARAR C-KARSILASTIRMA CIKTILAR

C1. Karsilagtirma alanlarinin tanimlanmasi -Kargilastirma
C2. Karar semalarinin kargilagtirmasi alla.nle‘lrl kiimesi
D-SECIM :h?kllseld-
D1 .Belirsizliklerin tanimlanmasi eeet en. frme

e e e = | -Avantaj

I D2.Eylem seceneklerinin olusturulmasi 1

————————————————————————————————— = karsilastirmasi

D3.Belirsizlikler altinda asamali se¢im yapma -Eylem semasi

Sekil 21. Stratejik se¢im yaklasimu ile karar verme (Friend ve Hickling, 2004)

3.2.1. Probleme Yonelik Calismalar

Stratejik secim yaklagiminin bicimlendirme ve tasarim asamalarinda problemi
yapilandirmaya yonelik ¢calismalar ele alinmaktadir.

Yapisal plan elde etme siirecinde Salacik’in mevcut egitim alaninin giivenli erisim,
mekansal sikigma ve fiziksel kalite agilarindan degerlendirildiginde problemli olmasi
(Sekil 22-23) nedeniyle bu alana yonelik eylemler dretilmistir. Salacik halkinin 6ncelikli
¢Oziim Uretmek istedigi bu konu iizerinde hayallerime yolculuk cizimlerinde onerdikleri
alan, planlama ekibi tarafindan da uygun goriilerek yapisal plan taslaginda yer almasina
karsin, taslak planin degerlendirilme toplantisinda elestiri almistir. Bu nedenle, soruna

yonelik yeni bir degerlendirmeye gereksinim duyulmustur.
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GOSTERIM |

*°% M J ANI}
®ce® MEVCUT OKUL ALA?

- DINi TESIS ALANI
- TICARET ALANI

0

0.15 03 06

Sekil 22. Mevcut egitim alaninin konumu (Salacik yapisal planindan gelistirilmistir)

Sekil 23. Salacik Ortaokulu’nun sahil yolu tizerindeki goriiniimii

Mevcut egitim alaniin sahil yolu {izerindeki mevcut yapilar arasinda sikismis ve
erisim acisindan problemli konumu ile yerel halkin bu soruna yonelik hayallerime yolculuk

paftasinda onerdikleri yeni egitim alani (A) Sekil 24°de gériilmektedir.
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: KONUM:ORTA MAHALLENIN MERKEZINE YAKIN
| /| SAHIL YOLUNA UZAKLIGI:190 METRE
ARAZI EGIMi: %30
"/ | ARAZI BUYUKLUGU:9500 m2
" ¢ | MULKIYET TURU:0ZEL

Sekil 24. Hayallerime yolculuk paftasinda 6nerilen egitim alan1 ve mevcut egitim alani

A-Bigimlendirme Asamasi

Olas1 probleme iliskin mevcut girdilerin ve Olgiitlerin; karar, belirsizlik ve
karsilastirma alanina gore siniflandirilmasini igerir. Tiim kriterler verilen problemin en iyi
sekilde tanimlanmasin1 saglamaktadir. Bu asamada oOncelikle problemi tanimlayan karar
alanlart arasindaki iligkiler belirlenip problem yapisinin sunumu olan karar grafigi
cizilmektedir. Probleme iliskin en etkin karar alanlari, karar grafiginin merkezinde yer
almaktadir. Karar alanlarmin birbirleri ile zayif ve giiglii iligkilerinin grafiksel olarak
gosterilmesinin ardindan, en giiclii iligkilere sahip olan karar alanlari problemin odagi
olarak tanimlanmaktadir.

Al-Karar Alanlarinin Tanimlanmasi

Belirlenen karar alanlari siralanir ve etiketlenir. Salacik yapisal plan taslaginda
uzlagilamayan bir mekansal karar olan egitim alanina yonelik eylem, stratejik se¢im
yaklasimu ile ele alinirken dncelikle probleme iligskin konu basliklar1 karar alanlar1 olarak

belirlenmistir.
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Katilimcilar (Sekil 25) problemin ele alindigi ilk anlarda 6zel miilkiyetteki araziler
yerine, Oncelikle vakif arazileri tizerinde durulmasi gerektigi konusunda hemfikir
olmuglardir. Bu durumun yoreye 6zgii kosullardan (¢ok parcali miilkiyet durumu ve
arazinin azlig1) 6tiirli halkin genel olarak miilkiyet konusunda gosterdigi asir1 hassasiyetten
kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Egitim alani ile ilgili karar alanlar1 iizerinde yapilan
tartigmalar katilimcilarin bu alan ile ilgili izerinde durulmasi gereken daha 6nemli karar

alanlar1 oldugunu kesfetmelerini saglamistir.

Sekil 25. Karar alanlarina yonelik ¢aligmalar

Tartigmalarda konuya iligkin karar verilmesi gereken konu basliklarinin (karar
alanlar1) okulun tiirii, konumu, yer alacagi alanin miilkiyet durumu, icerdigi hizmet
birimleri, bu hizmetlerden yararlanacak kullanicti grubu ve yola yakinlik oldugu

saptanmigtir (Tablo 16).

Tablo 16. Karar alanlar1 ve karar alani etiketleri

Karar Alanlart Karar Alan1 Etiketleri
Okulun tiirii Okul tiirii
Okulun konumu Konum
Okul alaninin miilkiyet durumu Miilkiyet
Okulun igerdigi hizmet birimleri Icerigi
Kullanici grup Kullanici
Yola yakinlik Yola yakinlik
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Daha sonra karara iligkin karsilastirma Olgiitleri ve karar1 etkileyebilecek belirsizlik

alanlar1 tanimlanmistir. Tanimlanan karar, karsilagtirma ve belirsizlik alanlarmin bir biitiin

halinde degerlendirilebilmesi i¢in bunlar tablo halinde bir araya getirilmistir (Tablo 17).

Tablo 17. Karar alanlari, Karsilagtirma alanlar1 ve belirsizlik alanlari

Karar Alanlar1

Karsilagtirma Alanlari

Belirsizlik Alanlar1

-Okulun tira

Ekonomik boyut
- Yapim maliyeti
- Koye getirecegi katma
deger
- Arsa maliyeti

-Altyapt maliyeti

-Okulun konumu

Erisilebilirlik
- Engelli
- Yaya
- Tastt

- Cevre yerlerin
erisilebilirligi

-Tepeden inme Kkararlar
-Gelecekteki talep/niifus

-Okul alaninin miilkiyet
durumu

Cevresel etkisi
- Derelerin 1slah1

- Agaclik alanin
kesilmesi, peyzaj, bitki
ortisi

-Vakaf arazilerinin durumu
-Tepeden inme kararlar

-Kullanict grup

Sosyal yonii/etkisi
- Genglere yarar1
- Tim koy halkina yarar

- Cevresindeki diger
hizmet alanlari-
merkezin o yere
kaymasi

-Milli egitim
politikalarindaki belirsizlikler

-Okulun egitim diginda
icerecegi birimler

-Vakif arazilerinin durumu
-Gelecekteki talep/niifus

e Karar grafigi ¢izme

Bu asamada, karar alanlar1 arasindaki iliskiler gosterilerek problem yapisi sunulur.
Onceki adimda tanimlanan karar alanlarinin etiketleri ile birlikte sematize edildigi grafikte
karar alanlarinin birbirleriyle olan iliskileri gosterilmektedir. Probleme yonelik {izerinde
karar verilmesi gereken konu basliklarinin (karar alanlari) diger karar alanlari ile iligkili
olup olmadigma bakilir ve iligkili olanlar ¢izgiler ile birlestirilerek iliski gorsellestirilir

(Sekil 26).
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Sekil 26. Karar grafigi

A2-Problem Odaginin Belirlenmesi

Problem sunumu olan grafiksel gosterim {izerinde gergeklestirilir. Bu gosterimde
konuya iligkin karar alanlarinin birbirleriyle olan iligkileri c¢izgilerle anlatilmakta,
grafikteki diger karar alanlar ile iligkisi en ¢ok olan karar alanlari, probleme iliskin en

etkin karar alanlar1 olarak karar grafiginin merkezinde yer almakta ve problemin odagini

olusturmaktadir (Sekil 27).

Yola
yakinlik

Sekil 27. Karar grafigi ve problem odagi
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Salacik i¢in egitim alanma yonelik karar grafiginin odagina bakildiginda, egitim
alanmnin konumu, insa edilecek okulun tiirii, okulun igerdigi hizmet birimleri ve bu
hizmetlerden yararlanacak kullanici grubunun birbirleri ile iliski karar alanlar1 olarak
problem odaginda yer aldigi, miilkiyet ve yola yakinlik karar alanlarinin problem odaginin
disinda kaldig1 goriilmektedir.

B-Tasarim Asamasi

Problemin odagi olarak belirlenen en fazla bes karar alaninin segeneklerine gore
uygulanabilirliginin incelendigi ve bu karar alanlarinin segeneklerinin olusturdugu olasi
alternatiflerin goriilebildigi bir asamadir.

Bu asamada, karar alanlar ic¢indeki secenekler belirlenerek, iliskilendirilmis karar
alanlart igindeki segeneklerin uyum ya da uyumsuzluklarni karsilastirilmaktadir.
Olusturulan iligkilere bagl olarak olasiliklarin gézden gecirildigi, avantaj ve dezavantaj
durumlarina bagl olarak seceneklerin tanimlandig: tasarim asamasinda odakta yer alan
seceneklerin dagilimlar yapilmakta ve iliskilerin ger¢eklesme olasiliklart irdelenmektedir.
Secenek grafiginin olusturulmasinin ardindan uygulanabilir karar semas1 hazirlanmistir.

B1-Karar Alanlarinin Segeneklerini Uretilmesi

Her bir karar alani i¢inde seceneklerin yazilmasi ve etiketlenmesi islemleri
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda; egitim alaninin konumu, miilkiyet durumu, egitim alani
icinde yer alacak okulun tiirii, ne tiir hizmet olanaklarin1 igerecegi, kimler tarafindan
kullanilabilecegi gibi karar alanlar1 iizerinde beyin firtinasi yapilarak (Sekil 28) fikir

yiirlitilmistr.

2ond et S g
*w“-‘h Ty -
&

Sekil 28. Karar alan1 segeneklerinin tartigilmasi

Karar alanlarinin alt se¢enekleri belirlenerek, kisa adlarla (kodlama) etiketlenmistir

(Tablo 18).
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Tablo 13. Karar alanlar1 se¢enekleri

Karar Alanlar1 Secenekler Secenek Etiketleri
-Anaokulu+ilkokul Al
Okulun Tiiri -llkokul+ortaokul io
-Anaokulu+ilkokul+ortaokul AlO
-Orta mah. B kodlu alan B
Okulun Konumu -Orta mah. C kodlu alan C
-Orta mah. D kodlu alan D
.. it e -Ozel o)
Okulun yerinin miilkiyeti
-Vakif \Y
-Sosyokiiltiirel SK
Okulun igerecegi birimler | -Sportif SP
-Sosyokiiltiirel+Sportif SK+SP
-Ogrenci 0
Kullanici grup . R .
-Ogrenci+Koy halki (toplum) O+T

Okulun tiirti karar alan1 kapsaminda; katilimcilar egitim alani iginde okul 6ncesi, ilk
ve orta dereceli okullarin yer almasini istediklerini fakat bu miimkiin degilse bile her
kosulda anaokulunun olmasini istemislerdir. Okul tiirleri olarak anaokulu-ilkokul, ilkokul-
ortaokul ve anaokulu-ilkokulu-ortaokul segenekleri belirlenmistir.

Okulun konumu ve miilkiyeti karar alan1 kapsaminda; mevcut egitim alani ve dneri
egitim alani segenekleri Sekil 32°de goriildiigii bigimde belirlenmistir. Sahil yolu kenarinda
yer alan siyah sirali noktalar igerisinde gosterilen mevcut okul mekansal olarak
bliylimesine imkan vermeyen sikisik bir alanda ve erisilebilirlik yoniinden tehlike arz eden
bir konumda bulunmaktadir. Bu nedenle mevcut egitim alan1 segenekler arasinda yer

almamustir (Sekil 29).
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Sekil 29. Egitim alani segenekleri

Sekil 30°da gorillen A kodlu alan katilimcilarin gelecegi haritalama/hayallerime
yolculuk ¢alismasinda onerdikleri alandir. Orta Mahallenin merkezi konumunda yer alan
0zel miilkiyetteki bu Oneri alan taslak plan degerlendirilirken yerel halktan elestiri aldig1

icin secenekler arasinda degerlendirilmeye alinmamustir.
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ERI EGITiM ALANI OZELLIiKLER{
KONUM:ORTA MAHALLENIN MERKEZINE YAKIN |
SAHIL YOLUNA UZAKLIGI:190 METRE
ARAZI EGIMI:%30
ARAZI BUYUKLUGU:9500 m2
MULKIYET TURU:0ZEL

7] z

Sekil 30. Toplum hayal belgesinde onerilen A kodlu alan

Orta Mabhallenin kuzey kesiminde yer alan 6zel miilkiyetteki %20 egimli B kodlu

alan 13400 m? biyiikligiindedir (Sekil 31). Sahile olduk¢a yakin olan bu segenek, ayn

zamanda Giilbahge Mahallesi ile kolay erisimin saglanabilecegi bir omurgada (sahil yoluna

paralel ark yolu) bulunmaktadir.
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KONUM:ORTA MAHALLENIN KUZEY1 )
| SAHIL YOLUNA UZAKLIGI:75 METRE | /
| ARAZI EGIMI:%20 ‘
| ARAZI BUYUKLUGU:13400 m2
4 MULKIYET TORU: OZEL

A
A TR =
A
/ // ===

Sekil 31. B kodlu 6neri alan

Orta Mahallede yer alan %50 egimli yaklasik 4000-5000 m? biiytkligiindeki C
kodlu alan koyiin tiizel kisiligine ait (belediyeye aktarilan) arazilerinden biridir (Sekil 32).
Arazinin ciddi altyapr miidahaleleri ile teraslama ve dolgularla nitelikli hale gelebilecegi,
daha 6nceden de Il Milli Egitim Miidiirliigii’ne yapilan bagvurularda egitim alan1 olarak

onerildigi, toplantilara katilan yetkililer tarafindan belirtilmistir.
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£ Ny

= 4| ONERI EGITIM ALANI OZELLIKLERI
KONUM:ORTA MAHALLENIN MERKEZINE YAKIN

SAHIL YOLUNA UZAKLIGI:240 METRE

ARAZI EGIMI:%50

ARAZI BUYUKLUGU:4400 m2

MULKIYET TURU: VAKIF

Sekil 32. C kodlu 6neri alan

Orta Mabhallenin giineyinde yer alan %35 egimli 14000 m>’lik D kodlu alan ise
katilimcilarin 6nerdigi diger vakif arazisidir (Sekil 33). Oldukga yiiksek egime sahip olan

bu alan, ortasindan gecen grup kdy yolu ile ikiye boliinmektedir.

Y A >\
ONERI EGITIM ALANI OZELLIKLERI
KONUM:ORTA MAHALLENIN GUNEYi
SAHIL YOLUNA UZAKLIGI:730 METRE
ARAZI EGIMI: %35
ARAZI BUYUKLUGU:14.000 m2
MULKIYET TURU:VAKIF

Sekil 33. D kodlu 6neri alan
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Okulun igerecegi birimler ve kullanici grup karar alanlari; katilimcilar tarafindan
belirlenirken, planlanan egitim alani igerisinde mutlaka anaokulunun yer almasi, okulun
Salacik halkina da hizmet verecek sosyokiiltiirel birimler igermesi (konferans salonu, spor
alani, bilgisayar salonu, yemekhane, at6lye, kiitiiphane, engellilere yonelik egitim mekani),
secilecek alanin her yerden herkesge rahatga erisilebilir bir konumda olmasi ve tiim
koylitye hizmet eden bir nitelikte olmasi gerektigi oncelikli istekleri ortaya konulmustur.

Egitime yonelik yasanabilirlik stratejisi i¢inde yer alan ii¢ eylemi de i¢ine alan bir
karar tiretmek amaglanmistir. Katilimcilarin egitim alani i¢in uygun oldugunu diisiindiikleri
tic secenek oOncelikle atdlyede arazi maketi iizerinde tartigilmig, ardindan katilimcilarla
birlikte yerinde incelenmistir (Sekil 34). Bu asamada, 6zellikle bazi katilimeilarin kisisel
degerlendirmelerini 6ne ¢ikararak, digerlerini ikna yoluna bagvurduklar1 goriilmiistiir. Bu
noktada, kolaylastiricinin “karar verme diizeyine heniiz erigmedik, karar1 etkileyen tiim

oOlgiitleri tartismamiz gerekiyor” uyarisini sik sik yapmasi gerekmistir.

Sekil 34. Maket iizerinde Oneri alan tartismalar1 ve arazi yiirtiyiisleri

Tasarim asamasindaki sonraki adim, iliskilendirilmis karar alanlar1 i¢indeki

seceneklerin uyum/uyumsuzluk karsilagtirmasini igermektedir. Bu dogrultuda, karar
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grafiginde olusturulan iliskilere bagli olarak olasiliklar ele alinmis, segenekler avantaj ve
dezavantaj durumlarina gore tanimlanmistir. Bu asamada odakta yer alan segeneklerin
dagilimlarina gore iliskilerin gerceklesme olasiliklart irdelenmistir.

Katilimcilarin 6ncelikleri dogrultusunda igerisinde anaokuluna yer veren, 6grenci ve
topluma hizmet veren, sosyokiiltiirel ve sportif olanaklar1 igeren segenekler daha yogun
tartistlmistir. Aslinda, bu durum egitim alanina yonelik politika belirleme asamasinda
tiretilen eylemlerle de ilintili bir durumdur. Yapisal plan semasinda okul alanlarina yonelik
olarak ortaya konan ii¢ eylem; ayni stratejik amaca hizmet etmekte olup, tretilecek karar
elbetteki tiim eylemleri etkilemektedir.

Karar alanlar1 grafiginin odaginda yer alan iligkili karar alanlarinin segenekleri
arasinda incelenen uyum/uyumsuzluk durumu Tablo 19’da 6zetlenmektedir.

C kodlu alan alan olarak yeterli biiyiikliige sahip olmadigi i¢in okul tiirleri ile

eslesmelerinde katilimcilar tarafindan uyumsuz bulunmus ve tabloda x ile tanimlanmastir.

Tablo 14. Iliskilendirilmis karar alanlar1 icindeki segeneklerin uyum/uyumsuzluk
karsilastirmasi 6rnegi

Konum Kullanici Igerik
B C D o) O+T SP/SK SP+SK
Ai * * * * * * *
Okul Tiirt io * X * * * * *
Aio * X * * * * *

*Uyumlu kombinasyon x uyumsuz kombinasyon

B2-Karar Semasinin Uretilmesi

Karar grafiginin odaginda yer alan segenekler arasindaki iligkiler tanimlanarak
secenek grafiginde gosterilmesi suretiyle secenek grafigi olusturulmustur. Secgenek
grafiginde, karar alan1 segenekleri arasindaki ¢izgiler karar alan1 segenekleri arasindaki
iligki/iliskisizlik durumunu yansitmaktadir. Karar alanlar1 segenekleri arasindaki ikili
karsilastirmalar sonucu 45 tane iliski/iliskisizlik durumu ¢ikartilmis ve her biri karar

grafigi icerisindeki ¢izgisel iligkilerle anlatilmistir (Sekil 35).
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Sekil 35. Secgenek grafigi

Sonraki adim, uygulanabilir karar semasinin hazirlanmast (Sekil 36) olup; karar
grafiginde problem odagindaki karar alanlari arasindaki iligkilerin tanimlanmasi ile bu

semalar ortaya konmustur (Sekil 37).

Sekil 36. Karar semast olusturma ¢aligmalarina yonelik toplantilar
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KARAR ALANLARI KARAR SEMALARI
Okulun Tird Konum Kullanici icerik
6 X
— B _< B sp/sk X
Ot - Sema 1
5
Al c l X
N\ 6+T_< SP/SK sema 2
" SP+SK X
s O _< SP/SK ¥
D \ - SP+SK sema 3
O+T X
7%
B \ 64 SP/sK Sema 4
e < sprsk X
io c X
lo) _<5P/5K Sema 5
D e SP+SK X
N\ O+T X
7z ° %
B N\ 6i7 SP/SK sema 6
4 ~< spask X
Aio e— c X
(o) _<sp/sx Sema 7
D < ] SP+sK X
O+T X

Sekil 37. Uygulanabilir karar semalari

Karar alan1 segenekleri iginde kullanic1 grupta égrenci ve toplum (O+T) un, okul
tiirlerinde ise anaokulu+ilkokul (Al)’nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Herkes igin erisilebilir
oldugu diisiiniilen B ve C kodlu alanlarda yalnizca 6grenciye hizmet veren segenekler
elenmistir. Glineydeki D kodlu alana herkesin erismesinin zor oldugu diisiiniilerek elenen
secenekler olmustur. C kodlu alanin alansal biiytikliikk acisindan yetersizligi nedeniyle o
alanda IO ve AIO oneren segenekler ile alanda sportif ve sosyokiiltiirel birimleri birlikte

iceren alternatif segenek de elenmistir. Uygulanabilir karar semasi olarak yedi sema
belirlenmistir (Tablo 20).




Tablo 15. Se¢enek semalari
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Karar Alanlar1
Secenek Semalar1 Okul Tiirii Konumu Kullanic Icerigi
SEMA 1 Al | B O+T | SP+SK | Al B O+T SP+SK
SEMA 2 Al C O+T | SP/SK | Al C O+T SP/SK
SEMA 3 Al D 0] SP+SK | Al D 0 SP+SK
SEMA4 |I0 |B O+T | SP/SK |10 B O+T SP/SK
SEMA 5 io D 0 SP/SK | IO D 0 SP/SK
SEMA6 | AlO | B O+T | SP/SK | AlO B O+T SP/SK
SEMA 7 AIO | D 0 SP/SK | AlO D 0 SP/SK

3.2.2. Karara Yonelik Calismalar

Stratejik se¢im yaklagiminin karsilastirma ve se¢im asamalarinda karara yonelik
calismalar yapilmaktadir.

C-Karsilastirma Asamasi

Karar alanlar1 segeneklerinin karsilastirma alanlar1 gergevesinde kiyaslandigi
(goreceli degerlendirmeler), karsilagtirma sonrast daha uygun goriilen alternatiflerin
birbirleriyle her yonden kiyaslandigi (avantaj karsilastirmalar1) ve uygun goriilmeyen
alternatiflerin ¢ikarildigi asamadadir. Burada, farkli goriisler dogrultusunda en ideal
secenegin belirlenmesi amaclanmaktadir.

Cl-Karsilastirma Alanlarinin Tanimlanmasi

Karsilastirma alanlar1 kiimesi olusturulur ve etiketlenir. Bir Onceki asamada
olusturulup, listelenen bir dizi alternatif karar semasit ekonomik, sosyal, cevresel ve
erisilebilirlik baslhiklarindaki karsilastirma alanlar1 kiimesi ile karsilastirilmistirlar (Tablo

21).

Tablo 16. Segenek karsilastirma tablosu

Sema 1 Sema 2 Sema 3 Sema 4 Sema 5 Sema 6 Sema 7

Sema 1 K1 K2 K3 K4 K5 K6
Sema 2 K7 K8 K9 K10 K11
Sema 3 K12 K13 K14 K15
Sema 4 K16 K17 K18
Sema 5 K19 K20
Sema 6 K21
Sema 7
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Sonraki adim olan, karsilagtirma alanlar1 igindeki sonuglarin iligkisel degerlendirmesi
kapsaminda; bu alanlarin goreceli 6nemi hakkinda goriis toplamak i¢in karar alanlarinin
secenekleri karsilastirma alanlar1 ¢er¢evesinde kiyaslanmistir. Karsilastirma sonrasi daha
uygun goriilen alternatifler birbirleriyle her yonden kiyaslanmis ve uygun goriilmeyen
alternatifler analizden cikartilmistir. Ornegin, bir 6nceki adimda iiretilen yedi karar semas1
arasinda yer alan sema 4 ve sema 5 igerisinde anaokulu bulunmadig: i¢in katilimcilar
tarafindan elenmistir. Bu sekilde toplam 21 karsilastirma yapilmis olup, bunlardan biri

Sekil 38’de 6rnek olarak sunulmustur.

Karar Alanlarn

Karar $emasi Kargilagtirmalar
OKULUN TURU ? KONUMU ? ? | ICERIGI?
KULLANICISY ACERIGIT | Karsilagtirma Alani | Goéreceli Degerlendirme
Ai B O+T SK+SP
Sema 1 1 : Kargilagtirma icin temel alinan
1ile 4' iin Kargilagtirmasi 1'e gore 4' in degerlendirmesi
2 Ekonomik : Daha ¢ok (4&5)
io B O+1 SP/SK Sema 4
Sosyal  Esit (383)
Cevresel : Esit (0&0)
Erigebilirlik : Esit (3&3)

Sekil 38. Goreceli degerlendirme 6rnegi (sema 1-sema 4 Karsilastirilmasi)

C2- Karar Semalarinin Karsilastirmasi

Gergeklestirilen ilk adim, alternatifler arasindaki avantajlarin karsilagtirildigr bir
degerlendirmedir. Bu adimda, grup yargisini ortaya ¢ikarmada zorluklarla karsilasildigi
icin olusturulan belirsizlik alanlar listesinde c¢esitli avantaj karsilastirmalar1 yapilmistir.
Buradan 6zel bir siralamasi olmayan her bir dlgiitii daha agik olarak tanimlayan basit bir
son liste olusturulmustur. Son liste (Sema 1, Sema 6, Sema2, Sema 3 ve Sema 7)
ekonomik, sosyal, gevresel, erisilebilirlik basliklarindaki karsilastirma alanlarina goére
kiyaslanmistir.

Alternatiflere iliskin olarak katilimcilarin goriisleri alinmistir. En biiyiik ilgi alani

pratik olarak uygulanabilirlik, ¢evresel zararin azlig1 ve yerel halkin kullanim maliyetinin
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diisiikliigii olmustur. Ornegin, sema 2’nin gergeklesmesi durumunda yaratacagi olumsuz

cevresel etkiler, bu semanin karar haline donilismesine biiyiik 6l¢iide engel olmustur.

Avantajlar arasindaki karsilastirmalar1 anlatan ¢ift yonlii grafiklerde karsilastirma

alanlarina gore hangi secenek digerine gore daha avantajli ise o sema ve karsilagtirma alan

yoniinde katilimcilarin goriisii (inang araligi) ¢izgisel olarak anlatilmistir (Sekil 39).

Goreceli degerlendirmedekine benzer sekilde, yine tiim semalara iligskin olarak hazirlanan

avantaj karsilagtirma 6rneklerinden biri Sekil 40’da goriilmektedir.

Sekil 39. Avantaj karsilastirmasinin sunumu

Agin \

Ekonomik
Sosyal

Cevresel

Erigebilirlik

1 ile 4' an Avantaj Kargilagtirmasi

1" e dogru Avantaj

Kayda deger \

\
Onemli \

ihmal Edilebilir

\

/

/ Onemli

-~

~-

N

<~

~

4' e dogru Avantaj

/ Kayda deger

d

Agin

Ekonomik

Sosyal

Cevresel

Erigebilirlik

=>

Sekil 40. Avantaj karsilastirma 6rnegi (Sema 1- sema 4 karsilastirilmasi)

Karar semalarinin karsilastirmasinda ikinci adim odagin simirlandirilmasidir. Bu

dogrultuda, grup icinde uzlagsmalar1 saglamak amaciyla karari 6l¢iilebilir olarak gorebilmek

tizere degerlendirmeler yapilmis, belirsizlikler ve varsayimlar yeniden listelenmistir.
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Alternatifler degerlendirilirken belirsizlik hisleri sunulmus ve katilimci1 grubun farkl
karsilastirma alanlarinda semalara verdikleri puanlar dogrultusunda avantaj yargilari

birlestirilmistir (Tablo 22).

Tablo 17. Karar semalarinin puanlamasi

N
=
I~

= - d .E S
= < n | =3 <
KARAR SEMASI o > w I _|
Z n & = o
@) (@) > — (@)
M [9p] = = |—

= o |z

=2

=
SEMA 1 Al B O+T SP+SK 16 10 0 10 36
SEMA 2 Al C O+T SP/SK 14 8 -3 8 27
SEMA 3 Al D 0] SP+SK 15 6 -2 6 25
SEMA 4 io B O+T SP/SK 16 7 0 7 30
SEMA 5 (e} D 0] SP/SK 15 3 -2 3 19
SEMA 6 AlO B O+T SP/SK 15 8 -1 8 30
SEMA 7 AlO D 0] SP/SK 14 4 -3 4 19

Bu degerlendirmede, sema 1’in en yiiksek puani aldigi, sema 4 ve sema 6’nin ikinci
sirada yer aldigi gorilmiistir. En yiikksek puan alan semalarin ortak o6zelliklerine
bakildiginda; okul tiirii olarak anaokulu se¢enegini i¢inde barindiran, yalnizca okul 6ncesi
ve okul c¢agindaki ¢ocuklarin degil tiim koyliilerin de kullanimima agilacak bir egitim
tesisi/sosyal tesis niteligindeki ve ayrica yaya olarak rahat ve giivenli erisime sahip
secenekler olduklar1 goriilmiistiir.

Tiim semalarin da birbirleri ile olan kombinasyonlarina gore avantaj karsilastirmalari
ayr1 ayr1 yapilmustir. Sema 1’in diger tiim segeneklerle, diger deyisle, sema 2, 3, 6 ve 7 ile

yapilan goreceli degerlendirme ve avantaj karsilagtirmalart Sekil 41-44’de sunulmaktadir.
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Ki Alanl;
arar Alanlan Karar $emasi

OKULUN TURU ? KONUMU ? | KULLANICISI? | iGERIGi ?
Ai B O+T SK+SP
Sema 1
1 ile 2'nin Kargilagtirmasi
Al (o] 04T SP/SK sema 2

1 ile 2 'nin Avantaj Kargilagtirmasi

Kargilagtirmalar

Kargilagtirma Alani

Goreceli Degerlendirme

1 : Kargilagtirma igin temel alinan

1'e gore 2'nin degerlendirmesi

Ekonomik  : Daha az (8&6)
Sosyal . Daha az (4&2)
Cevresel : Daha gok (1&-2)
Erigebilirlik : Daha az (5&3)

1' e dogru Avantaj

2'ye dogru Avantaj

/ Kayda deger

: ihmal Edilebilir
\ INITAaKI g StnIrdaki
Asin Kayda deger Onemli — Onemli
Ekonomik {
L
Sosyal \ . x
Gevresel ——
L LY

Erigebilirlik AJ L4

/

Asin

Ekonomik

Sosyal

Cevresel

Erigebilirlik

=>

Sekil 41. Sema 1 — sema 2 karsilastirilmasi
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Karar Alanlan
OKULUN TURO ? KONUMU ? | KULLANICISI ?
Al B O+

1ile 3'tn Kargilagtirmasi

Al D o)

1'e dogru Avantaj

<
o %

Kayda deger

Ekonomik

Sosyal

Cevresel

Erigebilirlik

ICERIGI ?

SK+SP

SK+SP

Karar $emasi

Sema 1

Sema 3

1 ile 3' in Avantaj Kargilagtirmasi

Kargilagtirmalar

Kargilagtirma Alani

Goreceli Degerlendirme

1 : Kargilagtirma igin temel alinan

1'e gore 3' iin degerlendirmesi

Ekonomik : Dahaaz (5&4)
Sosyal . Dahaaz (5&1)
Cevresel : Daha gok (1&-1)
Erisebilirlik : Dahaaz (5&1)

ihmal Edilebilir

\ /

\ i d
Onemli ‘ / Onemli

3' e dogru Avantaj

/ Kayda deger /

L \
\ f— 7
L A
. 4
—
(—.'_
L
L LY
s K4

Asin

Ekonomik

Sosyal

Cevresel

Erigebilirlik

Sekil 42. Sema 1 — sema 3 karsilastirilmasi
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Karar Alanlan

OKULUN TURD ? KONUMU ? | KULLANICISI ?

Al B 04T

1ile 6'nin Kargilagtirmasi

Alo B O+T

1' e dogru Avantaj

<
- N

Kayda deger

Ekonomik
Sosyal

Cevresel

Erigebilirlik

iCERIGI ?

SK+SP

SP/SK

Karar $emasi

$ema 1

Sema 6

1 ile 6'nin Avantaj Karsilagtirmasi

Kargilagtirmalar

Kargilagtirma Alani

Goreceli Degerlendirme

1 : Kargilagtirma igin temel alinan

1'e gore 6'nin degerlendirmesi

Ekonomik : Daha ¢ok (4&5)
Sosyal * Esit (3&3)
Cevresel  : Esit (0&0)
Erigebilirlik : Esit (3&3)

ihmal Edilebilir

X f

6 ' yadogru Avantaj

/ s S

ANIT K] b StnIrdaki
Onemli — Onemli
L \
A S— 1
L A\
A) - /
L N
S 7

Asin

Ekonomik

Sosyal

Cevresel

Erigebilirlik

Sekil 43. Sema 1 — sema 6 karsilastirilmasi
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Karar Alanlan

Karar Semasi Kargilagtirmalar
OKULUN TURU ? KONUMU ? i ?
KULLANICISI? [ IGERIGI? | Kargilastirma Alani | Géreceli Degerlendirme
Ai B O+1 SK+SP
sema 1 1 : Kargilagtirma igin temel alinan
1ile 7'nin Kargilagtirmasi 1'e gre 7'nin degerlendirmesi
Ekonomik : Esit (9&9]
Aio D 0 sP/sk Sema 7 s
Sosyal . Dahaaz (8&4)
Cevresel . Daha¢ok (1&-1)
Erigebilirlik : Dahaaz (7&2)
1 ile 7'nin Avantaj Kargilagtirmasi
1'e dogru Avantaj 7'ye dogru Avantaj

c ihmal Edilebilir $
\ /

\ INITAAKI frmed StnIrdaki
Agin Kayda deger Onemli — Onemli Kayda deger Asin
—
—
—
—_—
g
> L A -
Ekonomik L+ vi Ekonomik
—
—
L \
Sosyal \ 7/ Sosyal
—
—
2
Cevresel Wy — Cevresel
E—
d
p—
¢ A
Erigebilirlik Al Erigebilirlik
—
-
—

Sekil 44. Sema 1 — sema 7 karsilastirilmasi

Sema 1 (Al, K, O+T, SP+SK) ile sema 2 (Al, O, O+T, SP/SK) karsilastirildiginda
sema | ‘in sema 2 ‘ye gore ekonomik, sosyal ve erisilebilirlik basliklarinda daha avantajhi
oldugu goriilmiistiir.

Sema 1 (Al, K, O+T, SP+SK) ile sema 3 (Al, G, O, SP+SK) karsilastirildiginda
Sema 1’in ekonomik, sosyal ve erisilebilirlik basliklarinda daha avantajli goriilmiistiir.

Sema 1 (Al, K, O+T, SP+SK) ile sema 6 (AIO, K, OT, SP/SK) karsilastirildiginda
Sema 6’nin daha ekonomik oldugu, diger yonlerden ise esit avantajlara sahip olduklari

gorilmiistir.
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Sema 1 (Al, K, O+T, SP+SK) ile sema 7 (AIO, G, O, SP/SK) karsilastirildiginda
ekonomik bakimdan her iki semanin esit avantaja sahip oldugu, sosyal ve erisilebilirlik
yoniinden sema 1’in daha avantajli oldugu goriilmiistiir.

Tim gsemalarin ikili kombinasyonlariin karsilastirilmasi islemi, oldukc¢a karmasik
olup, isylikii itibariyle kolaylastirict i¢in zaman alict bir agsamadir. Katilimcilarla birlikte
gerceklestirilen  gorsellestirme-sematize  etme  calismalari  toplantilar  sirasinda
tamamlanmis, kalan ¢aligmalar ise, biiroda yiiriitiilmistiir. Toplantilarin arasinda 2-3 giin
gibi kisa zaman dilimlerinin bulunmasi, islemlerin yliriitiilmesini zorlastirsa da etkin bir
bliro caligmasi ile karsilastirmalarin  tamamlanmast miimkiin  olmustur. Tim
karsilastirmalar, katilimcilara tekrar sunularak degerlendirme tamamlanmistir. Bu noktada,
daha fazla karar alanina sahip bir eylem i¢in iiretilecek semalarin ¢cok daha fazla sayida
olmasi ihtimalinden s6z edilmelidir. Boyle bir durumda, karsilastirmalarin geleneksel
sunum teknikleri ile yapilmasinin neredeyse imkansizlasacagi, bilgisayar destekli
calismalarin ve STRAD gibi profesyonel programlarla stratejik secim yaklasimini
uygulamanin miimkiin olabilecegi géz 6niine alinmalidir.

D-Secim Asamast

Farkli karsilastirma Olgiitleri agisindan degerlendirildikten sonra problemlerin
¢ozlimlenmesi i¢in en iyi kararin belirlendigi son asamadir (Friend ve Hickling, 2004).

Bu asama, karar verme siirecinin basinda tanimlanan belirsizlik alanlarinin,
problemin ¢6ziimii i¢in sunulan alternatifler ¢er¢evesinde tekrar gézden gegirilmesini ve
diizenlenmesini icermektedir. Karar ve belirsizlik alanlarinin uygulama zamanlari, karar
alanlar1 secenekleri ve yeniden diizenlenen belirsizlik alanlarinin eylem zamanina gore
simdi ve gelecekte olmak iizere iki farkli kategoriye gore siniflandirilmasma imkan
tanimaktadir. Boylece acil olarak uygulanmasi gereken kararlar ve ¢oziimlenmesi gereken
belirsizlikler agikga ortaya konur.

D1-Belirsizliklerin Tanimlanmasi

Daha once bi¢imlendirme asamasinda ortaya konan belirsizlik alanlarinin yeniden
gozden gecirilmesiyle daha yakin karar perspektifi i¢inde tanimlanmasini kapsamaktadir.
Caligma alan1 0Ozelinde bu alanlar, vakif arazilerinin durumu, altyapi maliyeti ve

gecirilmesi planlanan kara yolunun egitim alanina etkisi olarak tanimlanmistir (Sekil 45).
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Cahsma Alam Haklandaki Belirsizlikler
Hedef Degerler Hakkmdalki Belirsizlikler

* Altvap Mahveti
*Valaf Arazilerinin
Durumu

Gelecekteld Talep/
Nifus

[Gecmesi Planlanan Yohun|
gitim Alanma Etkisi)

Tliskili Kararlar Hakkmdaki Belirsizlikler

Sekil 45. Belirsizliklerin tanimlanmasi

Eylem seceneklerinin  olusturulmasit (kararlarin  zamanlamasinda segimler
degerlendirme paketi gelistirme) asamasi ¢oklu eylem sec¢imi yapilmadigi icin goz ardi
edilen bir agama olmustur.

D2-Belirsizlikler Altinda Asamali Se¢im Yapma

Ekonomik, sosyal, ¢evresel, erisilebilirlik karsilastirma alanlarina gére mukayese
edilen sema 1, sema 6, sema 2, sema 3 ve sema 7 arasindan sema 1’in diger segeneklere
gore one ciktigi; sema 2’deki okulun konumu karar alanindaki segenegin hem arazi
biiyiikliigiiniin belirlenen okul tiirleri i¢in yeterli biiyiikliikte olmayis1 hem de planlanan
kara yolunun etkisindeki giizergahta olusu nedeniyle elendigi goriilmektedir. Sema 6’nin
AlO’u (farkli yas grubundaki gocuklar1) aymi alanda birarada bulunduracak biiyiikliikte
olmadigi; sema 3 ve sema 7’nin giineyde yer alan okul konumu segeneginde oldugu ve
herkes (engelli, yasl) i¢in erisilebilir olamayacagi—egitim alanimnin topluma hizmet etmesi
istemi nedeniyle- konusunda uzlasilmistir.

Se¢im asamasinda One ¢ikan iki secenege belirsizlik alanlar1 kapsaminda yeniden
bakildiginda; kuzeydeki alanin 6zel miilkiyet olmasi nedeniyle, ekonomik maliyetinin nasil
karsilanacagi konusunda bir belirsizlik s6z konusu iken; giineydeki vakif arazisinin
kullanim hakkinin Trabzon ilinin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi nedeniyle, artik Salacik’a
ait olup olmayacagi ya da belediyenin bu alan i¢in diisliniilmiis bir projesinin var olup
olmadigma yonelik bir belirsizligin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Belirsizlik
alanlarina ve karsilastirma alanlarina bir biitiin olarak bakildiginda, sema 1’in arazi

maliyetinin karsilanmasi durumunda en ideal ¢6zliim olacagina; sema 3’iin ise sema 1’in
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gerceklestirilmesinde gecerli bir sorunla karsilasildigi durumda, devreye girecek olan
alternatif bir “b plan1” olmasi konusunda uzlagilmustir.

Sonug olarak; egitim alanina yonelik verilen bu alternatif kararlar, oncelik 1 ve
oncelik 2 olarak okul tiirleri de gosterilerek yapisal plana islenmistir (Ek 3).

Tiim bu siirecin sonunda, toplumsal uzlasi ile elde dilen yapisal plan iizerindeki
mekansal eylem kararlari; mekansal olmayan ve karma eylemlerin yer aldig plan notlar ile
bir biitiin olarak tiretilmistir. Egitim alanina yonelik tiretilen mekansal kararin, yalnizca bir
yer se¢imi olmadig1 ve toplumda katilimer karar verme siireci 6ncesinde var olan dogrulari,
goriisleri degistirebildigi bu siire¢ sonunda goézlemlenmistir. Caligmalara katilan okul
miidiiriiniin  baslangigta 1srarla savundugu alanin, karsilagtirma alanlar1 ve belirsizlik
alanlarindaki dezavantajlari nedeniyle nasil elendigi; baslangicta 6zel miilkiyete sahip
semalarin goz ardi edilmeye ¢alisilmasi ama sonunda karar verilen semanin 6zel miilkiyete
sahip olmasi; okulun niteligine iliskin karar alaninin se¢imi biiyiik dlgiide yonlendirdigi;
karsilastirma alanlarindan olan sosyal etkinin degerlendirmede ¢ok 6nemli bir yere sahip
olmast; olumsuz c¢evresel etkilere yonelik degerlendirmelere sahip semalarin se¢ilmesinin
miimkiin olamamas1 ve slirecin basinda ¢cok da Onemsenmeyen belirsizliklerin siirecin
sonunda karar iizerinde onemli etkilerinin oldugu goriilmiistiir. Siireg, uzlasi ile iiretilen
mekansal kararin toplumca nasil benimsendigi ve savunuldugunu ortaya koymaktadir.
Kararin nasil alindigini bilen ve bunun da &tesinde karar1 alanin kendisi olan bir toplumun,
onaylanan kararin destek¢isi olmast planlarin uygulanmasii kolaylastiran ve istenen bir

sonugctur.



4. IRDELEMELER

Mekansal planlama, ortak bir gelecegin tanimlanmasinda ve hayata gecirilmesinde
birlestirici rolii olan dinamik ve ¢ok boyutlu bir karar verme siirecidir. Katilimer anlayisin
hakim oldugu bir siire¢ ile elde edilen mekansal kararlar, kararlardan etkilenen kisilerce
tartisstlma ve farkli yonleriyle degerlendirilme imkani bulmakta, bdylece iizerinde
uzlagilmis ortak bir gelecege ulasabilmek miimkiin olmaktadir.

Giliniimlizde planlamanin, iretilen karar ve eylemlerden etkilenen bireylerin
katilimiyla gerceklesen bir siire¢ ve bu siirece katilimin vazgegilmez bir ara¢ oldugunun
alt1 ¢izilmektedir. Meckansal kararlarin, bilimsel temelli miizakerelere agik, siirekli,
katilimc1 ve ¢ok aktorlii olarak gerceklestirilen bir planlama siireci i¢inde biitlinciil bir
bakis acisiyla ele alinmasi gerektigine inanilmaktadir. Yerel dinamiklerin bu siirecte
harekete gecirilmesi ve yerele 6zgli baglamin siirecin ayrilmaz bir parcasit haline
getirilmesi, siirecin basarisi ve 6zgiinliigii i¢in olmazsa olmaz unsurlardir.

Ortak bir gelecegin tanimlanmasi ve hayata gecirilmesinde, mekansal planlamanin
birlestirici rolilne vurgu yapan bu ¢aligmada siire¢ odakli bir yaklasim izlenmis ve farkli
gruplarin sorunlar etrafinda bir araya gelerek miizakere etmesini esas alan iletisimsel
planlama yaklasimi benimsenmistir. Bu siire¢ iginde plancilar kolaylastiric1 roliindedir.
Baska bir deyisle plancilar, artik topluma kendi algiladig1 ve bu g¢ergcevede olusturdugu
plan1 dayatmak yerine, diger gruplar gibi dinleyen, farkli talepleri anlamaya c¢alisan,
farkliliklarin bir arada tartisarak, miizakere etmesine olanak saglayan bir konumdadir.

Stratejik mekansal planlama, yontem olarak katilimci modelleri benimseyen;
yerlesmenin ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve Orgiitsel boyutlarda gelisimini
amaglayan biitiinclil bir yaklasimdir. Bu planlamada oncelikle yerlesmeye 0zgii siireg
tasarimi yapilir. Siire¢ tasarimi 6zgiin olmanin yaninda, ortaya ¢ikabilecek yeni kosullara
gore esneklik de gosterebilmelidir.

Geleneksel planlama, siiregten etkilenenlerin disiincelerini, beklentilerini ve
sorunlarint kendi algiladigi gibi ortaya koymaktadir. Siirecten etkilenenleri dinlemeyi,

onlarin kendi sorunlarini nasil algiladigini ve ortaya koydugunu anlamayi bir kenara
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birakmaktadir. Yerel topluluklarin sorunlarina disaridan bakan bir anlayisin, yasanan
stirecin 6znelliklerini kavrayabilmesi miimkiin degildir.

Katilimc1 yaklasimlar, giiclin ve karar vermenin kalkinma uzmanlarinin/plancilarin
ya da biirokratlarin elinde tuttuklar1 yukaridan asagiya gelisme yaklasimlarina karsi verilen
bir yanittir. Radikal bir degisimi temsil eden alternatif 6grenme ve eylem yontemleri ile
diyalog gelistirme, igbirligi yapma, birlikte 6grenme ve iiretme, miizakerede bulunma,
uzlas1 saglama gibi edinilen olumlu kazanimlar gelisme deneyimlerinde genelde pozitif bir
etki yaratir.

Geleneksel yukaridan asagiya yaklasimlar ile katilimer yaklasimlar arasindaki bazi
temel farkliliklar Tablo 3’de karsilagtirilmaktadir. Bu tablo, iki yaklagim arasindaki temel
farkliliklar1 ortaya koyarken, bu boliimde ele alinan degerlendirmeler i¢in de yol gosterici
niteliktedir.

Bu kapsamda, bu g¢alismada yerlesmenin sorunlarina disaridan bakan bir anlayis
yerine, planlamay1 ortak hedeflere ulagmak icin birlikte izlenen bir siire¢/yol haritas1 olarak
kabul eden yenilik¢i bir yaklasim benimsenmistir. Planlamada etkin ¢6ziimler {iretebilmek
icin planlanacak yerlesmede yasanan siirecin Oznelliklerini kavrayabilmek gerektigine
inanilmaktadir. Kararlardan etkilenecek kesimleri siirece dahil etmeyi bagarma; onlarin
diistincelerini, beklentilerini dinleme; sorunlarini kendilerinin nasil algiladiklarint ve nasil
¢Oziim uretmeye calistiklarini anlama; isbirligi halinde birlikte 6grenme ve birlikte iiretme;
son olarak da iizerinde uzlasilan ortak hedeflere birlikte ulagsmak icin dogru tekniklerle yol
alma, izlenen siirecin temel kaygilari/hedefleri olmustur.

Benimsenen yenilik¢i yaklagimla deneyimlenen Salacik stratejik mekansal planlama
siireci asagida sirasiyla,

-Paydaglar

-Plancinin/kolaylastiricinin rolii

-Siiregte kullanilan yontemler

-Siirec

-Etki ol¢timii

-Eiirecin kontrolii

-Karar verme siireci

acilarindan genel olarak degerlendirilmistir.
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¢ Paydaglar

Cok aktorlii ve ¢ok sesli bir planlama siirecinin  yasanmasi igin,
paydaslari/paydaslarla tanimaya/tanismaya 6zel 6nem gosterilmistir. Sahada yiiriitiilen bir
aylik 6zenli bir calisma sayesinde etkin bir paydas analizi yapilmistir. Salacik’ta yasayan
tim hanelerle birebir goriistilerek yasanacak planlama siireci hakkinda yerel halk
bilgilendirilmis, paydaslar tanimlanmis, planlama ekibinde kolaylastiric1 roliinii de
istlenenler ile paydaslar arasinda diyalog saglanarak giiven insa edilmistir.

Siirecin en onemli aktorii olan halkin grup toplantilar1 yoluyla planlama siirecine
etkili bir sekilde katilimi ve kritik donemlerde tiim halki da siirece katacak bir yaklasim
izlenmistir. Planlamayla ilgili kurumlar da paydaslar arasinda yer almis; yliz yiize
goriismelerle bilgilendirilmis ve silirece etkin katilimlari saglanmistir. Boylece, hem
toplumun hem de uzmanlarin temsiliyeti saglanmig, bu noktada planci bir
katalizor/kolaylastirict olarak gorev yapmustir.

Katilimei planlama siireci zaman alici ve giig bir siiregtir. Siire¢ hizli hareket edilerek
aceleye getirilmemeli, siirecin yukaridan asagiya yonetilmesinden kaginilmali ve katilim
geleneksel silireci mesrulagtiran bir arag haline doniistiiriilmemelidir. Yalnizca erigilebilen
kigilerle goriismek yerine herkese erismek ve ¢ogunlugun sesini duyurmak esas
alinmalidir. Yiiksek oranda katilim saglayabilmek igin tiim paydaslara ulasmak gereklidir.
Bu hususta kolaya kagilmamalidir. Katilim toplantilar1 i¢in paydaslarin uygun zaman
araliklart tercih edilmeli, herkesin sesini duyurabilecegi adil bir katilim saglanmali,
yalnizca onder niteligi tasiyan kisilere kulak verilmemeli, 6zellikle dezavantajli gruplarin
sesini ortaya ¢ikarmaya calisacak katilimer tekniklerden yararlanilmalidir. Ayrica burada
gerceklestirildigi gibi, uygun teknikler kullanilarak vyiiriitilen katilimci g¢alistaylar ile
paydaslarin analiz, sentez ve karar verme asamalarinda aktif rol alabilmeleri saglanmalidir.

e Plancinin/Kolaylastiricinin Rolii

Plancinin roliiniin de yeniden tanimlandigi bu siirecte, planct yerel halkla ortak
paydada biitlinlesebilmek ve birlikte kararlar iiretebilmek i¢in bu ¢alismada oldugu gibi
kolaylastiricilik roliinii benimsemelidir.

Kolaylastiric1 nesnel bir bakisla hareket etmeyi, siire¢ igerisinde onder/konunun
uzmani/dgretici degil, baglami kesfetmek icin 6grenici, kolaylastirict ve giliclendirici

olmay1 bagarmalidir.
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Yine, bu calismadakine benzer sekilde gercek karar vericilere danisman konumu ile
sahip olmasi gereken bilgi birikimini/yeteneklerini arttirarak siiregte kullanacagi yontem ve
teknikleri belirleyebilme ve uygulayabilme pratigi planci tarafindan gelistirilmelidir.

e Siirecte Kullanilan Yontemler

Siire¢ igerisinde calisma alanina gore (kent/kir), ele alman konuya iliskin dogru
teknikleri kullanmak 6nemlidir. izlenen siiregte atdlye tabanl tekniklerin se¢imine &zen
gosterilmistir. Secilen teknikler calisilan toplumun yapisimi dogru analiz etmeyi, yerel
baglami ortaya cikarabilmeyi basarabilmelidir. Ornegin, Salacik’ta yapilan toplumsal
cinsiyet analizi, erkek egemen toplum yapisini ve kadinlarin kendilerini bu toplum iginde
nasil gézetim altinda hissettiklerini anlamayi saglamistir. Karar verme siirecinde kullanilan
stratejik secim yaklasimi ise, belirsizlikler altindaki stratejik mekansal karar verme
stirecine 151k tutmustur.

Yontemlerin se¢imi ve uygulama bigimi yerlesmeye gore degisebilmektedir. Ciinkii
her yerlesmede bir araya gelen paydaslar arasindaki iletisim ve giic dengesi ile
istlendikleri roller birbirinden farkli olacaktir. Calisma alanmin kirsal yerlesme olmasi
secilen teknikleri dogrudan etkilemistir.

Gorsel ve etkilesimli yontemler paydaslarin kendilerini daha rahat ve daha dogru
ifade edebilmelerini saglamistir. Ornedin, problem agaci teknigi ile sorun analizleri
kolaylikla yapilabilmis ve ayrintili bulgular elde edilmistir. Ancak, bu teknigin
kullaniminda istenen yararin elde edilememesi durumunda, segilecek alternatif teknigin de
belirlenmis olmasi gerektigi ve uygulanabilecegi unutulmamalidir.

e Siirec

Kararlardan etkilenenleri planlama ekibi ile ayni cati altinda bulusturan, karsilikli
giiven ve diyalog ortami yaratarak yerel sesi/baglami ortaya ¢ikaran, yerel degerleri
kesfeden, yerel kosullara uygun yenilik¢i bir planlama siireci izlenmistir.

Stireg, geleneksel planlamada s6zii edilen problemlere yonelik c¢oziimleri
gelistirmekten ve bunu plancinin isterse tek basina yapabilecegi bir siiregten ¢ok farkli
gerceklesmistir.

Siirecin etkinligini 6l¢mek i¢in kontrol listelerinin (Ek 4) olusturulmasi biiyiik 6nem
tasimakta olup, mutlak bir gerekliliktir. Bdylelikle, siirecte izlenecek adimlarin
atlanmamasi1 ve bu adimlarda yapilacak islemleri kolaylastirict uygun tekniklerin se¢imi
saglanmistir. Kontrol listesinin her bir asamasinda kullanilacak katilimer tekniklerin

belirlenmesi ve gerekirse yeniden gozden gegirilmesine yonelik uyarilar bulunmaktadir. Bu
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adimlar, siirecin saglikli islemesi ve elde edilecek verilerin kalitesi agisindan 6nemlidir.
izlenecek planlama siirecinin yol haritasi mahiyetindeki kontrol listesi hem planlama
ekibine kolaylik saglayacak hem de siireci seffaflastirarak toplumu bilgilendirecektir.

Stirecin; planlamanin her kesimi i¢in 6grenme ve eylem siirecini kolaylastiracak
sekilde yasanmasi; planlama ile giiclenen bir toplumun olusmasi agisindan énemlidir. Bu
Ogrenme siireci; Salacik deneyiminde de ¢ok net bir sekilde yaganmustir.

Yerel halkin, siire¢ igerisinde yasadiklari cevreye bakisi degistirmis, yasadigi
mekanin gelismesinde s6z sahibi olma arzusu ve yasadigi mekana karsi sorumluluk bilinci
gozle goriliir diizeyde gelismistir.

Planlama siirecine katilma sansi1 bulan yerel halk planlamay1 daha ¢ok benimsemistir.
Yasadigi cevreye karsi daha farkindalikla bakmayi, yasadigi mekanin gelismesinde duyarl
ve sOz sahibi olmayi, sorumluluk almay: icsellestiren bireyler, siirecin denetleyicisi,
sonuglarinin da takipgisi olma yolunda énemli adimlar atmislardir. Ornegin, cevre kirliligi
ile ilgili sorunlar analiz edildikten sonra, ¢evreyi temiz tutmak icin daha dikkatli
davrandiklarini sdyleyen kadinlar ile ¢6p kutularinin bosaltilmasi i¢in belediyeyi aradiginm
belirten bir baska kadin, davranisa doniisen degisime verilebilecek drnekler arasindadir.

Yasadiklar1 yerlesmeyi birbirlerinin goziinden goriip anlama firsati bulan katilimeilar
toplumda s6z sahibi olarak sorumluluk aldiklar1 i¢in kendilerini daha bilingli ve gii¢lii
hissetmislerdir. Ozellikle kadinlarin dzgiivenlerini gelistirici ve cesaretlendirici bir etki
yaratilmigtir.

Siirec igerisinde paydaslarin birbirlerini dinleme ve anlama, farkli goriislere agik
olma, yonlerini gelistirdikleri gozlemlenmistir. Plancinin yerel sorunlara kendi ¢éziimiinii
gelistirmek yerine, sorunu ve ¢6ziim yollarmi yerel halkla birlikte kesfetme, ¢ift yonli
diistinme ve 6grenme imkani buldugu bu siiregte, yerel halk da farkli konular lizerinde ¢ok
yonli diisiinme, secenekler liretme, Onceliklerini tanimlama, se¢imlerde bulunma ve karar
tiretme yoniinii gelistirmis ve gliglendirmistir.

o Etki ol¢timii

Ortak hedeflere dogru toplumla birlikte ilerlenen bu siirecin basarili ve etkin
olmasinda; ortaklar ve katilimcilar arasindaki etkilesimi giliclendirme, siirecin
bilgilendirme agsamasindan karar verme asamasina kadar her adimda katilmi ve karar
verme giiclinii arttirma, yerel halkin etkin rol alabilmesi i¢in yerel kosullara uygun etkin bir
siire¢ tasariminin yapilmasit ve siirecte kullanabilecek katilime1 yontemlerin dogru

se¢ilmesi olmazsa olmaz kosullardir.
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Yapilan alan ¢alismasinda egitime iliskin {iretilen mekansal kararda; katilimcilardan
birinin, kendilerine ait olan bir araziyi, okul i¢in yer segeneklerinden biri olarak 6nermesi;
katilimcilarin yaganan siirece ve planlamaya olan inanglarinin artmasina ve “bdliismenin
degil yaratmanin heyecanina katilim” asamasina ulagsmaya yaklasildigina verilebilecek iyi
bir drnektir. Siire¢ boyunca “etkilesimli katilim” saglanmasi ve siirecin son agamalarinda
sahsi seferberlige dogru kii¢iikk bir adim atilmasi siireg¢ i¢inde katilimciligin diizeyinin
arttigini gostermektedir.

e Siirecin kontrolii

Plancinin, katilimer siireglerle asagidan yukariya, bireylerle, yerel yoneticilerle ve
sivil toplum orgiitleriyle birebir ¢alistigi bu siirecte, kontrol mekanizmasi tek elde
toplanmamusg, tiim paydaslar arasinda paylagilmistir.

Paydaslarin siirecin izleme asamasinda da kontrolii elde bulunduracaklarin1 gosteren
onemli bir gosterge de iiretilen toplum sézlesmesidir (Sekil 46). Calisma donemi sirasinda
gerceklesen yerel secimleri firsat bilen toplum, “Salacik toplum s6zlesmesi” adi altinda
stirecin sonunda elde edilecek yapisal planin uygulanmasini garantilemek amaciyla
yoneticilerine “stlireci izliyoruz”, “bize karsi sorumlusunuz” vurgusunu yapmistir.
Katilimcilar tarafindan hazirlanan ve yerel se¢imler 6ncesinde yonetime talip olan adaylara

imzalatilan toplum sézlesmesi su sekildedir:

SALACIK TOPLUM SOZLESMESI

“Salactk Zeytindalh Dernegi olarak; Salacik'm gelisimi, ydnetimi ve gelecegi ile ilgili
kararlar konusunda, s6z ve sorumluluk sahibiyiz. Salacik'a ait dogal ve kiiltiirel
degerlere sahip cialmasi, fiziksel ve gdrsel kalitesini arttiracak cahsmalarda
bulunulmas: ve Salacik ile ilgili konularda yerel hallan her kesiminin birlikte karar
aldig1 miizakereci bir yonetim anlayisinin benimsenmesi gerektigini diigiintiyoruz. Bu
nedenle, Salacik't ydnetmeye aday olanlann da bu bakis acisina sahip olmast,
Salacik'a sahip c¢ikmak adma cahgmalarmn bu  anlayisla  gerceklestirmeleri ve
saoundugumuz "SALACIK TOPLUM SOZLESMESI"ne imza atmalan
beklenmektedir.”

Sekil 46. Salacik toplum sozlesmesi

Boylece, yapisal planin eylemlerinin ilk uygulamasi olan kdy dernegi, iizerine diisen
gorev c¢ercevesinde planin izleme siirecinde de rol alacagini ve bu amagla etkin katilim ve

kontrol saglayacagini ifade etmistir.
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e Karar Verme Siireci

Karar verme siireclerini analiz etmek, bu siireci etkileyen faktorleri bilmek
planlamada karar verme siireglerine katilimi arttiracak onlemleri almay1 ve birlikte etkili
kararlar vermeyi kolaylastiracaktir.

Karar verme siirecine gelindiginde, katilimcilarin artik farkli diisiinceleri dinleme ve
anlamaya c¢alisma ve herhangi bir sorun karsisinda fikrini belirterek, ¢oziim tiretebilme
giiclinli yansitmada son derece ilerlemis bir noktada olduklar1 gézlenmistir. Katilimcilar
stire¢ boyunca, 6rnegin vizyon olusturma siirecinde hayallere yolculuk yaparken ya da
GZFT ve TFZG analizleri ile gelisme stratejileri iiretirken yapisal plan kararlarinin
iiretimine katilmis olsa da Ozellikle bu asamada karar verme siirecini agik ve net bir
bicimde birebir deneyimlemistir.

Salacik stratejik mekansal planlama siirecinde katilimcilarda algilarini ortaya koyma,
problemi ¢oziimleme siireclerinde epeyce yol kat edildigi ve zaten net bir bigimde ortaya
konulmus bir problem ele alindig1 i¢cin baski ve belirsizlikler altinda se¢im yapmayi
kolaylastiran stratejik se¢im yaklasiminin kullanilmasi tercih edilmistir. Boylece, okula
iliskin mekansal karar, bu yaklasimla siire¢ sonunda fretilmis ve yapisal plan ile
biitiinlestirilmistir.

Salacik planlama galismalar1 sirasinda uzlasilamayan karar alani olarak karsilagilan
egitim eylemine yonelik mekansal karar; hangi farkli sekillerde elde edilebilirdi? ve
sonuglart nasil farklilagabilirdi? Sorulariyla tartisildiginda, stratejik mekansal planlama
anlayisindan farkli olarak Akcgaabat ilgesi miicavir alan smirlar1  kapsaminda
gergeklestirilen Salacik imar planinda mevcut okulun planda ayni bigimde korundugunun
belirtilmesi gerekir. Ancak bu durumda; mevcut okulun ¢ok sayida mekansal
yetersizlikleri, erigebilir ve glivenli olmama problemleri ile faaliyetine devam etmesi s6z
konusu olacaktir.

Katilimeilarin planlama siirecinin vizyon olusturma asamasinda yapmis olduklari
hayallerime yolculuk/gelecegi haritalama calismas: ile mekéansal gelismeye yonelik
hayalleri ortaya konulmustur. Bu c¢alismanin sonucunda, halktan alinan bilgiler
dogrultusunda durumu degerlendiren planlama ekibi; dnerilen egitim alaninin uygunlugunu
egim, baki, biiytlikliik, yaya-tasit erigimi, vb. dlciitler bakimindan tespit etmeyi ve bu islev
i¢in olumlu bulmustur. Ancak, her ne kadar toplumla birlikte iiretilse bile bu tiir mekansal
kararlarin/eylemlerin yeniden gozden gecirilmesi gerekir. Taslak planin halkla

paylasilmasi sonucu bu karara yonelik gelen elestiriler de bunun gerekliligini ortaya



126

koymustur. Bu noktada, kararin agirlikli olarak yer se¢imine iliskin oldugu, egitim
eyleminin karmasik yapisina karsin mekansal kararin diger boyutlariyla tartisilamamis
oldugu elestirileri getirilmistir.

Buna gore, SSY ile yeniden ele alinan egitim eylemine yonelik olarak katilimci
gruba yalnizca bir yer secimi karar tiretilmedigi hatirlatilmis, bu yontem yardimi ile bu
eylem (Ek 2.6., E5, E6 ve E7) i¢in mekansal kararlar tiretilmistir. Diger bir deyisle, siireg
igerisinde katilimcilarin kendilerinin belirledigi eylemlere referans veren bir anlayisla
problemin yeniden ele alinmasi gerektigi belirtilmis ve buna yonelik karar calismalari
gerceklestirilmistir. Uretilen karar rasyonel olma iddias1 tasimamakla birlikte iizerinde
uzlasilan ve toplum i¢in uygun/uygulanabilir ya da ideal bir karar olarak tanimlanabilir.

Ele almman mekansal karar, Salacik yerlesmesinin yasanabilirlik diizeyinin tiim
kesimler igin gelistirilmesi stratejisine yonelik ii¢ eylemi (okulun g¢ocuklarin giivenli
sekilde erigebilecekleri bir yere tasinmasi, okulun mekansal biyiikliiglinin ve egitimin
niteliginin artirilmasi, okulun toplum tarafindan sportif ve sosyokiiltiirel amaclarla da
kullanilabilecek bi¢cimde diizenlenmesi) gerceklestirmektedir.

Bu noktada, su hususa dikkat ¢ekmek gerekir: Planlama siireci bir biitiindiir ve tiim
asamalardaki bagar1 ya da basarisizliklar birbirini etkilemektedir. Karar verme siirecinde
problemi dogru tanimlamak, baski ve belirsizlikler altinda etkin ¢ézlimler iiretebilmek zor
olsa da, Salacik’ta yasanan yapisal plan deneyiminin olumlu ve istikrarli ilerleyisi, siireg
boyunca plancinin ve toplumun giiciinii arttirmis, iizerinde uzlasilan mekansal kararlar

tretilmistir.



5. SONUC VE ONERILER

Stratejik se¢im yaklagimi ile katilimci karar verme siirecinin kiigiik bir yerlesmede

deneyimlendigi bu ¢alismada elde edilen sonuglar genelden 6zele su sekilde sunulabilir:

e Planlamadan etkilenenleri planlama ekibi ile ayni ¢ati1 altinda bulusturan, karsilikli
giiven ve diyalog ortami yaratarak birlikte diistinmeyi, 6grenmeyi ve uzlasmayi
saglayan, yerel sesi ortaya cikararak yerel degerleri kesfeden bir yaklagim
izlenmesi basarili ve 6zglin sonuglar ortaya ¢ikarmistir.

¢ Arzulanan gelecege ulagmak icin en iyi ¢ozliim yollar1 aranirken, yerel kapasitenin
giiclendirilmesi, yerelde orglitlii yapinin olusturulmasi ve yereldeki giic iliskilerini
dengeleyen katilimci yeni bir yonetisim anlayisinin benimsenmesi gerekir.

eYerel Olgekte benimsenen stratejik mekansal planlama yaklasimi, yeni
anlagmalar/ortakliklar ile yerel orgiitlenme yapist olusturmak; danismanlik/egitim
strecleri gelistirilerek planlama siirecine dahil olan katilimcilarin  sayisini
artirmak; katilim, bilinglenme, sorumluluk alma diizeylerini gelistirmek
konusunda olumlu gelismeler saglamistir.

e Farkliliklarin az oldugu, genelde homojen bir yapiya sahip olan yerlesmelerde
(kdy/mahalle) ele alinacak stratejik mekéansal planlama siireglerinde, yerel
baglami ortaya c¢ikaran siire¢ odakli planlamanin gergeklesmesi i¢in stratejik
ortakliklarin ve iletisim yonetiminin kurulmasi, katilimin tesvik edilmesi,
isbirliginin olusturulmas1 ve siirekliliginin saglanmasinda farkliliklar1 ortaya
cikarict toplumsal analiz ¢caligmalarinin yiiriitiilmesi gereklidir.

e Mahalle/kdy Olceginde gerceklestirilecek stratejik mekénsal planlama siirecinde
yerel halki aym1 cati altinda bir araya getirici herkesge erisilebilir/tarafsiz
mekanlarin varligr (yerlesmenin sosyokiiltiirel merkezi, yerel orgiitlenme mekani
konumundaki mahalle/kdy toplum merkezi/kdy odalart vb.) yerel halkin katilimini
arttiric1 bir etkendir.

eYerel halk ile ortakliklar kurma, asagidan yukariya dogru orgiitlenme sistemi
olusturma, karar alma siire¢ ve mekanizmalarinin gelistirilmesi, halkin

planlamadaki karar alma siireglerine katilma yontemlerinin belirlenmesini zorunlu
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kilarken, halkin yasam alanlarinin planlanmasinda s6z sahibi olmasini ve ortaya

¢ikan sonuclar1 benimsemesini de beraberinde getirecektir.

e Farkli yerlesmelerdeki (kent/kir) farkli katilimer gruplarda ve planlama siirecinin

farkli asamalarinda ayni tekniklerin  kullanilmasi etkin  olmayacaktir.
Yerlesmeye/siirece/katilimer gruba uygun tekniklerin secilebilmesi igin toplumsal
yapinin Ozelliklerini ve farkliliklarinin dogru anlasilmasi gerekir. Bu siirecin

basarist agisindan olmazsa olmaz bir ihtiyagtir.

Salacik 6rnek alani iizerinde yiiriitiilen ¢alismasiyla;

Siirecin katilimer anlayisla baglamasi ve uygun katilimer tekniklerle kesintisiz
bir sekilde basari ile siirdiiriilebilmesi, toplumsal yapinin iyi analiz edilmesi ile
miimkiin olmustur. Siire¢ tasarimi ve 6n hazirliklar asamasinda yerel sese kulak
verme, yerel halki tanima ve diyalog kurma, siire¢ boyunca domino etkisi

yaratmis, siireci tetikleyerek kesintisiz ilerlemesini saglamistir.

e Salacik’ta ele alinan stratejik mekansal planlama siirecinde yerlesmenin dlgegine

bagli olarak mevcut toplumsal iliskiler, yasayanlarin etkilesim mekanlar1 ve talep
ettikleri etkilesim diizeyleri arazide yapilan 6n hazirlik calismalariyla tespit
edilmis ve buna bagl olarak kadin/erkek/gencler icin uygun katilimci toplanti
programlar1 olusturulmustur. “Kiiclik 0Olcekli yerlesmelerde aktorlerin sayisi,
cesitliligi ve aktorler arasindaki iliskilerin yogunlugu ve dengesi siirecin basarisini
dogrudan etkiledigi” varsayimi daha ¢alismanin ilk adiminda toplumsal cinsiyet
gruplar1 arasinda yasanan calismalarda ayrigmalar seklinde ortaya c¢ikmistir.
Toplumsal cinsiyet gruplar1 arasinda yasanan c¢atigmalar siireg igerisinde uygun

miidahalelerle 6nlenmistir.

eKatilimer grup igindeki yetki ve iletisim aglarini, Orgiitsel yapiyi, karar verme

davranislart 1yi ¢oziimlemek; katilimci grubu destekleyen ya da baskilayan

toplumsal faktorleri anlamak siireci dogru yonlendirmeyi saglamistir.

e Salacik’in toplumsal yapisini ortaya c¢ikaracak analizleri yapan planlama ekibi,

toplumun i¢ dinamiklerini bildigi i¢in, katilimci siire¢lerde toplumu anlama,
katillm grubu ig¢indeki statlii ve rolleri dengeleme ve bilgi akisini giiclendirme

konularinda basarili olmustur.

e “Yerel degerleri (yerel baglami) ve toplum icindeki farkliliklar1 ortaya ¢ikartmak

icin Oncelikle yerel kapasitenin kesfedilerek giiclendirilmesi ve uygun katilimci

tekniklerin kullanilmasi gerektigi” hipotezi bu kapsamda dogrulanmistir. Siireg
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boyunca katilimci toplantilarda yer alan yerel aktorler arasindaki iligkiler iyi
gozlemlenerek siire¢ igerisinde katilimcilara esit s6z hakki verilmis ve
birbirlerinin s6z hakkina engel olmalarina ya da farkli diistinceleri sorgulamadan
reddetmelerine engel olunmustur. Boylelikle siire¢ icerisinde yer alan aktorler
arasi iliskilerde saglanan denge siirecin basarisini arttirmistir. Siire¢ igerisinde
yerel kapasiteye/degerlere uygun katilimcr teknikler kullanilmistir.

o Siire¢ igerisinde zaman zaman katilimcilarin sevkini kirmak isteyen toplum
icinden ¢ikan olumsuz dig sesler olsa da, planlama ekibi ve katilimcilar arasinda
kurulan giiclii bag ve ortaklik duygusu, bu olumsuzluklari en aza indirgeyerek
katilimcilarin siirecten kopmasina engel olmustur.

e Karar verme siirecinde yasanabilecek olumsuzluklari 6nlemek ve karar almayi
kolaylastirmak i¢in kullanilacak/kullanilan araglarin planlama siirecine dahil
edilmesiyle plancinin ve katilimcilarin etkin rollerinin yeniden tanimlanmast
saglanmistir.

e Siirecin ve toplumun iyi analiz edilmesi, etkin diyalog ortaminin siirdiiriilmesi ve
katilime1 toplantilar1 giliglendiren etkin katilim araglarinin tecriibe edilmesi,
toplumu ve planciy1 karar verme siirecine hazirlamig ve karar verme siirecinin
karmasik yapisini sadelestirme konusunda kolaylastirici olmustur.

Planlama siirecinin gbézden gegirme asamasinda stratejik se¢im yaklagimi

kullanilarak yagsanan mekansal karar verme siireci;

e Salacik stratejik mekansal planlama siirecinin planlama asamasina kadar giiclenen,
bilinglenen katilimcilar ile birlikte planlama asamasinda ele alinan ve kendilerinin
onceliklendirdigi konu olan egitim alanina iliskin mekansal karar {iretme
deneyimi ile “mekansal kararlarin yalnizca yer se¢im karari olmadigi, planlama
sireclerinde  kullanilacak  karar vermeye yardimci tekniklerle ortaya
cikartilabilecegi” varsayimi dogrulanmaistir.

e Belirsizlikler ve siirekli ortaya ¢ikan yeni ve beklenmedik olaylarla karsilasilan bu
stirecte katilimcilar, vizyonda belirledikleri niteliklere sahip bir mekansal karari
vermeyi basarmislardir.

e Karar verme siirecinde kullanilan stratejik secim yaklagim ile tiretilen mekansal
eylem karari, uygulanabilirligi yliksek, toplumsal uzlasi ile elde edilen, toplumun

savunucusu oldugu bir karardir.
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e Siire¢ icerisinde ele alman mekansal planlama konular1 iizerinde cok yonli
diistinme, secenekler liretme, Onceliklerini tanimlama ve se¢imlerde bulunma
sans1 bulan yerel halk planlamayi daha ¢ok benimsemistir. Bdylece, yasadigi
cevreye karst daha farkindalikla bakmayi, yasadigi mekanin gelismesinde s6z
sahibi olmay1 ve sorumluluk almay1 igsellestiren bireyler, slirecin denetleyicisi,
sonuglariin da takipg¢isi olmustur. Siirecte liretilen toplum sdzlesmesi, bunun en
onemli kanitidir. Katilimcr gruplarim, her birinin siiregte etkin role sahip
olduklarint bilmeleri, ist/elit bir grubun olmayisi, “Katilimci tekniklerin
kullanildig1 siire¢ odakli bir planlama anlayisi, planlamaya katilimi arttirarak
planin benimsenmesini saglar” hipotezini dogrulayan bir sonugtur.

. Salacik’ta gerceklestirilen planlama siireci, planciytr ve toplumu siirecin
basindan sonuna kadar siirekli gli¢lendiren 6gretici bir siire¢c olmustur.

Kiiciik ve kirsal bir yerlesme olan Salacik’ta uygulanan stratejik mekansal planlama
siirecinden elde edilen bu sonuglardan yola ¢ikilarak, benzer c¢alismalar yapacak olan
arastirmacilarin su hususlar1 dikkatle yorumlamasi gerekir.

o Siire¢ icerisinde yerel halki tanima, siirece katilmalar1 igin tesvik etme ve planlama
ekibi ile diyalog kurmalarini saglama noktasinda kilit 6neme sahip 6n hazirliklar
asamasi titizlikle ele alinmalidir.

ePlanlama siirecinin seffaf olmamasi ya da katilimci gruplar igindeki hiyerarsik
yapidan kaynakli korku veya gizlilik nedeniyle eksik bilgi aligverisinde
bulunulmas: halinde, verilen kararin dogruluk ve temsiliyet derecesinin diisecegi
unutulmamalidir.

o Siire¢ odakl1 stratejik mekansal planlama siirecinin uzun soluklu ve mesakkatli bir
calisma oldugu bilinmeli ve siire¢ aceleye getirilmemelidir. Katilimcilara uygun
caligma programlar1 olusturularak yerel baglami ortaya ¢ikaran, yerel kapasiteye
uygun katilimer teknikler kullanilmasina ve katilim diizeyinin siire¢ igerisinde
eksilmeden arttirilmasina 6zen gosterilmelidir.

Stratejik mekansal planlamanin uygulanacagi mekansal 6l¢egin 6zellikleri, toplumun
sosyal yapisi, Orgiitlenme diizeyi siirecin basarisini etkileyen temel unsurlardir. Siirecin
dogru yonetilmesi, siire¢ i¢inde segilen katilimci yontem ve tekniklerin basariliyla
uygulanmasi, siirece inanan planlama grubunun ve yerel halkin varlig1 etkin ve basarili bir

planlama deneyimi saglayacaktir.
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7. EKLER

Ek 1. Planlamada katilimci1 yaklagimlar ve teknikler

KATILIMCI KIRSAL DEGERLENDIRME

Katilime1 Kirsal Degerlendirme (KKD)
(Participatory Rural Appraisal (PRA)) yerel
toplumlara, kendi hayat ve kosullarmnin
bilgisini paylasma, liretme, analiz etme,
planlama ve eyleme gegirme giiciinii
kazandiran, gelisen yaklagimlar ve yontemler
ailesini tanimlamaktadir. 1980’lerde
gelistirilmis ve uygulanmis Hizli Kirsal
Degerlendirme (HKD) (Rapid Rural Appraisal
(RRA)) 1990’larda Katilimer Kirsal
Degerlendirme (KKD) seklinde evrilerek hizla
gelismis ve yayilmistir.

KKD halkin, yagamlarinin gerceklerini,
kosullarin1 analiz ederek, yapacaklar
eylemleri planlayabilmelerine, kararlar
uygulayarak bunlari izlemeleri ve sonuglarini
degerlendirmelerine olanak veren bir gurup
yaklagim, yontem ve davranislar olarak
tanimlanabilir.

HKD disardan gelenlerin 6grenmesi amacini
tagimaktadir. KKD ise yerel halki; kendi
analizlerini yiiriitme, ¢cogu zaman da
planlayarak eyleme gegmeye muktedir kilmay1
amaglamaktadir.

Dogrudan gozleme, yari bigimlenmis
goriismeler gibi bazi yontemler HKD’de
vurgulanmigtir, fakat bunlar iyi bir KKD’nin
de yasamsal bir kismini olusturmaktadir. Diger
yontemler 6rnegin, halkin kendi haritalarini
yaptig1 katilimei haritalama ve katilimet
diyagram ¢izme KKD’de vurgulanmistir.
Fakat HKD’de de kullanilabilir

HKD ve KKD NIN PAYLASTIGI ILKELER

*Ogrenmenin tersine gevrilmesi: Dogrudan kirsal halktan yerinde, yiiz
yiize 6grenilir. Yerel fiziki, teknik ve sosyal bilgi kazanilir.

*Hizla ve gelisen bir sekilde 6grenme: Yazili bir programi takip etmeden,
ogrenme siirecinde uyumlar yaparak 6grenilir. Bilingli sorusturma,
yontemlerin esnek kullanimu, firsatlardan yararlanma, dogaglama ve
bilgiyi ¢apraz kontrole tabi tutarak dgrenilir.

*Yanliliklar1 dengeleme: Kirsal kalkinma turizmini dengelemek i¢in
gevsemis olarak, acele etmeden, nutuk atma yerine dinleyerek, yeni
konulara gegme yerine konular1 yoklayarak, empoze etmeyerek, yoksullar
ve kadinlari isin igine katarak, onlarin ilgi ve 6nceliklerini 6grenerek
davranilir.

*Bilgi edinmede optimizasyon: gerekli olan bilginin elde edilmesinin
goreli maliyeti ile bunun miktar, ilgili olmasi, uygunlugu ve zamanlilig
arasinda bir denge kurulmalidir. Bu ilke “optimal bilgisizlik” (optimal
ignorance) olarak da adlandirilabilir. Bu neyin 6grenilmesinin
degmeyecegini bilmek ve uygun diizeyde kesinlilik anlamina gelir.
Gerektiginden daha fazla 6lgme yapmak gereksizdir. Keynes’in su sézi
meshurdur: “Yaklagik olarak dogru olmak, kesinlikle yanlig olmaktan
daha iyidir”.

*Sag ayagi olusturma: Birden fazla yontem bilgi kaynagi, sorusturmact
ve/veya disiplin kullanarak ¢apraz kontrol yapilir.

Farklilagmay1 aramak: Bu ortalamalar yerine farklilagmayi arama ile
ifade edilir. Avustralya’da “maksimum farklilik veya farklilig1 maksimize
etmek ve bilgi zenginligi" olarak tanimlanmustir. Bu istatiksel olmayan bir
sekilde drnekleme yapmay1 igerebilir. Capraz kontroliin Gtesine gegerek
celiskileri, anormallikleri ve farkliliklar1 arastirmay1 gerektirir (Ozkaya,
Karaturhan ve Boyaci, 1998).

SISTEM DINAMIKLERI

Sistemin davranigini tahmin etmeye galisir ve
bunu yaparken de model kullanmaya
bagimlidir.

Sistem dinamikleri 3 adim izler:

1. Durumun anlasilmasi/problem tanimi: Problem
sistemdeki karsilikli iliskilerden etkilenen faktorlerle birlikte
tanimlanir. Forrester’e (1961) gore, anahtar adimlardan biri
problemin tanimlanmasidir. Problem olasi faktdrlerden etkilenir
ve bilgi geri-besleme dongiileri igerisinde gergevelenir.

2. Model kavramsallastirmasi/model ingasi: Model ingas1
sistem dinamiklerinin kesin kavramlarmi kullanir. Model
formiilasyonu sistem dinamikleri modelleme mantigina yardim
etmek icin gelistirilmis birgok bilgisayar yazilimindan birini
kullanir.

Simiilasyon modelinin galigtirilmasi/sonuglarin kullanilmasi: Model bir
kez inga edildiginde, farkli senaryolar farkli politikalarin ve kararlarin test
edilmesinde analiz edilir ve kullanilir. Bu durumda farkl farz etme
durumlari aragtirilabilir. Model algilanan durumun ontolojik bir
betimlemesi olarak kullanilir. Eger insanlar tarafindan basarili olarak
kabul edilirse, hem yapisal degisimler hem de oneriler politika gelistirmek
i¢in kullanilabilir.
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STRATEJIK VARSAYIM SINAMASI

Bu yontem insanlarin fikirlerinin ve
varsayimlarinin tutarhiligini sinamaya caligir.

Asagida siralanan adimlardan olusur:

9. Paydas belirlemesi. Paydaslarin ve onlar igin gerekenlerin
listelenmesi. Eger, gruplar varsa, her bir grup kendi listesini
hazirlamalidir ve sonra da birlestirmelidir.

Alt-gruplarin belirlenmesi. Eger paydas gruplarin alt gruplara
ayrilmasi gerekiyorsa, bakis acilarina ve ilgilerine gére
ayrimlama yapilmasi.
Grup olusturma. Alt gruplardan bir ya da daha fazla ¢alisma
grubu olusturulmasi
Varsayim kaplamasi. Her bir alt grupta, paydaslar nedenleri
(varsayimlar) tartisir ve kendilerine gére 6ncelikler verir.
Varsayim sinamasi. Alt grup iiyeleri eger bu varsayimlar tersine
donmiigse ve farklilik yaratmiyorlarsa bunu tekrar
degerlendirerek, baz1 varsayimlari elerler.
Varsayim siralamasi. Alt grup tiyeleri kendi varsayimlarini
siraya dizerler:

e  Varsayim ger¢eklesmis ise etkisi,

e  Gergeklesme olasiligi.

Sonuglar 2x2’lik bir matrise yerlestirilir.
15. Eylem planlamasi. Alt grup iiyeleri bu 2x2’lik matrisi analiz
eder ve onun olas1 sonuglarini degerlendirir.

Gruplararasi Tartigma. Her altgrup kendi matrisini ve planlarmni ortaya
koyar ve bu agik bir tartigma alani yaratir. Konular ortaya konulmus ve
temel varsayimlar meydan okumustur. Sonunda, bir ortak zeminde
bulusulmaya baglanilmistir (Polat ve dig, 2011).

10.

11.

12.

13.

14.

STRATEJIK YONETIM SURECI

Bir stratejk yonetim grubu tarafindan, genelde
i¢sel olarak kullanilan alt1 agamali bir siiregtir.
Cesitli danismanlarca desteklenir ve digsal
paydaglara erigim saglar. Hem kamusal hem de
goniillii organizasyonlarm kullanimi igin
olduke¢a uygun bir tekniktir.

Stratejik yonetim siirecinin alt1 agamasi soyledir:

1. Tarihsel baglam, dnceki egilimlerin stnanmasi ve ileri
gotiirecek bir gelecek vizyonunun ortaya konulmast.

2. Durumsal degerlendirme: mevcut durumun SWOT
analizi ile ortaya konulmasi.

3. Stratejik konu giindemi: Stratejilerin dnem derecesine
gore siralanmasi.

4, Stratejik secenekler: SWOT analizi ve gelecek

vizyonunu karsilayan pozitif ¢éziimlerce tanimlanmast.
Stratejilerin ve gerceve maliyetlerin, yapilabilirligin, kabul
edilebilirligin ve etkililigin tanimlanmasi.

5. Yapilabilirlik degerlendirmesi: paydas analizi ve kaynak
analizi yoluyla sinanan stratejilerin segilmesi.
6. Uygulama: Paydaslarin tahminlerinin degerlendirilmesi

ve gelistirilmis ciddi degerlendirme programlarinin hazirlanmast
Bu alt1 asamanin her birinde agagidaki ii¢ temel adimin izlenmesi gerekir:
Aragtirma, fikirler ve bilgi i¢in.
Sentez, oriintiilerin ve egilimlerin gozlemlenmesi. Segme, Eylem igin
onceliklerin belirlenmesi.

TUMLESIK PROBLEM COZME

Tiimlesik problem ¢6zme evreleri teknigi
(Morris&Sashkin, 1978;VVangundy, 1988),
klasik yaratici problem ¢ézme ydnteminin bir
¢esitlemesidir. Bununla birlikte, gerekli olan
analitik adimlarin araliklarinin
tanimlanmasinda kullanilmis olup, her adim
icin gerekli kisilerarasi eylemleri de betimler.

Tiimlesik problem ¢6zmenin etkin ¢aligmasi
icin gerekenler sunlardir:

Problem ¢6zme grubu

Bir kolaylastirici

Problem ¢6zme gorevini izleyen bir gézlemci
Kigileraras1 gérevleri izleyen bir gozlemci

Gozlemcinin rollerinin kuramsal olarak dongiisel olmasi, yani problem-
¢ozme grubundaki digerleriyle her agama sonunda degis-tokus etmeleri
6nemlidir. Bu teknik bir anket olarak da kullanilabilir ve daha fazla
detaylandirilabilir. Boylece, tiim katilimcilar bir referansa sahip olur.
Siire¢ konusunda her bir adimda genel bir degerlendirme vardir ve iiyeler
yalnizca her asamadan tatmin saglandiginda diger agamalara
gecebilecektir.

Katilim siireci agisindan da plancinin katilimcilarla olan iligkileri ve
planlamada katilim agisindan oldukga etkili bir teknik olarak kullanilmasi
miimkiindiir.

Evreleri:
1. Problem tanimi
2. Cozlim iiretme
3. Eyleme yonelik fikirler
4, Eylem planlamasi
5. Plan degerlendirme

Uriin ve siireci degerlendirme
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KATILIMCI TEKNIKLER

BAGLAM HARITASI

Yaratici bir proje veya oturumun basinda
biiyiik resmi ayrintili planlamak i¢in peyzaj
Haritas1 kullanin.

Projenin veya oturumun kapsamini
arastirmak i¢in kullanin.

Digerlerine neyin kapsam i¢inde neyin
kapsam diginda kaldigini agiklamak i¢in
kullanmn.

Problem haritasi sorunun baglamsal etki
alaninin agag yapisini olusturan hiyerarjik
bir sorundur.

Diger agaclarda oldugu gibi, kendisini
olusturan boliim i¢indeki etki alanini
parcalayarak c¢alisir. Sorunun baglamu ile
bunu yaparak, projede ne olup ne
olmadigimin agikliga kavusturulmasinin
saglanmasinda ¢ok yardimci olabilir.

Problem Ile Baslayn
Problemi genis bir kagit parcasinin ortasina yazin ‘problem’ kelimesi
burada, yaratici oldugun genel alan anlamina gelmektedir.
(‘problem’den ¢ok sadece ‘hedef” olabilir).
Bunu ayni1 zamanda duvar, beyaz tahta, kahverengi kagit ve post —it
notlariyla da yapabilirsiniz.
Anahtar Konulart Tanimlayin
Anahtar konulari veya ilgilenilen problemin alanlarini tanimlayin.
Bunlar biitiin konular olmak zorunda degiller--- sadece 6nemli bir ilgi
ve alakanin oldugu konular olabilir.
Bunlar1 problemin bildiriminde yazin, onlari tamemen dagitin
Bunlarin sayisini alt1 veya daha az olarak tutun. Eger daha fazla varsa,
bazilarini biraraya getirerek gruplandirin, bir sonraki asamada hepsini
alt elemanlar olarak ayirabilirsin. Eger hangisini segeceginden emin
degilsen, yazabildigin kadarini ayr1 kagida yaz ve haritanin {izerine
koyacaklarini se¢. Konulari probleme ¢izgilerle biirlikte birlestir bu
mantiksal baglantiy1 gosterir. Eger istersen oklar1 da kullanabilirsin,
fakat bunlar gerekli degil.
Konularin Ozniteliklerinin Tanimlanmasi
Konular1 tanimladiginiz zaman, her birini daha fazla 6zniteliklere
aywriniz ve bunlari oklarla veya cizgilerle ilgili konuyla birlestiriniz
Diisiinmek ve Iletisim Kurmak I¢in Kullanin
Baglam haritasini ¢ikardiginizda onu problemin durumunu yansitmak
icin ve diisiinmek i¢in kullanin. Haritay: gerekli oldugu siirece ilgili alani
daha iyi yansitmak i¢in degistirin. Onu ayn1 zamanda yaratict oldugunuz
bir alanda baskalariyla gorsel olarak iletisim kurmak yolu olarak da
kullanabilirsiniz

BEK ANALIZI

“Kentsel Strateji” Grubu tarafindan
gelistirilen teknik; neredeyiz, nereye, kiminle
ve nasil gidecegiz sorularinin yanitini arar.
“B” Birikim, Bereket, Beceri, Bakis, Biliyiime
ve Beklenti , “E” Ekoloji, Ekonomi, Esitlik,
Etkin olma, Elde etme, Entegrasyon, “K” ise
Koruma, Kapasite, Kalkinma, Kimlik, Katilim
ve Kurgu bilegenlerini ifade eder. (Goksu,
Akalp, 2012)

BEK analizi ii¢ temel bileseni ile kapsamli bir gergeve ortaya
koymaktadir. BEK analizi temel sorularina yanitlarin arandigi bir
tartismaci ortam saglamaktadir.

Birinci bilesen B analizi; kentlerin ve bdlgelerin gelecegine bir {ist bakis
ile dinamikleri, farkliliklar1 ve beklentileri ortaya ¢ikararak stratejik bir
cerceve ¢izmektedir. B analizi diin, bugiin ve yarin siire¢ diliminde
cesitlilik ve paylagsma degerlerini ele alan 6zellikle tiim taraflarin
birbirlerinden beklentilerinin alindig1 bir siireci de kapsar.

fkinci bilesen E analizi ise siirdiiriilebilir kalkinmanin ekoloji, ekonomi
ve esitlik ile yapilabilir kilmanin etkin olma, elde etme ve entegrasyon
temel bilesenlerinin ortaya ¢ikardigi bir ¢cergevedir.

Ugiincii bilesen K analizi, kentlerin geleceginin belirlenmesinde kiiltiir-
insan-deger tigliisti icinde kimlik ve kurgu arasinda stratejik gerceve
ortaya koyar. K analizi, uzlagma, isbirligi ve gii¢ kavramlarim dikkate
alan stratejik kopriiler ortaya ¢ikarir.
http://www.arkitera.com/files/haber/9267/BEK .pdf

BEYIN FIRTINASI

Bir problemin ¢éziimiinde yaratici fikirlerin
gelistirilmesi i¢in en faydali yontem takim
caligmasidir. Bunu gergeklestirmenin en iyi
yolu ise beyin firtinasidir. Bu teknikte, daha
¢ok diisiince dizilimi s6z konusudur.

Beyin Firtmnast muhtemelen en iyi bilinen yaratici bir aragtir.
Muhtemelen kurallari onlara hatirlatmak zorunda olmana ragmen, gogu
gruplar i¢inde kullanilabilir.

En iyisi, slireci yoneten bagimsiz bir kolaylastirict kullanilarak
yapilabilir. (Bdylece grup yaratici bir géreve odaklanabilir).
Genellikle 30 dakika ile bir saat arasinda siirer. Sorunun zorluguna ve
grubun motivasyonuna bagli olarak, kisa veya daha uzun olabilir.
Asamalari:

Grup hazirlama

Problemi tanimlama

Fikirler tiretme

Fikirleri azaltma
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BILISSEL HARITALAMA

Biligsel harita bir kisinin bir konuyu tarif etme bigimini temsil etmek
iizere tasarlanan bi¢imsel bir modeldir, kavramlar sisteminin bir
modelidir. Oklarla birbirine baglanan bir diisiinceler agidir. Bu ag kisinin
soyledikleri ile kodlanir. Oklar bir diisiincenin bir bagka diisiinceye gitme
bicimini gosterir. Bir bagka deyisle biligsel harita diigiimler ve baglar
agidir. Model bir kavramin anlamini, kavramin bir eylem yonlenme
boyunca diger kavramlarla olan iliskisi ile temsil eder.

Danigman tarafindan tasarlanacak ve yonetilecek olan biligsel haritalama
oturumlari problem ¢6zme takiminin her bir tiyesi ile tek tek
yapilabilecegi gibi grup oturumlar seklinde de yiiriitiilebilir. Tek bir iiye
ile yapilan haritalama galigmasi 40-120 kavramdan olusabilmektedir.
Takimda yer alan her bir iiyenin biligsel haritas1 birlestirilerek “stratejik
harita” olarak adlandirilan birlesik bir harita elde edilir. Tekil haritalarin
olusturulmasinda baslangigtaki amag katilimcinin problemin dogasina
iliskin diigtincesinin degismesine yardimci olmaktir. Birlesik haritanin da
baslangictaki amaci takimdaki {iyelerin diisiincelerinin degismesine
yardimci olacak problemin dogasina dair yeterli bir anlagmay1
saglamaktir. Problemin tarifi iizerinde saglanacak anlagma, fikir birligi
problemin sahiplenilmesini saglayacaktir. Bundan sonraki asamada,
bilissel harita yeni se¢eneklerin, stratejilerin gelistirilmesini tesvik etme
araci olarak kullanilir (Polat ve dig., 2011).

BOYUTSAL ANALIZ

Boyutsal analiz bir kontrol listesi teknigi olup
5N VE 1 K ile iligkili bir tekniktir. Bir
problemin ya da degerlendirme se¢eneklerinin
i¢sel bir arastirmasi igin yardime1 bir rapor
olarak degerlendirilebilir ve teknik olmaktan
cok insan iligkilerine dayalidir.

Jensen’e (1978) gore, bir problem degerlerin ihlal edilmesiyle ortaya
konulur, dolayisiyla da asagidaki boyutlar ¢ogu zaman ele alinmaz ama
mutlaka bu boyutlarla degerlendirilmelidir.

1. Anlamsal boyut (Ne?)

2. Mekansal boyut (Nerede?)

3. Zamansal boyut (Ne zaman?)

4. Nicel boyut (Ne kadar?)
Nitel boyut (Ne kadar ciddi?)
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CATWOE ANALIZI

CATWOE Esnek sistemler metedolojisinin
bir parcasi olarak Peter Checkland tarafindan
tanmimlanmustir. Diigiinmek igin basit bir
kontrol listesidir. Birgok kontrol listesi gibi,
uygun kullanildiginda, agik diisiinceyi
uyarmak i¢in sasirtict derecede yararlt
olabilir.

CATWOE teknigin igerdigi 6 unsura karsilik
gelen terimlerin bas harflerinden olusan bir
kisaltmadir.

CATWOE sezgi ve gercek diinya deneyiminin
birlesimi olarak sosyal gercekligimize dair bir
ogrenme bigimidir, gergekligi temsil etmez.
Model kurulurken bir problem durumu iizerine
farkli bakis agilarinin ortaya ¢ikmasini
sagladig1 gibi varsayimlarimizi da sorgular. Bu
genel kullanimlarinin yani sira, amaca dayali
faaliyetin bir tarifini gelistirebilmek i¢in
yeterli bilginin saglanip saglanmadiginin test
edilmesi amactyla da kullanilmaktadir
(Checkland, 2000, aktaran Polat ve dig 2011).

Gergekten basarmaya ugrastiginiz seyi diisiinmeye sevketmek i¢in
problemi tanimladiginiz zaman kullanabilirsiniz.
Katilan kisiler tizerindeki etkiyi diisiinmeye yardime1 olmak igin,
¢Oziimii uygulama arayisinda oldugunuz zaman kullanabilirsiniz.
Co6zimii uygulama ya da problem hakkinda diistinmeyi uyarmak icin
asagidaki alanlari kullanin.
C = Miisteriler
e Son alic1 kim?
e Simdi ne sorunlar var?
e Size teklif edilene onlar nasil tepki gosterecekler?
o Kazananlar ve kaybedenler kimler?
A = Aktorler
e (Coziim yiiriiten, 'yapiyor' olan aktorler kimlerdir?
e Onlara etkisi nedir?
e Nasil tepki olabilir?
T = Doniisiim Siiregleri
e (ikislara girisleri doniistiirme siireci nedir?
e  Girigler nelerdir? Nerden geliyorlar?
e  (Cikislar nelerdir? Nereye gideceklerdir?
e  Aradaki tiim adimlar nelerdir?
W = Diinya Goriisiirii
e Durumun uyacag biiyiik resim nedir?
e  Uzerinde cahistigmiz gergek sorun nedir?
e Herhangi bir ¢dzliimiin daha genis etkisi nedir?

O = Sahip
e Degistirdigin siirecin ya da durumun gercek sahibi/sahipleri
kimlerdir?
e  Sizi durdurabilirler mi yoksa size yardimci olabilirler mi?
e  Onlari senin yoluna almana neden olacak olan nedir?
e  Onlar size yardimer olmak i¢in ne yol agacak?
E = Cevresel Kisitlamalar
e Durumu ve fikirlerinizi etkileyen genis kisitlamalar nelerdir?
e Etik sinirlar, yasalar, mali kisitlamalar, sinirli kaynaklar
nelerdir?
Bunlar ¢6ziimiinii nasil sinirlayabilir? Nasil ¢cevrelerindeki alabilirim?

CRAWFORD SLIP METODU

Fikirleri toplamak i¢in ¢ok basit bir
tekniktir. 1920lerde ABD’de Crawford
tarafindan gelistirilmistir.

Genis bir gruptan goriis alinacaginda, fikirleri
tartigmaya zamanin ya da becerin olmadiginda
ve yalnizca insanlarin diigiincelerini toplamak
istediginde, katilimcilara katilma hissini
vermek istediginde kullanilabilir.

http://creatingminds.org/tools/brainwriting.ht

m

Sahne Ayarlama

Gruptaki herkese verilecek kagit (post-it) sayisi, ne kadar yanit
beklendigine baglidir (5-50 kagit) Dogranmis kagit parcalari ya da post-
itler kullanabilirsiniz.

Fikirleri Sorma

Gruba belirli bir konuda fikir sorulur. Ne kadar genis bir kategoride
yanit almak istediginize bagli olarak soru spesifik ye da genel olabilir.
Her fikrin ayr1 kagitlara yazilmasi istenir. Aksi halde gayretli
katilimcilar bir kagida ¢ok sayida goriis yazar. Onlara yanitlarin 6zetini
vermeyi taahhiit edebilir, goriislerin nasil kullanilacagi agiklanabilir. Bu
onlar1 grup iginde kalmaya tesvik eder.
Yanitlar1 Toplama

Katilimcilar yavagladiginda (fikirler tiikenmis goriindiigiinde) kagitlar
geri vermeleri istenir. Grup katilimciya bir oturumda birden fazla soru
sorulabilir. Boyle yapildiginda, farkli sorularia gelen fikirleri
birbirinden ayirmali ve sorularla birlikte ignelenmeli.
Yanitlar1 Harmanlama
Siire bittiginde yamtlar1 kesfeder, harmanlayabilirsiniz. Orn., yanitlar
benzer kategorilere ayirir, bu diisiinceleri tetikleyerek daha ileri
kategorilesmeyi tesvik edebilir.



http://creatingminds.org/tools/brainwriting.htm
http://creatingminds.org/tools/brainwriting.htm

Ek 1’in devami

143

ESNEK SISTEMLER METODOLOJISI
(ESM)

19701erde Peter Checkland tarafindan ortaya
konulan Esnek Sistemler Metodolojinin temel
felsefesi katilimcilarin bireysel inanglarinin,
degerlerinin ve goriis agilarinin yiizeye
¢ikarilmasi ve incelenmesi {izerine
kurulmustur. Bu baglamda esas olarak kisisel
boyuta katkida bulunmaktadir. Metodolojinin
ozellikle giiclii oldugu miidahale agamalari
¢oziimleme ve degerlendirme, alternatif
olasiliklarin diretilmesi ve degerlendirilmesi
asamalaridir. Gorece zayif kaldig1 asama ise
eyleme gegmedir, fikir birligi ve degisimin
hayata gegcirilmesi (Checkland, 2004, Aktaran
Polat ve dig.).

Modelin 4 Asamasi:

1. Problem durumunu anlamak,
2. llgili amaca dayal1 faaliyet modellerini kurmak,
3. Modelleri kullanarak durumu tartismak, tartisma sonunda

a) Durumu iyilestirecek hem arzu edilir hem uygulanabilir olarak kabul
edilen degisimleri,

b) Iyilestirme eylemini miimkiin kilacak ¢atisan ¢ikarlar arasinda
uzlagimlari elde etmeye galigmak

4. Eyleme gegmek

KIPLING METHODU (5N 1 K)
Biiyiik yanitlar i¢in basit sorular sorun.

Herhangi bir zamanda veya bir uyarici gerektiginde Kipling sorularini
kullanin.
Insanlarm fikirleri tiikendiginde yaratici oturum igin iyidir.
Ayrica sorunu tanimlarken farkli goriisler almak igin yararlidir.
Daha da gelistirmek, ileriye tagimak igin fikir sectigin zaman soru sormak
icin kullanabilirsiniz.

NASIL-NASIL DIYAGRAMI

Bir probleme pratik bir ¢dzliim yaratma
arayiginda oldugunuz zaman kullanin.

Bir plan i¢in detaylar1 kesfetmenin bir yolu
olarak kullanin.

Nasil-Nasil Semasi daha agik unsurlar
iginde ¢dzliimii pargalayarak, tekrar tekrar
bir problemin ayn1 sorusunu sorarak calisir.
Her asamada, hiyerarsik bir agag yapist
i¢inde sonuglar 'nasil' sorularina birden fazla
cevap olabilir.

Bu agac1 goriiniir yapmak bir¢ok avantaj
saglar:

Bu bir grup insana durumun zihinsel
modelini paylagsmak ve bu nedenle daha
uyumlu ¢alisma olanagi saglar.

Bu analiz pargalarmin yeniden incelenmesi
saglar, bu nedenle, degistirebilir, kaldirabilir
veya herhangi bir zamanda buna
ekleyebilirsiniz. bu diistinme egilimimizde
dogrusal olmayan sekli destekler.

Bu yalnizca ¢gok muhtemel alanlar i¢inde
kazi1 yapma, baz1 patikalari bilingli olarak
izlemene izin verir.

Nasil-Nasil diyagrami, Powerpoint gibi bir bilgisayar uygulamasi
iizerinde Post-it Notlar, Dizin kartlar1 veya kutular olabilen kartlar
kullanir. Bir grup ile ¢alisirken, iizerinde ¢izim yapmak i¢in bir beyaz
tahta veya biiyiik bir kagit levhasi ile gubuk notlara duvar alani gerekir.
Problemi Sapta
Problemini agikga belirle ve bir kart iizerine yaz. Nasil sorusunun
islemesi igin, Thtiyag olarak yazilan problemden emin ol. Calisma
alaninin solunda ortaya kartlar1 koyun. Bir grup ile ¢alisirken, herkesin
anlam hakkinda ¢ok net oldugundan emin olun.
Bu Nasil Yapilabilir Sorusunu Sor
Bu soruyu sormak problem kartlarininin sagina saplayacagin ve kartlar
(her biri ayr1 bir kart {izerine )iizerine yazilabilen birkag muhtemel
¢Oziimle sonuglanmalidir.
Bunlar arasinda mantiksal iligkiler olabilir unutmayin, bazi alternatifler
olabilir ve bazilar1 diger ¢6ziim kartlarinin yani sira ger¢eklesmesi
gerekebilir. Farkli renkte kartlar kullanarak ya da asagidaki 6rnekteki
gibi ya da veya ve yazarak bunlar1 goster.
Bu agamada, baglant1 ¢izgileri ¢izebilirsiniz fakat yer agmak igin
kartlar1 degistirmeye ihtiya¢ duyarsan o zaman yersiz olacaktir.
Sonrasinda ¢izgi ¢cizmeyi birakmak siklikla daha iyidir.
Tekrarla ve Sonlandir
Asagidaki gibi bir hiyerarsi ile her kart i¢in nasil diye sorma siirecini
tekrarla.
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PEST ANALIZI

Pest analizi yalnizca politik, sosyal, ekonomik
ve teknolojik dig faktorler ile ilgilendigi icin
SWOT analizinden oldukga farklidir.

PEST analizi (Politik, Ekonomik, Sosyal ve
Teknolojik analiz) stratejik yonetimin ¢evresel
tarama bileseninde kullanilan makro ¢evresel
faktorlerin gergevesini agiklar. Model son
zamanlarda gevresel faktorler, etnik ve
demografik faktorler eklenerek
genisletilmigtir.

Pazarda biiylime ya da diisiisii, islemlerin
potansiyelini, yoniini, isin konumunu anlamak
i¢in yararl bir stratejik aragtir.

21. yiizyilin ilk on yilinda ¢evresel veya
ekolojik faktorlerin artan 6nemi PEST
cergevesinin giincellestirilmis bir siirlimiiniin
yaygin kullanimini tegvik etmistir.

STEER analizi sistematik olarak, Sosyo-
kiiltiirel Teknolojik, Ekonomik, Ekolojik ve
Diizenleme faktorlerini dikkate alir.

PEST faktorleri, SWOT analizinde, firsatlar
ve tehditler olarak smiflandirilabilir.
http://ygraph.com/chart/2149

TREND ANALIZi

Trend analizi bir igin dis ortaminda makro ¢evresel faktorlerin bir
analizidir. PEST analizi olarak da adlandirlir. Siyasi, ekonomik, sosyal,
teknolojik ve demografik egilimlerin analizinden olusur. ilk olarak, her
diizeyde, secilen konu i¢in 6nemli olan ve dnemini belirtmek i¢in her
0geyi puanlayan faktorleri belirleyerek yapilabilir. Bu onlar
etkileyebilecek faktorleri belirlemenizi saglar. Onlar bu faktdrleri kontrol
edemez ama kendilerini adapte ederek onlarla basa ¢cikmay1
deneyebilirler. PEST analizinde ele alinan egilimler (faktorler) politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojiktir ancak baglam analizi i¢in demografik
egilimler ayr1 6nemi vardir. Demografik egilimler, 6rnegin ortalama yas,
din, egitim vb, niifus ile yapilmas1 gerekli faktérlerdir. Omegin, bir is
hedefte belirli bir pazar segmenti belirlemek istiyorsa, pazar arastirmasi
sirasinda, demografik bilgiler 6nem tasimaktadir. Diger egilimler PEST
analizi ve ¢evresel taramada tanimlanmistir. Trend analizi sadece dig
ortaminin bir par¢asini kapsar. Bir isin diisiinmesi gereken, dis ¢evrenin
diger 6nemli yonii rekabettir. Bu yontemin bir sonraki adim, rakip
analizidir.

PSI
PSI g¢esitli gekillerde kullanilabilen basit bir
yaklasimdir.

Basit bir diisiinme araci olarak, etkili bir
diisinme siireci tetikleyebilir.

Bir biitiin yaklasim i¢in bir ¢ergeve olarak,
bir dizi uyarici fikrin yontemini
diizenleyebilir.

Bir mantiksal yap1 verir gibi, sikigmis
zamanda kullanmak i¢in iyi bir aragtir.

Hizl bir arag olarak yon verir. Daha ciddi
kullanim, sorunu ve uyaranlar ile denemeyi
tanimlamak i¢in ¢aba gerektirir.

Problemi Tanimla
[k adim ¢6zmek istedigin problemi acikliga kavusturmaktir. Problem
acik degilse, iyi bir ¢6ziim bulmada zorlanirsin.
e  (esitli sekillder yazmaya ¢alis
e Farkli kelimelerle ayni seyi soyle.
e  Farkli goriislerle tarifle.
e Basarinin ne oldugunu diisiin.
e Geriye dogru diisiin: Bagarinin ne olmadigini.
Bir Uyarici Bul
Etrafinda bulunan uyaricilarin sayisi sasirticidir
Bir Arada Patlama
Bagka bir deyisle, sorun ve uyarici birlikte patlama yaratir ve yarattigi
fikirleri goriirstin. Bu basit gelebilir. Ancak bu etkili olmadig1 anlamina
gelmez. Cok yaratici oldugu gibi, iyi ¢alisan kiiciik seyler vardir.
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SCAMPER

Tiikendigin zaman daha fazla fikirleri
kesfetmek i¢in kullanin

Problem hakkinda yeni diisiinme yollarina
tesvik etmek i¢in kullanin, sizleri o anki
tekdiize durumununuzdan disartya
¢ikarabilir.

SCAMPER problemle ilgili alanda sizi
farkl diislinmeye yonlendiren bir kisaltmadir
SCAMPER yaratilacak fikirler ve
probleminle iligkin aktif eylemler listedi
saglayarak igler. Hepsi eylem oldugu i¢in,
seni eylem hakkinda diistindiiriir.

Yedek

Neyi yedek olarak tutabilirsiniz? Yerine ne kullanilabilir? Yerine kim
olabilir? Diger icerikler nelerdir? Diger madde? Diger siire¢? Diger
gii¢? Diger yer? Diger yaklasim? Diger sesler ? Diger kuvvetler?
Yerine.... Bunu yapabilirim....

Biraraya Getirmek

Herhangi bir sekilde nasil bir araya getirip kombin edilebilir veya bir
araya getirilebilir bir uyum karisim, bir araya gelme nasil olur? Ogeleri
birlestirmek? amaglari birlestirmek? ilgi cenkenleri birlsetirmek?
fikirleri birlestirmek?

Bir araya getirebilirim...

Adapte Etmek

Coziim olarak kullanmak i¢in neyi uygulayacaksin? bunun gibi basgka
ne olabilir? Bu baska hangi bir fikri 6neriyor? Bu oneri paralel mi?
Neyi kopyalayabilirim? Nasil benzetebilirim?

Benbunu .... ........ yolla adapte edebilirim

Degistirmek

Ogeyi herhangi bir yolla degistirebiliri misin? Rengini, hareketini,
sesini, kokusunu, formunu, seklini degistirebilir misin? Diger
degisiklikler?

Ayrica: Biiylitme: Ne ekleyebilirsin? Daha fazla zaman? Daha ¢ok
siklik? daha giiglii? Daha yiiksek? Daha uzun? Daha kalin? ekstra
deger? Ek bilesen? Ikiye katlama? Carpma? Abartma?

Ve: Azaltma: Ne ¢ikarabilirsin? Daha kii¢iik? Daha sikigik? daha
diisiik? daha kisa? daha hafif

Bu yolla degistirebilirim. ..

Baska Kullanimlar Katmak
Birseyi farkli veya diger kullanimlar i¢in nasil koyabilirsiniz? Onu bu
sekilde kullanmanin yeni yollar1? Modifiye edilirse diger kullanimlart
nelerdir?

Bu sekilde bununla yeniden kullanabilirim...

Eleme

Neyi eleyebilirsiniz? Cikarilacak bir sey var mi1? Ziyani elemine et?

Zamani azalt? Eforu azalt? Fiyatlar azalt?
Bunu....bu ..... yolla elemine edebilirim.

Yeniden Diizenleme
Herhangi bir yolla neler elemine edilir? Degis tokus yapilabilecek
igerikler? Diger desen? Diger ¢ikt1? Diger dizi? Neden sonug siras1?
Hiz degisimi? Diizen degisikligi?

Bunun gibi yeniden diizenleyebilirim...

SENARYO ANALIZI TEKNIGI

Gelecekte neler olacagini tahmin etmek i¢in
kullanilan tekniktir. Gelecekte ortaya
¢ikabilecek tiim veya kismi durumlarin ortaya
cikmasini saglar ve gerisini karar vericiye
birakir. 1950'li yillarda Herman Kahn
tarafindan gelistirilmistir.

Bir kisim farkliliklari olsa da genel olarak uygulamada ki adimlar
sOyledir;

1. Hedefini belirle,

2. Bu hedefe yonelik en biiyiik etkenler nelerdir. yani bu hedefi neler en
fazla etkiler,

3. Egilimleri belirle,

4. Anahtar belirsizlikleri belirle,

5. Baglangi¢ senaryosunu olustur,

6. Kisitliligi ve olabilirligi kontrol et,

7. Ogrenen senaryolar gelistir,

8. Aragtirma ihtiyaglarini belirle (yani daha sonra olusacak senaryolarin
hedefe gidebilmesi igin aragtirilan ihtiyaglar nelerdir),

9. Kantitatif modeller gelistir,

10. Karar senaryolarini olustur. Sonugta yani 10. adimda artik karar
vericinin verecegi karar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglar yani
senaryolar incelenir
(http://www.kho.edu.tr/enstitu/SAVBEN_Dergi/KASIM2010/Makale 3.p

df).



http://www.kho.edu.tr/enstitu/SAVBEN_Dergi/KASIM2010/Makale_3.pdf
http://www.kho.edu.tr/enstitu/SAVBEN_Dergi/KASIM2010/Makale_3.pdf
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SODA (Stratejik Opsiyonlar Gelistirme ve
Analiz)

Esnek Yoneylem Arastirmast
metodolojilerindendir. Genis grup karar destek
sistemlerindendir. Karigik bir problemin bir
grup tarafindan ele alinmasina yardimei olan
ilk adim problem yapilandirmadir. Grup
iiyelerinin problem durumuna dair bilgileri ve
goriisleri modellenerek duruma iliskin ortak
bir anlay1s gelistirilmeye ¢alisilir. Paylagilmig
bilgi ve goriislere dayal olarak elde edilen
tizerinde anlagilmig ve kabul gérmiis bir
problem tanimi, problemin ¢6ziimiinii de
belirler (Eden, Ackermann, 2001; Shaw,
Ackermann, Eden 2003. Aktaran Egridir: 137).

Karigik problem durumlarinin yapilandirilmasi amaci ile problem ¢dzme
takimi olusturulur. Takim son derece dikkatlice, her bir iiyenin bir konu
iizerine farkli bakis agilar1 getirebilecegi sekilde kurulur.

Miizakereyi merkeze koyar. Burada danismanin gorevi miizakereyi
tasarlamak ve yonetmektir. Danisman miizakereyi kolaylastirma ve fikir
birligini ve baglilig1 yonetme roliinii iistlenir. Son olarak gerek miizakere
stirecinin, gerek iceriginin yonetiminde teknik ve teknolojiden yararlanilir.
Burada teknik bilissel haritalama, teknoloji ise karmasikligin yonetimine
yardimci olacak bilgisayar programlaridir.

STRATEJIK SECIM YAKLASIMI

1960’larda Ingiltere’de John Friend ve Allen
Hickling tarafindan gelistirilen SSY, herhangi
bir problemin ¢dzlimiiniin tasarimina yonelik
¢ok etkin ve basarili bir karar verme yontemi
olarak tanimlanmaktadir.

Planlama alaninda, SSY, yerel 6l¢ekten,
metropoliten ve hatta bolgesel ekonomik
planlara kadar genis bir perspektifte uygulama
alan1 bulmus ve bulmaya devam etmektedir.
Bu yaklasim 6zellikle baski ve belirsizlik
kosullart altinda nasil karar verecegimiz
hakkinda bizlere yol gostermektedir.
Yaklagim, karar eylemleri lizerindeki
belirsizlikler ile degisken kosullar ve baskilar
altinda, halkin, ¢ikar gruplarinin ve mesleki
orgiitlerin ¢dzlim i¢in birbirleriyle bir bilgi
agryla baglanmalarinin 6nemini savunmakta
ve planlamaya halkin katiliminin
saglanmasinda aktif olarak kullanilmaktadir.
Karar vericilere; yoneticiler, danigmanlar ve
plancilar, ¢akisan ¢ikarlarin dengelenmesi ve
sorumluluklarin birlikte paylagimi konusunda
stratejik kararlar vermek i¢in pratik uygulama
mekanizmalar1 sunmaktadir (Friend ve
Hickling, 2004).

SSY, gelecege dair farkli problem, potansiyel ve kisitlamalarla
tanimlanmis bir karar aninda, plancinin konuyu stratejik olarak
degerlendirmesini ve biitiinsellik icinde ele almasini saglar. Bu yaklasim
ozellikle planlamadaki yonetimsel belirsizliklerin ve karar verme
stirecinin stkintilarmin giderilmesini amaglayan en uygun kararin
verilmesini saglamaktadir.

SSY Kkarar siirecinde bireyselden ¢ok konularin gruplar tarafindan 6znel
bakis acilariyla ele almakta ve dolayisiyla da karar kalitesinin niteligini
artirmaktadir.

Problemlerin diizenlenmesinde ve stratejik kararlarin belirlenmesinde
etkili bir yontem olan SSY ii¢ standart se¢cim alanini igermektedir. Bunlar
karar, kargilagtirma ve belirsizlik alanlaridir. Karmagik problemler ve
onlarin kriterleri i¢in kullanilan tekrarlama sistemine dayali olan bu
yaklasim dort onemli etaptan olugmaktadir. Bunlar bicimlendirme,
tasarim, karsilastirma ve se¢im etaplaridir.

* Bicimlendirme: olas1 probleme iliskin mevcut girdilerin ve kriterlerin,
karar, belirsizlik ve karsilagtirma alanina goére siniflandirilmasini igerir.
Bu etapta tiim kriterler verilen problemin tanimlanmasini saglar ve
kriterler arasindaki iligkiler belirlenir. Problemin ele alis bigimine bagl
olarak karar alaninin merkezinde bu konuda en etkin karar alanlarmnin
iliskileri tariflenir. Genel bakis penceresine gore bu kararlar1 merkezi
odak cevresinde yer alan belirsizlik alanlarindan etkilenir. Bu metoda gore
belirsizlik alani ii¢ kategori olarak siniflandirilmaktadir. Bunlar uygulama
cevresindeki, yonlendirici gruplarin degerlerine iliskin ve diger politik ve
teknik kararlara iliskin belirsizliklerdir.

* Tasarim: olusturulan iliskilere bagl olarak olasiliklarin gézden
gecirildigi ve avantaj ve dezavantaj durumlarina baglh olarak seceneklerin
tanimlandig1 boliimdiir. Bu etapta odakta yer alan segeneklerin dagilimlari
yapilmakta ve iligkilerin ger¢eklesme olasiliklart irdelenmektedir.

* Kargilagtirma: farkli goriisler dogrultusunda en iyi segenegin
belirlenmesini igeren bir etaptir.

* Se¢im: farkli karsilastirma kriterleri agisindan degerlendirildikten sonra
problemlerin ¢dziimlenmesi i¢in en iyi karar1 belirleyen son asamadir
(Friend ve Hickling 2004).

SWOT ANALIZI

SWOT Analizi, ele alinan konunun giigliiliik, zayiflik, firsatlar ve
tehditler yoniinden degerlendirildigi yontemdir. Yaygin olarak
kullanilmaktadir.

SWOC ANALIZ]

SWOC methodu, (giigliiliik, zay1flik, firsatlar, kisitlar), bir konuya
iliskin grubun durugunu tanimalamaya yardime1 olmak i¢in verilen
durumda potansiyel ve muhtemel zorluklarin degerlendirilmesi ve

katilimeilarin negatif ve pozitif deneyimlerini kaydeder.

SWOL ANALIZI

Bu arag bir konunun degerlendirilmesi ya da grup analizi i¢in bir
cerceve sunar. Cercevedeki 4 kategori (giligliiliik, zayiflik, firsatlar,
kisitlamalar) sorunlart inceleme, tanimlamak, tartigmak ve kaydetmek
icin kullanilir.
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GRUP VE TAKIM ETKILESIMLERI

*Takim sozlesmeleri

*Takim elestirileri ve tartigmalari
*Goriigme rehberleri ve kontrol listeleri
*Hizl1 rapor yazma

*Aktivatorler

*[s boliimii (yerel aktivitelerde yer alma)
*Koyliiler ve paylasilan sunumlar
*Siire¢ notlar1 ve kisisel giinliikler

ORNEKLEMELER *Transect yliriiylisleri
*Varlik ve refah diizeyini siralama
*Sosyal haritalar
*Goriisme haritalari
DIYALOGLAR *Yar1 yapilandirilmis goriismeler

* Direkt gozlem

*QOdak gruplar

* Anahtar bilgi saglayicilar

*Etnik hikayeler ve biyografiler

*SozIi hikayeler

*Yerel hikayeler, portreler ve 6rnek ¢aligmalar

GORSELLESTIRME VE CIZIMLER

*Haritalama ve modelleme

* Sosyal haritalar ve varlik siralama
*Transectler

*Degiskenlik haritalar

*Mevsimsel takvimler

*Giinliik rutinler ve etkinlik profilleri
*Tarihsel profiller

*Trend analizleri ve zamanlama
*Matriks skorlama

*Tercih ya da giftli siralama
*Venn diyagramlar1

* Ag Diyagramlari

* Sistem Diyagramlari

* Akis Diyagramlari

*Pasta Diyagramlari

(Clayton, Dent ve Dubois, 2000)
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Ek 2.1. Salacik’mn olumlu yénleri (TUBITAK, 2014)

KA [ | Gens grabe | | 5
Olumlu yonler Puan | G/P* Puan | G/P* Puan | G/P*
Yazlik bir yer olusu 9 P 10 P 8 P
Dogal yapisi (manzara noktalari-Pania) 8/9 P 9 P 8 P
Dogal su kaynaklari 8 P 5 P 6
Verimli topraklarin varlig 9 P 8 P 6 P
Deniz iliskisi/ denize girme noktasi 7 P 10 P 8 P

= Farkli iklimler/ giinesli bir ikliminin olmasi 7/9 P 4 P 9 P

< | Ormanlar 8 P 9 P 6

'S [ Piknik yeri 8 p 3 p 5 P

A | Dere yatagy/su ark 5 3 5 P
Diiz arazi 6 4 4
Yesil/ yesilin fazlahgi/denizle bulugmasi 9/9 8 9 P
Tarim alanlar 8 8 7 P
Deniz/kumsal/ sahil kullanimi 6 9 8 P
Havasinin temiz olmasi 10 8 8 P
Tarmmsal iirtin (findik/zeytin/kivi) 8 8 6
Sebze ve meyve ¢esitliligi (sebze) 8 8 6 P

E Sebze pazarlama 5 4 6

% Seralarin varligt 4 4 4

Z. | Zeytinlik 6 P 8 P 4 P

a Balikeilik (kooperatifin varligi) 6 P 8 P 8 P

R | Hayvancihik/aricilik 6 P 4 P 5
Ticaret alanlarinin var olusu 6 P 3 P 6 P
Yeme i¢me yerleri/sosyal alanlar 5 6 6 P
Komsuluk iligkileri (kadinlar arasinda) 7 5 6 P
Kadinlar konut ve yakin ¢evresini daha ¢ok 6 7 6

N kullantyor _

< | Kdyde yabanci olmamasi (akrabalik iliskisi) 8 9 6 P

5 Egitim oran1 artiyor 6 8 8 P

Q | Okulun sosyal faaliyetleri/dzgiiven 5 7 6
Misafirperverlik 9 4 6
Karsilikh giiven 6 4 7
Giivenli 5 4 8 P

— | Altyapr imkanlari (saglik ocagi/cami/okul) 5 4 6

% Alt yapist kismen yapilmis yerler 4 3 3

i Mezarlik 9 6 6

;(' Balik¢1 barinaklari 5 5 7 P
Merkeze yakmlik 8 P 8 P 10 P
Sahile yakinligi 9 P 9 P 8 P

= [ Erisilebilirlik 6 7 6

(g Tarihi yapilar(evler/cesme/koprii/cami/yol) 7 3 5

‘N | Spor alam 3 3 4

= Koy kalisi (koy yapisal alanda bozulmamig olmast) 9 7 8
Vakif arazisi 10 P 8 P 7 P

*Glglilikler: G

*Potansiyeller: P
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Ek 2.2. Salacik’m olumsuz yonleri (TUBITAK, 2014)

Olumsuz yonler

Kadin

Erkek

Geng

Puan

Puan

Puan

Sandik

1.a. Teknik altyap1

Elektrik/trafo problemi ( Yali Mah.) ( yollardaki aydinlatma
eksikligi)

+

Haberlesme hatlarinin eksikligi

Suyun yetersizligi

Mabhalleler arasinda yaya erisiminin olmamasi/ yaya yollarinin
/kaldirimin olmayisi, giivensizligi/ engelli vatandaslar i¢in ulagim
sorunu (patika yollar)

Yol sorunu

Altyapi-kanalizasyon

10

Sahil tasit bagl/ kavsak/koy girisi

10

Otopark

Ustgegitler/yaya gecitleri

+ |+ |+ |+

Koyiin belirli yerlerinde ¢esmelerin olmamasi, var olanlarin da yok
olmasi

Denize kolay giivenli erisimin olmamasi

Koy i¢i toplu tasimanin olmayisi, bazilarinin taksi iicretine giicliniin
yetmemesi

Tarihi sahil devlet karayolunun korunamamasi

Derelerin 1slahinin olmamasi

Geri doniisiim faaliyetlerinin olmamasi

1.b. Sosyal altyap1

Cocuk parklarinin/ spor alanlarinin yetersizligi

10

Saglik hizmetinin/alaninin yetersizligi

~

Egitim mekaninin yetersizligi/ulasim acisindan yetersizligi

10

Cami alaninin yetersizligi ve okula yan yana olusu

10

Caminin altina gasil hane/morg

Sosyal kiiltiirel yapilarmn eksikligi (kiitiiphane, ¢esitli etkinliklerinin
diizenlenecegi mekanlarin olmayist (okuma, toplanma mekanlari)

Genel bir parkin olmamasi

Yerel Pazar alanlarinin olmamasi /yoresel {irtinleri pazarlamak i¢in
gerekli mekanlarin olmayisi (koy kahvaltisi, koy triinleri)

> [OO| O (o

Internet hizmeti sunan mekénlarm olmayist

Piknik alanlarinin degerlendirilememesi

Eglence alanlarinin olmamast

Cay bahgesinin eksikligi

Yiiriiyiis alanlarinin olmamasi

~N |~ |~|oo|~| o

2.Sosyal

Geng niifusun burada barinmamasi/olaninda bu konudaki ilgisizligi

Koyde hirsizlik olmast

Komgular arasinda yaganan gatigmalar

Din gorevlisinin koy ile biitiinlesmemesi ve nitelikli din egitimi
vermeyisi

00 |0

Yaygin egitim birimlerinin eksikligi-egitim/bilin¢lendirme
caligmalarinin yetersizligi

Kadinlarin toplumda yeterince yer alamamasi/saygi
gérmemesi/baski gdrmesi

10

Dayanigma eksikligi

Bilinglilik/ duyarlilik diizeyinin yetersizligi

Kurallara uymamanin bir kuralmis gibi yasaniyor olmasi

Okuldaki sosyal faaliyetlerin yetersizligi

+ |+ |+ |+

Insani ve ahlaki sorunlar (toplum baskisi/tutuculuk-dedikodu-nereye
gidiyorsun sorulari, hesap sorma,...)

+
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Ek 2.2’nin devam

Olumsuz yonler

Kadin

Erkek

Geng

Puan

Puan

Puan

Sandik

3.Fiziksel

Caminin kdy icindeki konumu ve erisim sorunu

10

Tarihi evlerin korunmamasi/terk edilmesi

Yerlesimin diizensizligi (serana) ve sahildeki yapilar(ticari yap1)

10

Kahvehanelerin konumu

10

Ruhsat sorunu (mevcut yapilara ruhsat verilememesi)

Sahilin kullanamayisi/plajlarin kamuya acik olmayisi/sahilin ¢evre

diizenlemesinin eksikligi

Okulun yerinin uygun olmamasi/ alan biiyilikligiiniin/yapinin
yetersizligi/okula erisimdeki trafik sorunu

Yeni yapilan yapilarin dogal ¢evreye uygun olmayisi

4.Ekonomik

Var olan tarim arazilerin yeterince kullanilamamasi

Tarimsal gelirin yeterli olmamasi

Tarimsal iiriiniin liretiminde egitimsizlik/yetersizlik

Tarimsal iiriiniin pazarlama sorunu (kooperatifin olmayis)

Is olanaklarinin yetersizligi

O[(W|00|00|00

+ |+ |+ |+

Kadinlarm ig hayatina katilamamasi

[y
o

Balik¢1 barinaklarmin/limanin olmamasi

Balikhanelerin olmamasi

Gelir diizeylerinin diisiik olmas1

10

5.Yonetim

Deniz kiyisinin kullanilamamasi (yol yok, ¢op, kanalizasyon,
balike1 kayiklarinin ¢ekim yeri olarak denetimsiz kullanilmasi)

Var olan vakif arazilerinin isletilememesi

10

Hizmet yetersizligi

10

Koylin sorunlarini paylasma anlayisinin olmayisi (6zellikle
erkeklerin)/yonetimin kdy halkini
bilgilendirmemesi/bilgilendirilmemesi

10

Planimin olmamasi alt yapisinin denetimsiz kontrolsiiz olmasi

Giliney ¢evre yolunun kdye en az zarar verecek sekilde gegmesi

6.Cevre

Yer alt1 suyunun denetimsiz kullanimi

Derelerin kirliligi (6zellikle Orta Mah..) ¢6p atilmasi

oo

Sahipsiz ve denetimsiz sahipli hayvan tehdidi

Mevcut sahil yolunun giiriiltiisii ve giivenlik sorunu

Cevre kirliligi, ¢cop kovalarmin eksikligi(kat1 atik)

10
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Ek 2.3. Salacik’a ait GZFT analizi (TUBITAK, 2014)

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

G1.Dogal su kaynaklar

G2.0rmanlar

G3.Diiz arazi

G4.Tarimsal tirtin ( findik/zeytin/kivi)
Gb.Sebze pazarlama

G6.Seralarin varligi
G7.Hayvancilik/aricilik

G8.Kadinlar konut ve yakin ¢evresini daha
cok kullaniyor

(G9.0kulun sosyal faaliyetleri/6zgiiven
G10.Misafirperverlik

G11.Karsiliklt giiven

G12.Altyap1 imkanlari (saglik
ocagi/cami/okul)

G13.Alt yapisi kismen yapilmis yerler
G14.Mezarlik

G15.Erisilebilirlik

G16.Tarihi yapilar
(evler/¢esme/koprii/cami/yol)

G17.Spor alant

G18.Kdy dzelliklerini kaybetmemis olmasi
(kOylin yapilasmis alanlarinda bozulmamis
olmas1)

Firsatlar

F1.Merkeze yakinlik

F2.Sahile yakinligt

F3.Yazlik bir yer olusu

F4.Dogal yapisi

(manzara noktalari-Pania)

F5.Verimli topraklarin varligi

F6.Deniz iligkisi/denize girme noktasi
F7.Farkl1 iklimler/gtinesli bir ikliminin olmast
F8.Dere yatagi/su arki

F9.Piknik yeri

F10.Yesil/yesilin fazlaligi/denizle bulugmasi
F11.Tarim alanlar1

F12.Deniz/kumsal/sahil kullanimi
F13.Havasinin temiz olmasi

F14.Sebze ve meyve gesitliligi (sebze)
F15.Zeytinlik

F16.Balikgilik (kooperatifin varligi)
F17.Ticaret alanlariin var olusu

F18.Yeme i¢gme yerleri/sosyal alanlar

Z1.Kanalizasyon

Z2.Yol sorunlari,(bakim-dar-kaplama-yollarin birbirine
baglant: eksikligi)

73.Cop-katr atik

Z4 Derelerin 1slahinin olmamast

75 Eski patika yollarinin a¢ik olmamasi

76.0topark alanlarinin olmamasi

Z7.Igme suyunun yetersizligi

78.Ust gegitlerin olmamasi

79 Koylin belirli yerlerinde ¢cesmelerin olmamasi, var
olanlarin da yok olmas1

710.Denize kolay giivenli erisimin olmamasi
Z11.Derelerin kirliligi/¢cop atilmasi

Z12.Sosyal tesislerin olmamasi (spor sahasi, diigiin
salonu, toplant1 salonu, kiitiphane)

713 .Konuk evi olmamasi

Z14.Saglik ocaginin olmamasi

Z15.Caminin altina gasil hane/morg

Z16.Toplant1 evi olmamast

Z17.Cocuk parki olmamasi (her mahalleye

Z18.Genel parkinin olmamast

719.Y 6netimin koy halkini bilgilendirmemesi
720.Yerel Pazar alanlarinin olamayisi

721.Dayanisma eksikligi

722 Kdoyde kadin ve genglere yonelik kurslarin olmamasi
(mekan/kurs-yetersiz/daha nitelikli)

723.Imar plam uygulanmamasi (kadastro 6l¢iimiiniin
eksik olmasi)

724 Ruhsat sorunu (mevcut yapilara ruhsat verilmemesi)
725.Sahil kenarinin kirliligi ve ¢evre diizenlemesinin
eksikligi (kirlilik-diizenleme)

Z26.0kulun yerinin uygun olmamasi, alan biiyiikliigiiniin
ve yapinin yetersizligi

727 .Balik¢1 barmagimin olmamasi

728.Balikhanelerin olmamasi

729.Tarim sulama suyunun olmamast

730.Planiin olmamasi, altyapisinin denetimsiz
kontrolsiiz olmast

Z31.Mevcut sahil yolunun giiriiltiisti ve glivenlik sorunu

Tehditler

T1.Ust kademe plan kararlar

T2.Kamu politikalar1 (tarimsal gelirin yeterli olmamasi)
T3.Kamu yatirimlari (sahil yolu)

T4.Mevzuat
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Ek 2.4. Salacik’a ait TFZG analizi (TUBITAK, 2014)

GUCLU YONLER

G1.Dogal su kaynaklari
G2.0rmanlar

G3.Diiz arazi
G4.Tarimsal {iriin
(findik/zeytin/kivi)
Gb5.Sebze pazarlama
G6.Seralarin varlig
G7.Hayvancilik/aricilik
G8.Kadinlar konut ve
yakin gevresini daha ¢ok
kullantyor

G9.0kulun sosyal
faaliyetleri/6zgiliven
G10.Misafirperverlik
G11.Karsilikli giiven
G12.Altyap1 imkanlari
(saglik ocagi/cami/okul)
G13.Alt yapist kismen
yapilmig yerler
G14.Mezarlik
G15.Erisilebilirlik
G16.Tarihi yapilar
(evler/gesme /koprii/
cami/yol)

G17.Spor alani

G18. Koy ozelliklerini
kaybetmemis olmasi
(koyliin yapilasmis
alanlarinda bozulmamig
olmast)

ZAYIF YONLER

Z1.Kanalizasyon

72.Yol sorunlari,(bakim-dar-kaplama-yollarin
birbirine baglant1 eksikligi)

Z3.Cop-katr atik

Z4 Derelerin 1slahinin olmamast

75 Eski patika yollarinin a¢ik olmamasi
76.0topark alanlarinin olmamasi

77 I¢gme suyunun yetersizligi

78.Ust gegitlerin olmamasi

79 .Koyltn belirli yerlerinde ¢esmelerin olmamasi,
var olanlarin da yok olmasi

710.Denize kolay giivenli erisimin olmamasi
Z11.Derelerin kirliligi/¢op atilmast

Z12.Sosyal tesislerin olmamasi (spor sahasi, diigiin
salonu, toplant1 salonu, kiitiiphane)

713 Konuk evi olmamas1

Z14.Saglik ocaginin olmamasi

Z15.Caminin altina gasil hane/morg
Z16.Toplant1 evi olmamasi

Z17.Cocuk parki olmamasi (her mahalleye
Z18.Genel parkinin olmamasi

719.Y 6netimin koy halkini bilgilendirmemesi
720.Yerel Pazar alanlarinin olamayisi
721.Dayanigma eksikligi

722 Koyde kadin ve genglere yonelik kurslarin
olmamasi (mekan/kurs-yetersiz/daha nitelikli)
723 .Imar plam uygulanmamasi (kadastro
Ol¢limiiniin eksik olmasi)

724 Ruhsat sorunu (mevcut yapilara ruhsat
verilmemesi)

725 .Sahil kenarmin kirliligi ve gevre
diizenlemesinin eksikligi (kirlilik-diizenleme)
726.0kulun yerinin uygun olmamasi, alan
biiyiikliigiiniin ve yapinin yetersizligi

727 .Balik¢1 barmagimin olmamasi
Z28.Balikhanelerin olmamasi

729.Tarim sulama suyunun olmamast
730.Planinin olmamasi, altyapisinin denetimsiz
kontrolsiiz olmast

Z31.Mevcut sahil yolunun giiriiltiisii ve giivenlik
sorunu
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FIRSATLAR

F1.Merkeze yakinlik
F2.Sahile yakinlig1
F3.Yazlik bir yer olusu
F4.Dogal yapisi
(manzara noktalari-
Pania)

F5.Verimli topraklarin
varlig1

F6.Deniz iligkisi/denize
girme noktasi
F7.Farkli
iklimler/giinesli bir
ikliminin olmasi
F8.Dere yatagi/su arki
F9.Piknik yeri
F10.Yesil/yesilin
fazlaligi/denizle
bulusmasi

F11.Tarim alanlari
F12.Deniz/kumsal/sahil
kullanimi
F13.Havasinin temiz
olmast

F14.Sebze ve meyve
cesitliligi (sebze)
F15.Zeytinlik
F16.Balik¢ilik
(kooperatifin varlig)
F17.Ticaret alanlarinin
var olusu

F18.Yeme igme
yerleri/sosyal alanlar

GF STRATEJILERI

1.5A1 (G3,G8,G9,G10,G11,F3,F4)
2.5A2
(G3,G8,G9G10,G12,G15,G18,F1)
3.5A3
(G11,G13,G15,G18,F1,F2,F13)
4.SA4 (G13,F2)

5.SA6
(G1,G4,G5,G6,G7,F1,F3,F4,F6,F9,F
11,F12,F14,F15,F16)

6.SA7 (G8,G11,F1)

7.SA9 (G1,G9,F6,F9,F12)

8.SB1
(G18,F1,F3,F4,F9,F12,F13,F18)
9.5B2 (F2,G15)

10.SB4 (G18, F18)

11.sC1
(G1,G4,G18,F5,F7,F8,F11,F14,F15)
12.5C2 (G1,F5,F8,F11)

13. SD1 (G1,F2,F16)

ZF STRATEJILERI

1.SA1 (Z3, Z21, F4, F12, F18)

2.5A2
(22,26,212,716,218,226,F4,F6,F9,F18)
3.SA3 (Z2,26,28,210,230,Z31,F1,F2)
4.SA6
(21,23,24,711,712,725,F4,F5,F11,F14,
F15)

5.B1
(23,24,711,712,720,721,725,728,F2,F3
[F4,F5,F6,F7,F9,F12,F14,F15,F18)

6. SB3 (220,225,
F4,F9,F12,F14,F15,F18)

7.5B4 (22,23,25,28,225,FA,F6,F9,F10)
8.SC1 (z1,23,711,F5,F11,F14,F15)
9.SC2 (z1,23,711,229,F5,F11,F14,F15)
10.SD1 (Z3,211,721,727,228 F6,F16)
11.SD2 (Z20,221,227,228,F16,F18)
12.SE1
(21,23,229,Z30,F5,F11,F14,F15)

TEHDITLER

T1.Ust kademe plan
kararlar

T2.Kamu politikalar1
(Tarimsal gelirin yeterli
olmamasi)

T3.Kamu yatirimlart
(sahil yolu)
T4.Mevzuat

GT STRATEJILERI

1.5A2 (G9,G11,T3,T4)

2.SA3 (G13, T1,T3)

3.SA5 (G8,G9,T3, T4)

4.SA6 (G1,G4,G6,G7,G18,T2)
5.SA8 (G11,T4)

6.5B4 (G8, G16, G18,T3)
7.SC1 (G3,T2, T4)

8. SE1 (G1, G4, G5, G6, G7,T2)

ZT STRATEJILERI

1.5A2 (Z14,226,T2)

2.SA3 (22, 230, Z31, T1, T3)

3.SA4 (Z1,27,230,T3)

4.SA5 (Z1,23,711,225,730,231,T4)
5.5A6
(21,22,23,24,711,730,T1,72,T3,T4)
6.SA8 (Z16,219,721,T4)

7.SB1 (Z12,213,220,221,T1,T2,T3,T4)
8.SB4 (Z4,75,216,219,721,T1,T3,T4)
9.SC1 (Z1,23,24,711,T1,T3,T4)
10.SC2 (71,220,229, T2)

11. SD1 (Z11,221,225,T2)

12.5D2 (219,227,228,T2)

13.SE1 (21,23,74,719,721,T2)
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Ek 2.5. Salacik ortak vizyonuna yonelik strateji ve eylemler (TUBITAK, 2014)

Strateji A : Koyiin yasanabilirlik (sosyal, fiziksel, ekonomik) diizeyinin herkesim (kadin, yash, ¢ocuk,
engelli, erkek) i¢in gelistirilmesi

Konut ve yakin ¢evresinin her yas ve cinsiyet grubu icin yasam bicimine uygun olarak

SAl e e e Tl .
gelistirilmesi, niteliginin artirilmasi
E1l | Konut ve yakin ¢evresinde toplanma, bir araya gelme alanlarinin olusturulmasi (SA2)
E2 é(;l\l;l)t ve yakin ¢evresinde ¢ocuklar i¢in uygun ve giivenli oyun mekanlari (nigler) olusturulmast
E3 ;Fsu;arflz;glk ve kapali mekan diizenlemelerinde her tiir engellinin (¢cocuklu, yasli, engelli) gdzetilmesi
E4 | Cevre diizenlenmesine kural getirilmesi ve bunun denetlenmesi (SAS)
SA2 Egitim, saghk, sosyokiiltiirel ve bos zaman etkinliklerine yonelik hizmetlere uygun
diizenlemelerin yapilmasi
E5 | Okulun ¢ocuklarin giivenli sekilde erisebileceklere bir yere tasinmasi (SA3)
E6 | Okulun mekéansal biyiikliigiiniin ve egitimin niteliginin artirilmasi
E7 Egitim tesisinin toplum tarafindan sportif ve sosyokiiltiire]l amaglarla da kullanilabilecek bi¢cimde
diizenlenmesi
E8 | Yaygin egitim faaliyetlerinin siirekli hale getirilmesi (SA5/SA8/SA9)
E9 | Uygun biiyiikliikte ve konumda saglik tesisinin konumlandirilmasi
E10 | Bos zaman degerlendirme donatilarinin uygun konum ve nitelikte saglanmasi (SA9)
E11 Yaya olarak kolaylik erisebilecek bir alanda her yas grubu i¢in spor alanlarimin ve dinlenme
mekanlarinin olusturulmasi (SA3/SA7)
E12 Gengler basta olmak tizere kdy halkinin bog zaman etkinliklerine yonelmesi i¢cin motivasyonlarimnin
saglanmasi/tesvik edici programlarin diizenlenmesi (SA9)
E13 Farkli yas ve cinsten kisilerin yararlanacagi agik ve kapali mekanlarin ve etkinliklerin artirilmasi
(sahil bandi, sosyal tesis) (SA9)
E14 Manzara potansiyeli olan yerlerde kdy ve kdy disi kullanicilar i¢in kdyiin imajina katki verecek
sosyal tesisin yapilmasi
E15 | Sahilin kdy halki ve ziyaretgiler i¢in kullanimina uygun planlanmasi (SA6)
SA3 | Her kademede giivenli ve konforlu yaya ve tasit ulasiminin saglanmasi
E16 K&y i¢i yol niteliginin dogal yapinin elverdigi 6lgiide geometrik standartlara uydurulmasi (yol
genisligi, egimi, kuplar, doniisler, virajlar, kaplama, menfez, aydinlatma...) (SA1/SA7)
E17 | Mahalleler arasinda baglanti yollarinin gii¢lendirilmesi (yaya ve tasit i¢in) (SA8)
E18 | Mahallelerden sahile erisimin herkesim i¢in gii¢lendirilmesi (SA2/SA7)
E19 Yolun kuzeyindeki ve giineyindeki yerlesim alaninin yaya ve tasit baglantilarinin giiglendirilmesi
(SA2/SA8)
E20 | Sahil yolu ve kdy baglantisinin yapilacak olan yeni yol da dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi
E21 | Devlet yolu standardinin, teknik agidan uygun hale getirilmesi
E22 | Engelliler ve yaslilara yonelik ulasim diizenlemelerin yapilmasi (SA1/SA9)
SA4 | Koyiin yapisal ozellikleri dikkate alinarak teknik altyapinin (ulasim dis1) gelistirilmesi
£23 Kéye uygun atik su bertaraf sisteminin/sistemlerinin kurulmasi(toprak/dere/deniz kirliliginin
onlenmesi) (SA1/SAT)
E24 Katt atigin bertaraf sisteminin gelistirilmesi/etkinliginin artirilmast (toplanmasi, ayristirilmast,
uzaklagtirilmasi), deniz ve dereye bosaltiminin engellenmesi (SA1/SA7)
E25 | Temiz su sisteminin giivenli ve saglhikli bicimde tiim kdye hizmet verebilmesi (SA1/SA7)
£26 Yeralti su kaynaklarinin niteliginin ve kapasitesinin belirlenmesi, kullaniminin kontrol altina
alimmasi (SA1/SA7)
E27 Kimyasallarln (tarimsal ilag ve evsel atiklarin) denetimli kullanilmasi konusunda kullanicilarin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi (SA2)
SA5 | Cevre kirliliginin (gorsel ve giiriiltii Kkirlilikleri dahil) 6nlenmesi
E23 Koye uygun atik su bertaraf sisteminin/sistemlerinin kurulmasi(toprak/dere/deniz kirliliginin
Onlenmesi)
E24 Kat1 atigin bertaraf sisteminin gelistirilmesi/etkinliginin artirilmasi( toplanmasi, ayristirilmasi,

uzaklagtirilmasi), deniz ve dereye bosaltiminin engellenmesi
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Ek 2.5’in devami

Hayvansal ve organik evsel atiklarin gevre kirliligi yaratmayacak bi¢imde depolanmasi, geri

E28 doniigiimiiniin saglanmasi (SA1)
E29 | Karadeniz sahil yolu boyunca olusan giiriiltii kirliligine yapisal Onlem (giiriilti kirict
diizenlemeler vb.) alinmasi (SA1)
E30 | Manyetik kirlilik kaynaklarimin yerlesim yerlerinden uzaga tasinmasi (SA1)
E31 | Kamusal alanlarin, derelerin ve sahilin diizenli olarak bakiminin yapilmasi (SA1/SAS)
E32 | Toplumda cevre bilincinin artirilmasina yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi (SA2)
E27 | Kimyasallarin (tarimsal ilag ve evsel atiklarin) denetimli kullanilmasi konusunda kullanicilarin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
SA6 | Dogal ve Kkiiltiirel degerlerin korunarak yasatilmasi / ekonomiye kazandirilmasi
E33 | Kiiltiirel ve manevi degeri olan yapilarin ekonomiye kazandirilmasi (SA10)
Koy halki ve kdy dist kullanicilar i¢in manzara potansiyeli olan yerlerde kdyiin imajma katki
El4 .
verecek sosyal tesisin yapilmasi (SA10)
E15 | Sahilin kdy halki ve ziyaretgiler i¢in kullanimina uygun planlanmasi
E34 Denizden etkin yararlanilmasini saglayacak diizenlemelerin (dus, tuvalet, ¢ay bahgesi) yapilmasi
(SA2/SATISA9)
E35 | Denizin ve kumsalin temizliginin ve denetiminin saglanmasi (SA8/SAS5)
E£36 Koy i¢i ve komsu kdyler aras1 dogal degerleri de (manzara noktalar1 vb) icine alan koy halki ve
ziyaretgiler icin sportif ve turizm amach yilirlime akslarinin olusturulmasi (SA3/SA10)
SA7 Konut yakin cevresinden baslayarak koyde, herkes icin giivenli yasam cevresinin
olusturulmasi
E37 | Eski ve/veya giivenligi tehdit eden yapilarin kontrol altina alinmasi (SAS/SA7)
E38 Devlet karayolu bandi arazi kullaniminin toplumsal gézlemeyi/izlemeyi Onleyecek bigimde
planlanmasi (SA9)
E39 Yaya gﬁ\_/e.nligir.li tehdit eden sahipli hayvanlarin ¢evreye verdigi rahatsizligin 6nlenmesi yoniinde
kural getirilmesi (SA3/SA8)
E16 K&y i¢i yol niteliginin dogal yapinin elverdigi 6lgiide geometrik standartlara uydurulmasi (yol
genigligi, egimi, kuplar, doniisler, virajlar, kaplama, menfez, aydinlatma...)
E17 | Mahalleler arasinda baglanti yollarinin giiclendirilmesi (yaya ve tasit i¢in)
E18 | Mahallelerden sahile erisimin gii¢lendirilmesi)
E19 | Yolun kuzeyindeki yerlesim alaninin yaya ve tagit baglantisinin giiclendirilmesi
E5 | Okulun ¢ocuklarin giivenli sekilde erisebileceklere bir yere tasinmasi
E20 | Sahil yolu ve kdy baglantisinin yapilacak olan yeni yolun dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi
SA8 Kadyii ilgilendiren tiim konularda koy yonetimi ve yerel halkin birlikte calismasi
E40 | Toplumda g¢evre bilincinin artirilmasina yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi (SA2)
E41 Koy tiizel kisiligi miilkiyetinde olacak sosyal tesislerin etkin isletilmesini saglayacak yonetim
mekanizmalarinin kurulmasi
Mubhtarlik, her mahalleyi temsilen segilen kadin, erkek ve genglerden olusan Koy planlama
E42 | kurulunun olusturulmast ve koye iliskin tiim kararlarin miizakere edilerek bu kurul tarafindan
onaylanmas1 (Tiim SA’lar)
E43 | Salacik’lilarin ve yonetimin bir araya geldigi “Salacik Toplantisi”nin yilda en az bir kez olmak
iizere diizenli yapilan etkin bir eyleme doniistiiriilmesi (Tiim SA’lar)
SA9 Kadin, cocuk, yash ve engelli kesim icin uygun sosyal kosullarin olusturulmasi
E£38 Devlet karayolu bandi arazi kullamimimin toplumsal goézlemeyi/izlemeyi onleyecek bicimde
planlanmasi
Muhtarlik, her mahalleyi temsilen segilen kadin, erkek ve genglerden olusan Koy planlama
E42 | kurulunun olusturulmast ve koye iliskin tiim kararlarin miizakere edilerek bu kurul tarafindan
onaylanmasi.
E44 Koyde herkesimin hosgorii iginde birlikte yasama bilinci olusturacak yaygin egitim faaliyetlerinin
stirekli hale getirilmesi (SA2)
E45 Kadimin yarattigi/yaratacagi katma degeri goriinlir hale getirecek programlarin ve etkinlik
alanlarinin olusturulmasi (SA2/SA7/SA9)
E41 Koy tiizel kisiligi miilkiyetinde olacak sosyal tesislerin etkin isletilmesini saglayacak yonetim

mekanizmalarinin kurulmasi
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Ek 2.5’in devami

Strateji B :Giiniibirlik ve eko-turizmin gelistirilmesi

Dogal ve Kkiiltiirel degerlerin/kaynaklarin korunmasi, turizm sektorii icin yerel

SBl girisimcilerce etkin kullanilmasi

E7 | Kiiltiirel ve manevi degeri olan yapilarin ekonomiye kazandirilmasi

E50 | Dere yataklarinin temizlenmesi
SB2 Kdyiin turizm potansiyelinin komsu yerlesmelerle isbirligi icerisinde artirilmasi

E52 | Kdyiin yoresel iiriinlerinin pazarlanacagi alanlarin olusturulmasi
SB3 Pazarlama araclariyla koyiin turizm sektoriinde etkin kullanilarak tanitilmasi
SB4 Turizm sektorii agisindan 6nemli olan, kdyiin fiziksel ve sosyal yasanabilirlik 6zelliklerinin

oncelikli olarak gelistirilmesi (Strateji A)
E8 Koy imajim giiclendirecek bigimde yari bitmis ve bitmemis mevcut yapilarin saglikli hale

getirilmesi

Strateji C: (Ziraat ve hayvancihigin bilingcli, yenilik¢i, bilimsel yontemlerle yapilmasi ve iiriinlerin
pazarlanmasi)

SC1

Nitelikli tarim arazisinin korunmasi ve etkin (yenilik¢i, verimli) kullanilmasi

SC2

Koyiin dogal yapisina uygun ve pazar talebi yiiksek iiriin ¢esitliligine gidilmesi

Strateji D: Balikciligin korunmasi ve altyapisimin gelistirilmesi

SD1

Balik¢ilik iiretiminin etkinligini artirmak

SD2

Balik¢ilik iiriinlerinin pazar alamimn gelistirilmesi

Strateji E:Tarim iiriinlerinin katma degerinin arttirilmasi

SE1 | Tarim iiriinlerinin katma degerinin arttirilmasi




Ek 2.6. Sorun agac1 érnegi (TUBITAK, 2014)

.| ‘@ SALACIK PLANLAMA ALANI

i TiBITAK SAHIL KULLANIMINA
ILISKIN SORUN AGACI

------

Nedenler
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Ek.2.7. Eylemlerin ve stratejilerin eslestirilmesi (TUBITAK, 2014)
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E1. Konut ve yakin ¢evresinde toplanma, bir araya gelme alanlarinin olusturulmasi X O
E2. Konut ve yakin gevresinde ¢ocuklar i¢in uygun ve giivenli oyun mekanlari X )
(nigler) olusturulmasi
E3. Tiim acik ve kapali mekan diizenlemelerinde her tiir engellinin (¢ocuklu, yasli, )
engelli) gozetilmesi
E4. Cevre diizenlenmesine kural getirilmesi ve bunun denetlenmesi 0
ES. Okulun ¢ocuklarin giivenli sekilde erisebileceklere bir yere tasinmasi X 0 X
E6. Okulun mekansal biiyiikliigiiniin ve egitimin niteli§inin artirilmasi X
E7. Egitim tesisinin toplum tarafindan sportif ve sosyokiiltiirel amaclarla da X
kullanilabilecek bicimde diizenlenmesi
E8. Yaygin egitim faaliyetlerinin siirekli hale getirilmesi X ©) ) )
E9. Uygun biiyiikliikte ve konumda saglik tesisinin konumlandirilmasi X

LST



Ek 2.7°nin devami

E10. Bos zaman degerlendirme donatilarinin uygun konum ve nitelikte saglanmasi

E11. Yaya olarak kolaylik erigsebilecek bir alanda her yas grubu icin spor alanlarinin
ve dinlenme mekanlarmin olugturulmasi

E12. Gengler basta olmak {izere kdy halkinin bos zaman etkinliklerine yonelmesi
icin motivasyonlarinin saglanmasi/tesvik edici programlarin diizenlenmesi

E13. Farkl1 yas ve cinsten kisilerin yararlanacagi acik ve kapali mekanlarin ve
etkinliklerin artirilmasi (sahil bandi, sosyal tesis)

E14. Manzara potansiyeli olan yerlerde koy ve koy dist kullanicilar igin kdyiin
imajina katki verecek sosyal tesisin yapilmasi

E15. Sahilin kdy halki ve ziyaretgiler i¢in kullanimina uygun planlanmasi

E16. Koy i¢i yol niteliginin dogal yapiin elverdigi dl¢iide geometrik standartlara
uydurulmasi (yol genisligi, egimi, kuplar, doniisler, virajlar, kaplama, menfez,
aydinlatma...)

E17. Mahalleler arasinda baglant1 yollarinin giiclendirilmesi (yaya ve tagit icin)

E18. Mahallelerden sahile erisimin herkesim i¢in giiclendirilmesi

E19. Yolun kuzeyindeki ve giineyindeki yerlesim alaninin yaya ve tasit
baglantilarinin giiglendirilmesi

E20. Sahil yolu ve kdy baglantisinin yapilacak olan yeni yol da dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi

E21. Devlet yolu standardinin, teknik acidan uygun hale getirilmesi

E22. Engelliler ve yaslilara yonelik ulasim diizenlemelerin yapilmasi

E23. Koye uygun atik su bertaraf sisteminin/sistemlerinin
kurulmasi(toprak/dere/deniz kirliliginin 6nlenmesi)

E24. Kat1 atigin bertaraf sisteminin gelistirilmesi/etkinliginin artirilmasi (toplanmasi,
ayristirilmasi, uzaklastirtlmasi), deniz ve dereye bosaltiminin engellenmesi

E25. Temiz su sisteminin giivenli ve saglikli bicimde tiim koye hizmet verebilmesi

E26. Yeralt1 su kaynaklarinin niteliginin ve kapasitesinin belirlenmesi, kullaniminin
kontrol altina alinmasi

* eylemlerin bir kismi1 6rnek olarak sunulmustur.

X Dogrudan Iliskili
0 Dolayl iligkili
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Ek 2.8. Salacik eylem planlari biitiinlesik dzeti (TUBITAK, 2014)

Koruma odakh kirsal alan planlama stratejisi ve eylem plam

Stratejik amag a. koyiin yasanabilirlik (sosyal, fiziksel, ekonomik) diizeyinin herkesim (kadin, yash, ¢cocuk, engelli, erkek) icin gelistirilmesi

Alt strateji a.1.konut ve yakin ¢evresinin, toplumun her kesimi (kadin, erkek, geng, yash, engelli vd.) icin yasam bicimine uygun olarak gelistirilmesi ve niteliginin artiriimasi

No Eylem Sorumlu kurulug ilgili kurulus(lar) Siire Donem Biitce
Konut ve yakin gevresinde toplanma, bir araya gelme alanlarinin Salacik (Mahalle/Kdy) Kurulu, | Akgaabat Belediyesi, Trabzon B R
ALLL lusturulmast KMSPB Bilyiikschir Belediyesi (BSB), STKlar, | Ks8| 2014-2018 | Akcaabat Belediyesi
AL2. Konut ve yak.m ¢evresinde ¢ocuklar igin uygun ve giivenli oyun Salacik (Mahalle/Koy) Kurulu, Akgz?abat Belediyeler, Trabzon BSB, Kisa 2014-2018 Akaabat Belediyesi
mekanlari (nisler) olugturulmasi KMSPB STK'lar
Tiim ag1k ve kapali mekan diizenlemelerinde her tiir engellinin Salacik (Mahalle/Koy) Kurulu, | Akgaabat Belediyeler, Meslek odalari, B .
AlL3. (¢ocuklu, yasl, engelli) gozetilmesi KMSPB, STK'lar Kisa 2014-2018 Akgaabat Belediyesi
A14. | Cevre diizenlenmesine kural getirilmesi ve bunun denctlenmesi | Saacik kurulu, KMSPB, Akgaabat Belediyeler, Trabzon BSB Orta | 2014-2023
evre diizenlenmesine kural gef esi ve bunun denetlenmes Mahalle/Kéy halki, caabat Belediyeler, Trabzo
Alt strateji a.2.egitim, saghk, sosyokiiltiirel ve bos zaman degerlendirme hizmetleri i¢in uygun konumda ve nitelikte diizenlemelerin yapilmasi
No Eylem Sorumlu kurulug ilgili kurulus(lar) Siire Donem Biitce
S e Salacik Kurulu, KMSPB, Trabzon BSB, Akcaabat Milli Egitim ) -
A.2.1. | Okulun erigim giivenliginin saglanmasi Akcaabat Belediyesi, Miidiirliigi, Kisa 2014-2018 Akcaabat Belediyesi
e I Salacik Kurulu, KMSPB, Akgaabat Belediyesi, Trabzon BSB, L
A2.2 gtggizin\i( z)m;r?zlﬁlltr;lglmm (biiylikliik, islevsel gesitlilik, Akgaabat Milli Egitim Akgaabat Kaymakamligi, Trabzon Milli Kisa 2014-2018 ﬁki‘{f%b;kta]?ﬂelllfdlyem’
)1 V- Miidiirligii Egitim Miid, STK'lar g
Okul miidiirii. 83retmenler Akgaabat Milli Egitim Midirlugi,
A.2.3. | Egitimin niteliginin artirilmasi » 08 ’ Trabzon Milli Egitim Midirliiga, Kisa 2014-2018
personel .
STK'lar
. . . - e e Trabzon Milli Egitim Md., Akcaabat
A2, Egitim tesisinin toplum'taraﬁ'ndan sportif ve sosyokiiltiirel Olfu? m}l'd}lrlug}.l, ék.(.;ail?bat Kaymakamh, Akcaabat Belediyesi, Kisa 2014-2018
amaglarla da kullanilabilmesi Milli Egitim Midirligii
Trabzon BSB,
Akgaabat Milli Egitim Salacik Orta Okulu, Trabzon Valiligi,
A.25. | Yaygn egitim faaliyetlerinin siirekli hale getirilmesi Midiirliigii, STK (Salactk Akgaabat Belediyesi, Trabzon BSB, Uzun 2014-2030
Zeytindali Dernegi vd.) STK'lar
Salacik Kurulu, KMSPB, PR e e A
A.2.6. | Uygun biiyiikliikte ve konumda saglik tesisinin saglanmasi Akgaabat Ilce Saglik Miid, Tral_a;(fl Il Saghk Miidirligd, Trabzon Orta 2014-2023 Ak_g:_aabat Belediyesi,
Lo Valiligi ilgili Bakanlik
Akcaabat Belediyesi
A27. Mahalle/Koy genel_l igin bos zaman degerlendirme donatilarinin Salacik Kurulu, VKMVSPB, Trab'zon BSB, Akgaabat Kaymakamligi, Kisa 2014-2018 Akgaabat Belediyesi
uygun konum ve nitelikte saglanmasi Akgaabat Belediyesi STK'lar
A28 Yaya olarak kolayllk erlsebl]ecekAblr alanda her yas grubu i¢in Salacik Kurulu, VKMVSPB, Trab'zon BSB, Akgaabat Kaymakamligi, Orta 2014-2023 Akgaabat Belediyesi
spor alanlarinin ve dinlenme mekanlarinin olusturulmasi Akcaabat Belediyesi STK'lar
Gengler basta olmak tizere mahalle/kéy halkinin bos zaman Salacik Kurulu, keaabat ]
A.2.9. | etkinliklerine yonelmesi i¢in motivasyonlarinin saglanmasi/tesvik | Genglik veSpor Ilge Md., Trabzon BSB, STK'lar, KTU Uzun 2014-2028

edici programlarin diizenlenmesi

Akcaabat Belediyesi
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Ek 3. Salacik yapisal plani ve eylemler
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Ek 4. Kirsal yerlesme planlama kontrol listesi

Agirhikh olarak biiroda yiiriitiillecek calismalar || Agirhikh olarak alanda yiiriitiilecek ¢caliymalar

VIZYON CiZME

On calismalar

Planlama ekibinin olusturulmasi

Calisma ortaminin hazirlanmasi

Planlama alaninin taninmasi

Alana iligkin verilere erisilmesi (Tablo 5.9
kapsaminda)

Dogal yap1; Yerlesmeler; Kentsel ve kirsal altyap;
Sosyal ve teknik altyapi; Ekonomik altyapi; Cevre;
Miilkiyet yapisi; Mevcut projeler

Katilim sorunlarinin ortaya konmasi Alan ziyaretleri yapilmasi

Katilim diizeyine ve bigimine (planlama biirosu, . Dogal yapinin taninmasi

planlama kurulu ve paydaslar arasi iligki . Paydaslarla baglanti kurulmasi, anahtar kisilerle

secenekleri) karar verilmesi goriisiilmesi, (gerekirse) eksik bilgi derleme amagh
anket vb. ¢alismalar

Toplanti takvimi olugturulmasi (taslak) . Toplanti mek&ninin hazirlanmasi

Katilim tekniklerinin gézden gegirilmesi (Tablo 5.8,
EK 5.1), paydaslarin 6zellikleri (egitim, katilim
kiiltiiri vb.) ve plan-lama asamasi dikkate alinarak
uygun tekniklerin belirlenmesi

Katilim toplantilari igin gerekli malzemelerin

saflanmast 11k katilim toplantist i¢in duyuru yapilmasi

Vizyon Belirleme

Mevcut durum (varlik temelli) ve kapasite
raporunun hazirlanmast

. Mevcut durumun ortaya konmasi

. Varliklarin irdelenmesi

. Ileriye déniik niifus, konut ihtiyac1 vb. tahminlerin

Paydaslarla ilk toplanti (genel)

. Calismanin amacinin agiklanmasi; Toplanti
takviminin kesinlestirilmesi; Calisma siireci
hakkinda bilgi verilmesi (tiim katilimcilarla birlikte)

. Paydas gruplarin olusturulmasi

yapilmasi

Vizyon ¢izme (Mekansal Planlama Kurulu ile): Vizyon ¢izme (paydas gruplarla ayr1 ayri): Toplum

Vizyon taslagi Hayal Belgesi

“Vizyon taslag1” ve “toplum hayal belgesi”nin

biitiinlestirilmesi

Vizyonun dogrulanmasi (mevcut durum raporuna dayanarak)
Genis paydas kitlesine vizyonun duyurulmast, olur
alinmast
Asamanin degerlendirilmesi (planlama ekibi, paydaslar, program, kontrol listesi i¢erigi hakkinda)-
OGRENME

MEKANSAL STRATEJi PLANINI HAZIRLAMA

Hedefler, Stratejiler, Eylemler

Katilim tekniklerinin gézden gegirilmesi (Tablo 5.8,
EK 5.1), paydaslarin 6zellikleri (egitim, katilim
kiltiirti vb.) ve plan-lama agsamasi dikkate alinarak
uygun tekniklerin belirlenmesi

Dis degerlendiricinin ya da degerlendirme ekibinin
belirlenmesi

Vizyon hedeflerinin belirlenmesi

Degerlendirme oSlgiitlerinin belirlenmesi [dig
degerlendirici(ler) ile birlikte]

Hedeflerin ve degerlendirme 6lg¢iitlerinin paydaglarla paylasiimasi, iizerinde uzlasilmasi

Sorun-Varlik temelli bir sorgulama yapilmasi

Geligme stratejilerinin ortaya konmasi
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Agirlikh olarak biiroda yiiriitiilecek calismalar

|| Agirhikh olarak alanda yiiriitiilecek calismalar

Hedefler, Stratejiler, Eyle

mler (DEVAM)

Degerlendirme tekniklerinin gézden gegirilmesi (EK 5.2) ve
degerlendirme nesnesi dikkate alinarak uygun teknigin
belirlenmesi

Stratejilerin degerlendirilmesi

Strateji degerlendirme sonuglarinin paydaglara
sunumu, (gerekirse) stratejilerin gdzden gegirilmesi

Eylemlerin belirlenmesi

Strateji-Eylem iliski matrisinin hazirlanmasi

Eylem onceliklerinin belirlenmesi

Oncelikli eylemlerin degerlendirilmesi

Eylemlerin degerlendirme sonuglarinin paydaglara
sunumu, (gerekirse) eylemlerin gozden gegirilmesi

Eylemlerin igeriginin, sorumlularmin, zamaninin, mali kaynaklarmnin tanimlanmasi (Eylem Planlar1 Biitiinlesik Ozet

Tablosu)

Eylemlerin basar1 gostergelerinin ve dlgiilerinin belirlenmesi (dis
degerlendirici ile birlikte)

Gostergeler ve dlciilerin paydaslarla gézden
gegirilmesi, kesinlestirilmesi (Eylem Planlari
Biitiinlesik Ozet Tablosu)

Eylem planlariin (eylem planlama tablosu ve raporu)
onaylanmasi ve iist kademe planlama kuruluna iletilmesi

Ara degerlendirilmesi (planlama ekibi, paydaslar, program, kontrol listesi icerigi hakkinda)-OGRENME

Mekansal Yapisal Plan Se

masi hazirlama

Niifus ve sektorel gelisme tahminlerinin, vizyon ve stratejiler de
dikkate alinarak yapilmasi, alan talebi ve yerse¢imi 6l¢iitlerinin
ortaya konmasi

Mekanla dogrudan ve dolayl iliskili eylemlerin belirlenmesi

. Uzman goriigii gerektiren eylemler (tarimsal arazi kullaniminda
degisiklik vb.)

. Diger mekansal icerikli eylemler

Mevcut durum-yerlesilebilir alanlar haritalarinin hazirlanmasi,
0zel amagli yasalardan kaynaklanan ve mevcut durum haritasinda
yer alamayan kisitlari gézden gecirilmesi; kisitlarin ve
firsatlarin raporlanmasi

Genel ve il planlama normlarinin/ standartlarinin gézden
gecirilmesi

(gerekirse) Planlama alanina 6zgii n

ormlarin ortaya konmasi

Alana 6zgii planlama ilkelerinin ve degerlendirme 6lgiitlerinin
ortaya konmasi

Plan uygulama araglarmin gdzden gegirilmesi, yararlanilabilecek
araglarin belirlenmesi

Nitel ve nicel arazi degerlendirmelerinin yapilmasi

Uzman goriisii gerektiren mekansal igerikli eylemler igin
uzmanlarla igbirligi yapilmasi (hizmet alimi, planlama ekibine
dahil etme vb. bicimlerde olabilir)

Yapisal plan semast segeneklerinin olugturulmasi

Degerlendirme tekniklerinin gézden gegirilmesi (EK 5.2) ve
degerlendirme nesnesi dikkate alinarak uygun teknik(ler)in
belirlenmesi

Segeneklerin ilkeler ve dlgiitler cergevesinde degerlendirilmesi,
(gerekirse) gbzden gegirilmesi

Yapisal plan semas1 segeneklerinin paydaslara
sunulmasi, goriis alinmasi

Yapisal plan semasinin segilmesi

Genis paydas kitlesine segilen planin duyurulmasi,
olur almmasi

(gerekirse) Yapisal plan semasinin gdzden gegirilmesi

Genis paydas kitlesine segilen planin duyurulmasi,
olur alinmasi

Yapisal Plan Semasinin onaylanmasi ve bir iist kademe planlama
kuruluna iletilmesi

Ara degerlendirilmesi (planlama ekibi, paydaslar, program, kontrol listesi icerigi hakkinda)-OGRENME
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Agirlikh olarak biiroda yiiriitiilecek ¢alismalar |

Agirhikh olarak alanda yiiriitiillecek caliymalar

Detay Planin hazirlanmasi (Yapisal Mekansal Plan Semasinda belirlene alanlar i¢in)

Planlama alaninin sinirlariin ve Yapisal Plan Semasina bagli olarak plan kapsaminin belirlenmesi

Planlama nesnesinin 6zellikleri dikkate alinarak
planlama ekibinin olusturulmasi ya da (eger hizmet
alim1 yapilacaksa) izleyicinin (izleyici ekibinin)
belirlenmesi

Mevcut durum ve kadastro haritalarinin planlama
nesnesinin dzelligine ve planlamanin 6lgegine uygun
olarak hazirlanmasi

Planlama nesnesi 6zelinde, 6zel amagli yasalardan
kaynaklanan kisitlarin ve firsatlarin gézden
gegcirilmesi

Genel ve il planlama normlarinin/ standartlarinin ve
plan uygulama araglarinin gdzden gegirilmesi,
yararlanilabilecek araglarin belirlenmesi

(gerekirse) Planlama alanina 6zgii normlarin ortaya konmasi

Alana 6zgii planlama ilkelerinin ve degerlendirme
6l¢iitlerinin ortaya konmast

Detay plan segeneklerinin tasarlanmasi/ hazirlanmasi
. Arazi kullanim planinin tasarlanmasi
. Uygulama 6nceliklerinin belirlenmesi
. Bina ve g¢evre tasarim kurallariin belirlenmesi

Degerlendirme tekniklerinin gdzden gecirilmesi (EK
5.2) ve degerlendirme nesnesi dikkate alinarak
uygun teknik(ler)in belirlenmesi

Detay plan segeneklerinin degerlendirilmesi

Detay plan segeneklerinin paydaglara sunulmast,
goriis alinmasi

Detay planin segilmesi

Secilen planin genis paydas kitlesine duyurulmasi,
olur alinmasi

(gerekirse) Detay planin gbzden gegirilmesi

Secilen planin genis paydas kitlesine duyurulmasi,
olur alinmasi

Detay planin onaylanmasi ve bir iist kademe
planlama kuruluna iletilmesi

Ara degerlendirilmesi (planlama ekibi, paydaslar, program, kontrol listesi icerigi hakkinda)-
OGRENME

PLAN UYGULAMA- EYLEM PROJELERI ve iZLEME

IDA 4.2°de ele alinmaktadir
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