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OZET

Kentler, benzer ve farkli insan ve insan gruplarimin bir arada ortak yasadig
alanlardir. Kentsel mekanlar sakinlerinin her tiirlii ihtiyacina cevap verebilecek sekilde
bicimlendirilir. Bunun aksi yapildig1 takdirde, ayni kentsel ortam bazilarinin hayatina
olumlu katki verirken; bazilarin1 da zor durumda birakir. Sonugcta, farkli gruplar arasinda
dengesizlikler ortaya c¢ikar.

Gender baglaminda degerlendirilen kadinlar, yashlar, oziirliiler, tek ebevnyli aileler,
vb. toplumun sozii edilen farkli gruplarindan biridir. Toplumdaki konumlar itibari ile
farkli oncelik, beklenti ve sorunlar1 vardir. Kentsel mekanda gender gruplarinin sorunlarini
ve beklentilerini karsilamak amaciyla Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde “Gender Sistematik
Yaklagim” politikalar1 uygulanmaktadir.

Cogunlugunu kadinlarin olusturdugu gender gruplarinin kentimiz 6zelinde kamusal
mekanlarinda karsilastigi sorunlar, sozii edilen politika araciligiyla belirlenmeye ve bu
dogrultuda ¢6ziim Onerileri olusturmaya c¢alisilmaktadir. Calisma bes boliimden
olusmaktadir;

Birinci Bolim: Calismanin amact belirtilerek bu dogrultuda genel konular ve
kavramlara yer verilmektedir.

Ikinci Boliim: Calisma alani ve arastirma ydntemine iliskin bilgiler verilmektedir.

Uciincii Boliim: Alan ¢alismasi sonucunda elde edilen bulgular irdelenmistir.

Dordiincti Boliim: Gender baglaminda kadinlar igin saptanan sorunlar ve oncelikler
acgiklanmaktadir.

Besinci Bolim: Genel olarak iilkemizde gender gruplari i¢in kentsel mekanda,
planlama ve tasarim sisteminde yapilmasi gerekenlerin yaninda, bu konuda c¢aligsmak

isteyen arastirmacilara yon verecek oneriler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mekan, Kentsel Planlama, Kentsel Tasarim, Gender, Kadin,
Gender Sistematik Yaklasim,



SUMMARY

An Evaluation of Public Spaces: from Gender Mainstreaming Perspective

Cities are common places in which similar and different human and human groups
live together. Urban places are formed to answer every need of their inhabitants. Where
that is not the case urban environment can contribute either positively to the life of some
inhabitants or negatively. Eventually, inequality comes out between different groups.

Women, elderly, disables, single parents, etc. who are evaluated in gender context
are one of the groups that are unjustly treated. They have different priorities, expectations
and problems because of situations in community. “Gender Mainstreaming” policy that has
been adopted in European Union members countries and in other Western countries answer
problems and expectations of gender groups in general and those living in urban areas in
particular.

The problems of gender which is mainly formed women encounter in public places
in our city have been tried to be determined by means of policy mentioned and solution
proposals have been tried to be constituted in this direction. Study has consisted of five
chapters;

Chapter One: Aim of study has been determined and in this direction general subjects
and concepts have been given place.

Chapter Two: Informations related to study area and investigation method have been
given.

Chapter Three: Findings which are obtained in study area have been examined.

Chapter Four: Problems and priorities which are determined in gender context for
women have been explained.

Chapter Five: Generally, things which have to be done in planning and designing
system in urban place for woman in our country and also proposals which will guide to

researchers who want to study in this subject have been given.

Key Words: Public Place, Urban Planning, Urban Designing Gender, Woman, Gender
Mainstreaming
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Kadin dostu bir Cizvit ile kadin diismant bir Benedikten tartisirlar:
“Homo (insan) sozciigii humo 'dan, yani topraktan tiiretilmistir,
dolayisiyla kadin insan olamaz ya da insan olarak
nitelendirilemez; ¢iinkii topraktan degil, kaburga

kemiginden yaratilmistir’[Bock, 2002].

Disputatio Nova basligindaki “Kadinlar insan mi, degil mi? sorusu tartisilirken
“kadinlarin kendilerini (dogurduklar1 igin) insan sanmalarina verilecek cevap sudur;

2

hayvanlarda acilar i¢inde dogururlar ama bundan otiirii insan degiller....” sdylemiyle
devam eder [1].

Insanhik tarihi boyunca “Kadin nedir?” sorusuna yamit aranmustir. Tertullianus ve
Chrysostomos bu sorunun cevabi i¢in bir dizi kétiiliik siralamistir: “dostlugun diismant,
zaruri musibet, bastan c¢ikmanin ta kendisi, evin tehdidi, eglenceli felaket, kotiiliigiin
dogas1”. Aristoteles ise; “doganin hatas1” dedigi kadini, Aquinolu aziz Tommaso ‘“hatali”
ya da “noksan erkek” olarak gormiistiir [1]. Kadinin toplumdaki konumu ve roliinii tartisan
bircok kisi, bu kadar sert olmasa da, kadmi ikinci smif insan olarak
gormiistiir/gormektedir. Bunun tam tersini diigiinenler de olmustur, Platon bunlardan
yalnizca biridir. Toplumda her alanda kadin ve erkegin esit olmasi gerektigini savunur.

Toplumda  kadinlarin  ikinci  plana  itilmesi her alanda  kendini
gostermistir/gdstermektedir. Avci-toplayict toplumdan tarim toplumuna dogru gecilen
evrimde, erkek ile kadin arasinda toplumsal bir is bolimii gerceklesmistir. Bu is
boliimiinde tiirlinlin devamini saglama islevi tamamen kadinlarin iizerine kalir ve onun
devingenlik olanagini sinirlarken, erkekleri 6zgiir ve genis bir alanda devingen olmaya
yonlendirmistir [2]. Yani, kadinlar biyolojik olarak kendine bagimli olan ¢ocuklarina
bakmak ve ev i¢i sorumluluklar1 yerine getirmekle gorevlendirilirken, erkekler ailenin
bakimi icin yiyecek saglamakla sorumlu tutulmustur. Bu olusum beraberinde mekansal
paylasimi da getirmistir: “Kadinlara odalar, baz1 binalarin kapali mekanlari, avlular, i¢

bahgeler ve bazi kent kamusal alanlar1 diigmekteyken; bunlarin digindaki biitiin mekanlar,



oncelikle ve baskin bigimde erkeklere ait” olmustur [2]. Sonugta kadinlara 6zel, erkeklere
kamusal mekanlar verilmistir.

Kadin ve mekan etkilesimlerine yonelik kavramsallastirmalart etkileyen en onemli
olgu kadinlarin isgiicline katilimidir [3]. Bu olusum kadinin hane i¢i ve toplumdaki roliinii
degistirdi. Evde anne olan kadin, kamusal mekanda calisan birey olma kimligini de elde
etti. Agirlikli olarak 6zel mekanlar1 kullandiklari, daha az kaynaga ulastiklari,
hareketlilikleri ve erigebilirlikleri kisith oldugu i¢in yeni diizene ayak uydurmalar1 zor
oldu. Ciinkii eski diizende kamusal mekanlar, hizmetler, olanaklar, vb. (bilingsizce de olsa)
erkeklere hitap ediyordu. Toplumunda kadinin konumunun degerlendirilip her tiirli
hizmete, olanaga, kentsel donatiya erisimi-kullanimi, vb. giinliik hayatimiz1 etkileyen her
alanin gézden gegirilmesi gerekiyordu-halen de gerekmektedir.

Basit toplumlarda insan-mekan iliskisi spontane kurulur ve gelistirilirken; modern
toplumlarda iligkiler o kadar karmasiktir ki mekanlarin olusturulmasi ve diizenlenmesinin
bilingli olarak yapilmasi veya yonlendirilmesi gerekir. Kadinlar i¢in uygun kamusal
mekanlarm olusturulmasi ise, giiniimiiz toplumlarinda siyaset ve toplum bilimciler,
sosyologlar, plancilar, tasarimcilar, gibi farkli disiplinlerden (uzmanlik alanlarindan) kisilerin
bir arada calisarak, yasanabilir ¢evreler ve siirdiiriilebilir toplumlar yaratmalar ile gergeklesir.
Bu ortak amaca bagli kalinarak olusturulan/olusturulacak politikalar1 kendi o6zellerinde
detaylandirilarak hayata gegirirler.

Plancilar ve tasarimcilar ilgili grubun kentsel mekandaki sorunlarma ve beklentilerine
yanit arar; erigebilirlik, hareketlilik, toplumsal olanaklar, kamusal ve 6zel mekanlarin niteligi,
sunulan hizmetin kalitesi, vb. yamit aranan konulardan bazilaridir. “Gender Sistematik

Yaklagim™

(Gender Mainstreaming-GM) Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde uygulanan, kent
planlama ve kentsel tasarim siirecinde bu konulardaki sorunlarin ¢dziimiinde uygulanan bir
politika aracidir/yontemidir. GM; “kentsel planlama ve tasarim siirecinde farkli toplumsal
gruplar1 daha detayl ele alma geregini vurgulayan, genis tabanli katilim iizerine kurgulanir.
Hedefi; toplumun her kesiminin ihtiyaclarina yanit verme, bunu planlamanin ana konusu

olarak kabul etme ve bagka girisimlerle/politikalarla iligkilendirmektir” [4].

' Tirkge metinlerde ana akimlastirma, merkezilestirme, ana politikalarla biitiinlestirme ve toplumsal
cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.



1.2. Calismanin Amaci

Insan toplumsal bir varliktir ve sosyal iliskiler kurar. Mekan bu iliskilerin
kurulmasinda zemin hazirlar, bireyin bireyle ve toplumla kurdugu iliskileri, yarattig
firsatlar, kisitlar ve yonlendirmelerle bigimlendirir. Konut Olgeginde baslayan mekan
organizasyonu, komsuluk birimine, mahalleye, kent alt bolgelerine, ... seklinde devam
eden dizin i¢inde yasadigimiz kentleri/bolgeleri/iilkeleri/diinyamizi olusturur. Her bir birey
hangi konumda (kentte, komsuluk biriminde, vb) olursa olsun; bu dizinin ka¢inilmaz ve en
temel yap1 tasidir. Kentler, heterojen bir toplum yapisina sahip olduguna gore; kiiltiird,
sosyo-ekonomik statiisii, toplumsal cinsiyeti, yasi, etnik kokeni, vb. pek ¢ok ydnden
birbirinden farkli kisiler/toplum gruplarindan olusur. Kentsel mekanlarin farkh
bireyin/toplulugun ihtiyaclarina, sorunlarina, beklentilerine imkanlar dahilinde cevap
vermesi beklenir.

Bu calisma kapsaminda ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu gender gruplarin kent
ve komsuluk iinitesi ya da mahalle diizeyinde yasam kalitelerini etkileyen fiziksel icerikli
sorunlar1 ve beklentileri belirleyerek kentin imarin1 yonlendiren ve bigimlendiren
aktorlerin (yerel yonetim ve planci basta olmak {izere mimar, peyzaj mimari, vd.)
kente/kent mekanina yonelik kararlarini, GM ¢ercevesinde degerlendirebilmelerine
zemin/veri hazirlamaktir. Ayrica, kent planlarinda ifadesini bulan mekansal kararlar
kentsel tasarima konu olan bir dizi diizenleme alani i¢in ortam olustururlar. Ancak,
uygulamada “yonetim” de fiziksel mekan niteligini belirleyen, kullanimi etkileyen 6nemli
bir bilesendir. Ornegin, kamusal mekanlarin niteligi ile ilgili literatiir incelendiginde etkin
kullanilabilecek bir kamusal mekanin en azindan su dort kosulu -uygun konumda olmasi,
islevine ve kullanic1 yogunluguna uygun biiyiikliige sahip olmasi ve tasariminin kullanici
taleplerine yanit vermesi, iyi yonetilmesi/hizmetlerin saglanmasi- yerine getirebilmesinin
beklendigi goriiliir. Bunlarin saglanabilmesi ise planlama, tasarim ve yonetim aktorlerinin
esgiidiimlii ¢aligmalarini gerektirdigi agiktir. GM politikalarinin, fiziksel planla ve kentsel
tasarim disiplinleri i¢indeki konumu incelenecektir.

Kentlesme siirecini tamamlamis, niifus bliylime hiz1 ¢ok diisiik, refah diizeyi yiiksek
Bati toplumu ile iilkemiz gergeklerinin karsilagtirilamaz oldugu ortadadir. Cilinki
iilkemizde halen kentlesme siireci devam etmektedir. Niifus artis hizi yiiksektir, gelir
diizeyi disiiktiir ve gelir dagilimi batili tilkelere dikkate alinirsa ¢ok dengesizdir. Bu

nedenle erkekler de dahil tiim kent sakinlerinin kentsel mekandaki en temel ihtiyaglari



heniiz karsilanamamaktadir. Ancak, her tiir ve 6l¢ekteki yatirnm ve isletme kararlarinda,
gender faktoriiniin ve taleplerinin degerlendirmeye bir temel bilesen olarak katilmasi
kararindan, yatirirmdan kaynakli her tiir kaynak kullanimini/verimliligini/etkinligini/
yaraliligint artiracaktir. Boylece, ek bir yatirim/kaynak kullanimi gerekmeden toplumun
daha genis bir kesiminin yagam kalitesi olumlu yonde etkilenmis olacaktir. Ancak, kentsel
mekan1 dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren kararlar GM perspektifinden
degerlendirmek i¢in “gender”in sorunlarini, beklentilerini, taleplerini, onceliklerini,
bunlarin neye/nelere bagli olarak olustugunu bilmek gerekir. Bu baglamda g¢alismada
Trabzon kenti 6zelinde;

e Kadmin kendisini kamusal alanda nerede gordiigiiniin sorgulanmasi,

e Kadimnlarin  ozellikle konut yakin ¢evresini ve kent merkezinden
memnuniyetlerinin hangi konuda ne diizey oldugunun saptanmasi,

e Kadinlarin 6zellikle konut yakin cevresi ve kent merkezini etkin ve rahat
kullanabilmeleri i¢in beklentilerinin/taleplerinin neler oldugunun ortaya
¢ikarilmasi,

e Memnuniyet, talep ve beklentileri etkileyen etmenlerin neler oldugunun
irdelenerek gelecek icin c¢ikarsamalarin yapilmasi, diger bir deyisle hangi
kosullar nasil degistigi takdirde kadinlarin giiniimiizde yaygin olmayan talepleri
artacaktir, kent yonetimlerini zorlayici bir gili¢/aktdr olacaktir.

Bu c¢alismanin ortiik hipotezleri sdyle siralanabilir;

e Trabzon’da mevcut fiziksel/yapisal kosullar kadinlarin konut yakin ¢evresini ve
kent merkezini kullanimlarini kisitlamaktadir. Konut disi kentsel mekanlari
kullanmalarin1 etkileyen fiziksel etmenlerin yaninda sosyal ve ekonomik
etmenler de 6nemli yer tutmaktadir.

e Kadimnlarin kentsel mekandan goriiniir talepleri agirlikli olarak tasarimi ve
yonetimi ilgilendirmektedir. Ancak, bazi tasarim igerikli taleplerin kargilanmasi
konunun planlama diizeyinde ele alinmasini gerektirmektedir.

e Kadimnlarin kentsel mekandan talepleri heniiz Batili iilkelerdeki kadar
yogunlagmamustir.

Bu noktada GM politikalarinin {ilkemiz gercekleriyle incelenebilmesi i¢in Avrupa

Kentsel Sarti’ndan (AKS) yararlanilmasi arastirmaci tarafindan uygun goriilmiistiir. AKS,

farkli toplum gruplari i¢in degerlendirilerek, gender ile ilgili konular saptanip, bunlar GM



baglaminda daha detayl ele alinacaktir. Kisaca Bat1 toplumundaki sorunlar ile tilkemizdeki
sorun oldugu diisiiniilen konular bir sistematik igerisinde ele alinmaya ¢alisilacaktir.
Gender baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar, dncelikler ve beklentiler Trabzon kentinde
yapilan alan ¢aligmasi ile saptanmaya, literatiir ile benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya
konmaya c¢alisilacaktir. Ayrica ililkemizde heniiz belli bir grup akademisyen ve sivil
insiyatif tarafindan giindeme getirilmeye calisilan bu konu hakkinda, insanlarin “biling
diizeyleri/farkindaliklar’” da arastirmaci tarafindan merak edilen bir noktadir. Sonugta,
tilkemizde planlama ve tasarim siirecinde ne gibi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

uzerinde durulacaktir.

1.3. Farkh Toplumlarda Kadinin Konumu

1.3.1. Ik Caglarda Kadinlar

IIk insanlar, doga karsisinda ¢ok giigsiizdii. Yasamlarini siirdiirmek icin kok, vb.
toplar, hayvan avlarlardi. Bu isler i¢in kullanilan herhangi bir aletleri yoktu. Magaralarda
barinan bu kisiler, yirtict hayvanlardan korunmak i¢in her an bir arada olmak zorundaydi.

Ilkel toplumda ilk is boliimii kadin ve erkek arasinda oldu. Erkekler avlanir, kadinlar
kok toplardi. Erkeklerin avlanmasinin nedeni ¢ok giiclii olmalar1 degil; tek besini ana siitli
olan ¢ocugun anne ile iliskisine en iyi ortami saglayan isin kok toplama olmasidir. Ayrica
kadinlarin dogum Oncesi ve sonrasi, agir islerde ugrasmamasi da bu is boliinmesinde
onemli etkendi [5].

Bu c¢agda kadinlarin, c¢ocuk biiyiitmedeki giliclerinin yani sira, gida Triinleri
yetistirmede de gizemli giiclere sahip olduguna inanilir ve onlara tanrisal saygi gosterilirdi.
Bu doénemde yapilmis ana tanriga heykelcikleri bu diislincenin kanitidirlar [6]. Topluluk
icinde yapilacak olan tiim etkinliklerde ortak kararlar alinirdi. Genel 6zellikleri bu sekilde
siralanan 1. Neolitik Cagda (M.O. 10.000) toplumun yapisi topraktan bagimsiz, gocebe,
daginik, esitlik¢i ve anaerkildi.

Orta Neolitik Cag’da (M.0O. 6000-3000), tarimin gelismesiyle yerlesik diizene gegildi
ve tarimi1 yapan kisi olarak erkekler 6n plana ¢ikti. Ciinkii madeni isleyen, ondan alet yapan
erkekler oldugu icin; tarimda da bunlar1 kullanma hakkina sahiptiler. Daha oOnceleri
avlanmaktan eli bos donen erkekti. Kadinlar klanin yakin ¢evresinde yetistirdigi yiyecekler

sayesinde her zaman bir seyler iretirdi. Bu da kadinlarin toplumda erkeklerle esit hatta



onlardan daha {istiin olmasin1 saglardi. Uretim bicimindeki degisiklik kaginilmaz olarak
topluma yansidi (niifus artisti, ataerkillik, vb.) [7].

Tarimin gelismesine alternatif olarak ortaya ¢ikarilan hayvancilik sayesinde iiremede
babanin rolii de anlasild1 ve anaerkilligin ideolojik temelleri yikildi. Ana tanriga dnemini
kaybetti. Erkek heykelcikleri, resimleri yapilmaya baglandi. Kadinin dogurganligi yerlesik
diizende evin biiylimesini ve miilkiyetin artirilmasin1 saglamak {izere kullanilmaya
baslandi. Toplum tarafindan kadinlara aile iginde dogurgan ve iiretici hizmet¢i rolii
yakistirildi [7]. Orta Neolitik Cag toplumunun genel 6zelligi topraga bagimlhilik, yerlesik
diizen, esitsiz ve ataerkillik oldu.

Yerlesik diizende kiigiik gdgebe topluluklarin ve kodylerin yerini kasabalar, giderek
kentler aldi. Kentlesme, yapisi geregi 6zel miilkiyet kavramini gelistirdi. Boylece insanlar
miilklerini ve haklarin1 korumak ig¢in birtakim kurumlara ve hukuka gereksinim duyarak
devleti olusturdular. Servetlerin belli ellerde toplanmasi, kolelige dayali devlet toplumun
ve sosyal smiflarin ortaya ¢ikmasimnin yam sira, kadinlarin durumunun da bozulmasina
neden oldu [6].

Zaman i¢inde, kendisine bagimli olan kadinin ve ¢ocuklarin haklarini, onlarin adina
kullanma yetkisine sahip olan aile reisi konumundaki babanin yer aldigi, bir tiir piramide
benzeyen Roma tipi aile topluma yerlesti [6]. Roma kiiltiiriinlin yasandigi toplumlarda
kadin aile i¢inde sayginlig1 olmasina karsin, kamusal yasama katilmasina izin verilmezdi.
Tek ¢ocuk olsa bile miilkiyet hakki taninmaz, evlenmesine babasi ya da varisi karar
verirdi. Bosanma isleminde ise erkekler tek tarafli olarak bu hakka sahipti. Ger¢i kanunlar
kadinlarin bu tiirde istemine izin verse de, gercekte uygulanamiyordu. Ev ig¢inde
kendilerine ayrilmis 6zel bolmelerde yasanilirdi [8]. Kadinlarin tek baslarina mal-miilk
edinme haklar1 yoktu.

Bu donemdeki disiiniirler arasinda erkek hakimiyetini savunanlarin yaninda
kadinlarin da esit haklara sahip olmas1 gerektigini vurgulayanlar da vardi. Aristoteles’in
kadinlara kars1 tutumunu Sautet soyle belirtir; “Erkek ve kadin iligkilerinde erkek
yaradilistan {istiindiir, disi degerce alttadir. Birincisi egemen 6gedir. ikincisi bagimhidir.
Canlilarin egemen ya da bagimli olmasi yaradilistandir! Ancak farkli bir sekilde, 6zgiir
insan kdleyi yonetir, erkek disiyi, baba ¢ocugu...” [6]. Aristoteles’in diisiincesinde yoneten
ve yonetilen vardi ve kadin yonetilen statiisiindeydi. Platon ise, kadin erkek esitligini
savunmasinin yaninda, toplumun sadece bir grubunu dikkate alacak sekilde yonetilmesini

uygun gormezdi. Kadinlarin ¢ocuk dogurmasi ve ev isi yapmasini, erkeklerin kamusal



alanda s6z sahibi oldugu toplumsal cinsiyete dayali is boliimiinii mesrulastirmadigini
savundu. Zamanin gelenekleriyle ters diiserek, erkek ve kiz cocuklari i¢in esit egitim
firsati, kisinin donanimi oldugu islerde ¢alismasi icin esitlik, toplumsal islerde esit firsatlar,
herkes icin esit yasal ve siyasi haklar konular1 Plato’nun ilgilendigi konulardi. Bunun
sonucunda ilk kadin savunucularindan biri olarak insanlik tarihine gecti [9].

Erkek hakimiyetinin hizla yayildig1 diinyada her toplumda kadinin statiisii ikinci
plana itildi ve goriinmezligi artirildi. Bazi toplumlarda insanlik dis1 davranislara maruz
kalmistir. Bu uygulamalardan bazilar1 sdyle siralanabilir:

e (Cinlilerde, kadin insan sayilmaz ve ad bile takilmazdi. Numara verilerek say1 ile
cagrilirdi. Ya da pis bir hayvan adi ile anilirdi. Evlenme ¢agina gelenler degerli hediyeler
karsiliginda eslerine satilirdir ve onun himayesinden ¢ikamazdi. Kadin kii¢lik yasta ayagi
ezilerek, gezmemesi i¢in erkege iyi niyet gosterisi yapilirdi. Ayrica kadinlar diinyaya
getirdigi erkek ¢ocuk kadar itibar sahibi olurdu [10].

e Hint toplumunda erkek cocuk aile i¢in saadet, kiz cocuk felaket sayilirdi. Dul
kadinlar yeniden evlenmezdi; 6len kocasinin &biir diinyada da onun sevgisine ihtiyact
oldugu diisiiniilerek, yakilip 6ldiiriiliirdii. Bu islem sonunda kadin saygin ve saygi deger bir
zevce olarak kabul edilirdi. Hint geleneginde kadin zayif karaktere ve fena ahlaka sahipti.
Budizm’in koruyucusu Buda, onceleri kadinlari dine kabul etmedi. Sebep olarak da,
Budizm’in safligin1 bozacagini gdsterdi [10].

¢ Yunan toplumunda, esyadan farksiz olan kadin, tipki diger mallar gibi miras kalir
veya birine bagislanabilirdi. Helenistik devirde birilerinin karilarini satin alma olay1 vardi.
Bu nedenle sehrin yaris1 gayri mesru durumdaydi. Bu donem diisiiniirlerinden Demosten
Atinal1 erkeklerin, evlerinde sadik bekgiler bulundurmak i¢in evlendiklerini belirtmektedir
[10].

Tabii ki diinyada bu olumsuz geligsmelerin yaninda kadinlara hak ettigi degeri veren
toplumlar da oldu. lgili toplumlar ve &nemli uygulamalar su seklide siralanabilir:

e Mogollarda, evliliklerde kizlarin rizasina gerek duyulurken, dul kalan kadinlarin
yeniden evlenmesi yasaktl. Cok evlilik de yaygindi. Fakat bunun disinda kadinlar
toplumsal yasamin her asamasinda, biitiin isleri yapar, erkeklerin yaptig1 islerde onlara
yardim eder, gerektiginde savasa bile katilird1 [6].

e Yunan siteleri iginde sadece Sparta’da kadinlar egitim gorerek bagka site

kadinlarindan daha 6zgiir ve saygin bir yasam stirmiistiir [6].



e Arat’a gore “Kadinlarin en c¢ok saygi gordiigii toplum Eski Misir’dir. Kadin
erkegin tamamlayicis1 olarak goriildii ve ayni haklara sahip oldu. Mal-miilk edinebildi,
Ozgiir iradesi ile evlilik yapabildi. Ancak bu sayginlik ¢ok uzun siirmedi. Firavun’un istegi
lizerine tiim haklari ellerinden alinip kolelestirildiler” [6].

e Eski Tirkler kadinlara karsit olumlu tutumlar sergileyen bir millettir. Tez
calismasinin biitlinliigii acisindan bu toplumla ilgili bilgiler asagida, 1.3.2.1 Eski Tiirklerde
Kadin baglig1 altinda daha detayli ele alinacaktir.

Baslangigta erkeklerle esit hatta daha {istlin statiiye sahip olan kadimnlar ilerleyen
donemlerde toplumda ikinci plana itildi. Onceleri dogurganlig1 olumlu bir 6zellik olarak
algilanirken, daha sonralar1 onu sadece bu amaci gerceklestiren bireye doniistiirdii. Fakat
her zaman hareketi engellenerek, ev ve yakin ¢evresine bagladi. Bir ¢ok toplumda sinirsiz
erkek hakimiyeti olusurken, az da olsa kadin haklarin1 savunan ve uygulayan
toplumlar/filozoflar oldu.

Toplumda kadini ikinci plana atan en biiyiik etmen fliretim (yiyecek saglama)
biciminin degismesiyle oldu. Erkekler fiziki iistiinliiglinden dolay1 6ne ¢ikarken; kadinlar
arka planda kaldi. Giinlimiiz geligsmis toplumlarinda da ayni tutum goriilmektedir. Kadinin
istthdam alaninda kendini gostermesi bir¢ok alanda yeni tutumlar ve uygulamalar
olusturulmasina sebep oldu (Bkz. 1.4.2. Kentsel Planlama ve Tasarim’da Gender

Konulart).

1.3.2. Tiirklerde Kadinin Kamusal Mekandaki Konumu

Tiirk kadin1 genellikle ti¢ donemde degerlendirilir:

1- Islamiyet’ten dnce ve gdgebelik devrinde;

Bu devirde, kadin, devrinin erkek tipine yaklasir. Onun gibi ata biner, ok atar, kili¢
kullanir ve hatta diismanla savasir.

2- Yerlesik uygarlik ve Islam kiiltiirii cevresine katildiktan sonra;

Bu donemde kadin, erkekten daha pasiftir. Kadin, kahramanlik niteliklerini
kaybederek, bir agk metas1 olarak goriiliir.

3- Bat1 uygarliginin etkisi altinda;

Bu dénemde kadinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel haklar1 savunulur. Boylece tekrar

erkekle bir diizeye gelmesi saglanir [11].



Bu caligma kapsaminda Eski Tiirklerde kadin konumundan baslayarak, Osmanli,
Cumhuriyet ve 80 sonrasi (giinimiiz) Tiirk kadininin kamusal alandaki konumu

incelenmistir.

1.3.2.1. Eski Tiirklerde Kadin

Eski Tiirklerde kadinin durumu ¢agdaslarina gore ¢ok ilerideydi. Toplum yasaminda
kadin erkek ayirimi yoktu. Kadin ¢ok eski ¢aglardan beri, erkek ile esit sorumluluklar
tagimaktaydi. Samanizm’in etkisiyle kadinin, Totemizm’in etkisiyle de erkegin kutsal
giicleri olduguna inanilirdi. Samanizm ile Totemizm esit degerde tutuldugundan, erkek ile
kadin hukuken esit haklara sahipti [6].

VlIll.yy. Orhun Kitabelerinde su iki climleyi daima beraber goriiriiz:”’Devleti idare
eden Han” ve “Devleti bilen Hatun”. Geleneklere gore sadece “Han emreder” sozleri ile
baslayan bir emirname c¢ikarilirsa gegerli sayilmaz, ancak “Han ve Hatun emreder”
seklinde baslarsa gecerli olurdu [11]. Nasil ailede kararlari, kari-koca aliyorsa, devlet
idaresinde de kararlari, hatun-kagan aliyordu. Kaganlar, yabanci devlet elgilerini hatunla
birlikte kabul ederdi. Kabul térenlerinde, ziyafetlerde hatun, hakanin solunda oturur, siyasi,
idari, askeri konulardaki goriislerini dinler, fikrini beyan ederdi. Harp meclisine bile
katildiklar1 olurdu [10].

Eski Tiirk ailelerinde bir kiz cocugunun dogmasi ayni1 dénemde yasayan diger bazi
kavimlerde oldugu gibi mutsuz bir olay veya serefsizlik sayilmaz; aksine, baz1 kadinlar
“Oguz prenseslerinden kendileri i¢in Tanr1’dan bir kiz ¢cocugu dilemelerini isterlerdi” [11].

Kadinlar binicilik, kili¢ kullanmak, ok atmak, diismana akin etmek konusunda
erkeklerle birlikte egitim alir ve kahramanlik gdstermede onlardan geri kalmazdi. Oyle ki
evlenme ¢agindaki kizlar, kendilerine talip olan erkeklerle, yigitlik konusunda yaris edip,
kendini yenen erkegi kabul ederdi [6]. Buradan da anlasilacagi gibi Roma yada diger bazi
uygarliklarin aksine kizlarin evlenmede s6z hakk: vardi. Evlilik, térenle yapilan 6nemli bir
sO0zlesmeydi. Tek esliligin esas oldugu Tiirk Toplumu’nda, baz1 kavimlerde ¢ok eslilik de
(poligami) vardi.

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesiyle kadinlarin toplumdaki statiisiinde 6nemli
degisiklikler oldu. Bunun temel nedeni Araplarin ve Iranlilarin Islam Kiiltiirii {izerindeki
olumsuz etkisidir. Islamiyet &ncesi Arabistan’da kadmlarm hicbir degeri yoktu. Kiz

cocuklar1 diri diri gdmiilebilirdi. Bir erkek istedigi sayida kadinla evlenebilirdi. Kadinin
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hukuki hi¢bir hakk: yoktu, bunu da talep edemezdi. Kisaca ¢agdasi olan diger toplumlarla
(Bkz. 1.3.1- Ilk Caglarda Kadinlar) aym 6zelliklere, hatta daha agir kosullara sahipti.

Islam Dini, kadinlara iyi davranilmas1 gerektigini ortaya koyar ve bunlar Hz.
Muhammed’in su sozleriyle ifade edilir: “Kadin erkekle esittir ve toplumun 6biir yarisidir”
[11]. Erkelerin es sayisina bir sinir getirirken; bosanma durumunda kadinlara nafaka
0denmesi kosulunu koyar.

Islam dininin modern diinya icin en biiyiik énemi, kadinlara baz1 ekonomik haklar
taniyarak, onlar1 kocalarinin hiikiimdarligindan kurtaran ilk sistem olusudur. Buna ragmen
Islam toplulugunun kabullendigi iki gelenek vardir ki, “uygar diinyaya gdre tamamen,
modern Miisliimanlara gore ise kismen, Miislimanligin gerilemesine neden olmustur. Bu
da kadinlarin inzivasi ve erkeklerin birden fazla kadinla evlenmesi gelenegidir” [11].

Eski Tiirk Toplumu Islamiyet’i kabul ettikten sonra bile halk uzun siire eski
geleneklerini stirdiirmeye devam etti. Fakat yerlesik hayata gecildikten sonra yeni kiiltiirii
yavas yavas benimsedi. Fakat Tiirk kadinin sosyal haklar1 ve yagama bi¢imi ¢ok sinirlandi.
Erkekler ise toplumda daha ¢ok 6n plana ¢ikt1 (diger toplumlarda oldugu gibi).

(Cagdaslarindan daha iyi kosullarda yasayan ve sosyal haklara sahip olan Tiirk
kadmlar1 zaman iginde bunlar1 kaybettiler ve Islamiyet’in kismen yanlis yorumlanmasi ve
uygulanmasi ile mekansal kullanimlar1 bile sinirlandirildi. Toplumda kadinlar i¢in olumlu
ilerleyisler olmasi beklenirken, aksine bir gerileme yasanmistir. Bu donemi takip eden

birkag yiizy1lda durumda herhangi bir degisiklik olmadi.

1.3.2.2. Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirk Toplumunda Kadin

Osmanlilar ilk donemlerde, eski geleneklerine ve iyi ahlak ilkelerine bagli, basit bir
medeniyete sahip toplumdu. Toplumun her kesiminde; esitlik, ozgirlik ve sadelik
degerleri yerlesikti [11]. Zamanla sultan ve ydneticilerin, hatta halkin farkli irklardan
kadinlarla evlenmesi Tiirk toplumunda degisimlere sebep oldu. Ozellikle de Bizans ve
Islam Kkiiltiiriinden ¢ok etkilendiler. Tekeli; Bizans kiiltiiriiniin harem anlayisindan
esinlenilerek sarayda, konaklarda ve evlerde kadinlar i¢in “haremlik”, erkekler ig¢in
“selamlik” uygulamasmin bu dénemde basladigini belirtirken; Osmanli Hareminin Islam
Hukuku’na gore sekillendigini de soyler [6]. “Islam’da toplumsal diizen, i¢sel ve dissal
mekanlarin diizenlenmesine ve kadinin mahremiyeti (mahrumiyeti) {lizerine kuruludur”

[12].
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Bu dénemin toplumsal yapisim Caporal sdyle 6zetler: Islam seriatinin &ngordiigii
yasama bi¢imi benimsendi. Pedersahi aile tipi topluma hakimdi. Evde babanin/erkegin s6z
hakki vardi, mutlak otorite sahibiydi. Evlenmelerde de baba veya aile biiyiikleri karar verir,
bosanmalarda kadinlarin séz hakki olmaz, erkegin “bossun” sozii yeterli goriiliirdii.
Veraset igslemlerinde kadinlar her zaman az hisse alirdi [6] (Tablo 1). XVI-XIX yy’lar
arasinda kadimlarin ¢alisma hayatina girmesi devlet tarafindan yasaklandi. Zaten egitim
imkanlar1 da saglanmiyordu (Tablo3). Sadece Sibyan mekteplerini kullanmalaria izin
veriliyordu [11], (Tablo 2).

Osmanli Donemi Tiirk kadin1 genel durumu Eski Tiirklere oranla daha kotiiydii.
Ikinci smif insan muamelesi goriir, evinde ve hatta evin belli bir béliimiinde yasamaya
mahkumdu. Tanzimat’in ilan edilmesiyle birlikte baglayan yenilikler sayesinde kadinin
toplumdaki konumun da degisti/degismeye basladi.

Osmanli aydinlari, kadinlar ile ilgili yenilikleri ilk olarak egitim alaninda yapilmasini
istediler. Egitimli insanlar  sayesinde  toplum  yapisimin @ daha  kolay
degisecegine/dilizelecegine inaniyorlardi. Kadinlar resmen egitim hakkini bu devirde
kazandi. Ilk idadiler (lise dengi okul), meslek okullar1 (&gretmen, vb.) ve ardindan
tiniversite egitimine Tanzimat doneminde katildilar (Tablo2).

Egitim alanindaki gelismelere paralele olarak istihdamda da olumlu gelismeler oldu.
Kadinlar meslek hayata ilk olarak egitim alaninda girdi. Savag Donemi’nin getirdigi
ekonomik dengesizlik ve fikri gelismelerle birlikte kadinlar ekonomik hayatin i¢ine girdi.
Donemin idarecilerinden ve halkin belli bir kesiminden karsi ¢ikanlarda vardi. Kdyde
tarimsal iiretim yapan kadin, kentte calisma alanlarinda; fabrikalarda, sanayi, devlet
hizmetleri, biirolar, serbest meslek is kollarinda ¢alismaya basladilar [11]. Kirsal alanda
kadinlar tarim sektoriinde ¢aligmaya devam ediyordu.

19.yy’da egitim ve istihdam alanindaki gelismelerle es zamanli olarak farkli
alanlarda cikarilan yasalar/alinan kararlarla olumlu gidise ivme kazandirdi. Tablo 1°de
sozii edilen kanunlar yer almaktadir. Aile yapisinda degisiklikler yapildi, kadinlar
evlenmede soz hakki elde etti, miras almasina izin verildi. Tiirk kadim1 bu doénemde

hiikiimetin destegi ile “cemiyetcilik” faaliyetlerinde bulundu, dergiler ¢ikard: (Tablo 1).
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Tablo 1. Osmanli’dan giintimiize Tiirk Toplumu’nda sosyal hayatta kadinin konumu [6, 11,
12, 13, 14, 15]

SOSYAL HAYAT
* Erkegin reis oldugu perdersahi aile tipi vardir. Aileler genis ailedir.

— | * Verasette kadin erkek esitligi yoktur, erkek daha fazla mal alirdi.

g * Evlilikte baba veya baska bir aile bilyligiiniin s6z hakk: vardir, kadin kendi esini segemezdi.

£ | * Evlenen kizlardan gelinlik vergisi alinird1.

/A | * Bosanmalarda erkegin tek tarafli yetkisi vardi.

£ | * Kadnlarin kamusal alandaki goriiniirliigiinii kisitlamak igin ¢ok sayida yasa ¢ikarildi ve uygulama

g baslatild:.'

& | * Il Osman (16.yy) kadnlarin haftada dort giin sokaga cikabilecegine dair ferman ¢ikardi.

- Kadimlarin baba ve ogullar1 ile disariya ¢ikmasi da yasaklandi.

* Kadmlarim belli erkekler digindakilerle konugsmasi yasaklandi.

* Kadmlar bosanmalarda “mihr” denilen bir miktar para ve miilk alma hakkina sahipti.

* Sarayda Hiirrem sultan’in katkilar ile “Kafes Sistemi” yapilarak prenseslerin yonetim kararlarim
izlemesine ve bazen de ydneticileri etki altinda birakmalarina olanak saglandi.

* M. Emin Pasa Fransiz Medeni Kanunu kabul etmeyi diislindii. Fakat toplum buna hazir olmadig:
i¢in girigimde bulunmadi.

* Cemaatlerin igine kapali ve geleneksel yasamalar1 yasaklandi.

* Tirk kadini ilk kez tiyatro sahnesine bu donemde c¢ikti. Dahiliye Nezareti, Misliiman kadinlarin
sahneye ¢ikmasini yasaklasa da girisimlere engel olunamadi.

— | * Tanzimat-1 Hayriye Yasas1 (1839) arazi hukukuna diizenleme getirmistir. Olen babanin miilkiinden

QE, kizina mal verilmesi saglandi.

.5 | *1856 yilinda kéle ve cariyelerin alinip satilmasi yasakland.

e * 1892’de II. Abdiilhamit ¢arsaf giyilmesini yasakladi.

g *1902°de Parlamento’ya bir grup kadin dinleyici olarak katildi.

5 * Emual-i Gayr-1 Menulenin Kanun-1 Mukavvakkat (1902) ile kiz ve erkek ¢ocuga esit miras

< verilmesi saglandi.

: * Hazirlik asamasina Hristiyan ve Musevi din adamlarimin da katildigi Aile Hukuku Kararnamesi
(1917) ile Miisliimanlar ilgilendiren kisimlarda Islam Hukuku’na bagli kalmakla birlikte evlenme
ve bosanmalar devlet kontroliinde olacakti. Kadinlar izin vermedigi taktirde erkekler ikinci bir
evlilik yapamayacak ve evlenme yast kizlarda 17, erkeklerde 18 olarak belirlendi.

* Kadilar kendi aralarinda orgiitlenmeye basladi, dernekler kurdu.

* Bu donemde kadinlar i¢in 6zel gazete ve dergiler ¢ikarilmaya baslandi. Kadinin egitimi ve caligma
hayatina girmesi gibi konularda yayin yapilmaktaydi.

* Tirk kadimi bu dénemde hiikiimetin destegi ile “cemiyetcilik” faaliyetlerine katilmaya bagladi ve
dernekler kurdu.

* 1921 Teskilat-1 Esasiye’de “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ilkesine dayanarak cinsiyet
ayrimi gozetmeden egemenlik kavramu ilk defa Atatiirk tarafindan ortaya kondu.

* 1922’de Saltanat’in ve 1924°de Hilafet’in kaldirilmasi bir bakima erkek egemen anlayisina da son
vermistir.

""é * 1923°de Nezihe Muhittin bagkanliginda ilk kadin partisi olan Kadinlar Halk Firkasi’nin kurulmasi

2 girisimlerinde bulunuldu. Fakat valilik onay vermediginden 6tiirii dernek olmak zorunda kaldi.

g * 1926°da cikarilan medeni Kanun ile, evlendirme islemleri memur oniinde yapilmasi, boganmanin

< yetkili mahkemelerce yapilmasi, taraflara esit bosanma hakki verilmesi ve ¢ok kadinla evliligin

z yasaklanmasi saglandi.

Z | * 1930 Belediye Yasasi ile kadinlara yerel seg¢imlerde segme ve segilme hakki verildi. Buna ilaveten

£ 1933 Koy kanunu ile kdylerde muhtar olma hakki da verildi.

(3 * 1934 Teskilat’1 Esasiye Kanunu ile 22 yasini bitiren kadin ve erkege segme hakki, 30 yasini bitiren

N herkese de se¢ilme hakkini verildi.

* 1936°da kadinlarin ¢aligma hayatina diizenleme getirildi.

*1937°de 18 temsilci ile kadinlar meclise girdi.

*1945°te analik sigortas1 ve dogum yardimi yasallagti.

* 1949°da yashlik sigortasi kadin ve erkek i¢in esitlendi.

* 1950°de Mersin’de ilk kadin belediye bagkani secildi. 1971°e gelindiginde ilk kadin bakan atandi.
*1952°de ana gocuk saglig1 hizmetleri verilmeye baglandi.
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Tablo 1’in devami

* 1985 yilinda Birlesmis Milletler “Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”
(CEDAW) imzaland1 ve 1988’de yiiriirliige girdi.’

* 1989°da I Isleri Bakanlig: kaymakamlik siavina kadinlari alacagini agikladi.

*1990°da Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi kuruldu.

*1991°de Mugla’ya ilk kadin vali atandi.

*1993’te Tiirkiye’de siyasi bir partinin genel bagkani kadin oldu ve ayn1 yil bagbakan se¢ildi.

* 1993°de Birlesmis Milletler Kalkinma Programu isbirligi ile “Kadinin Kalkinmaya Katilimimni
Giiglendirme Ulusal Programi Projesi” uygulanmaya baslandi.

* 1996°da 4. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen kararlara bagli olarak kamu ve sivil toplum
orgiitleri, gonillii kuruluslar,meslek orgiitleri ve iiniversitelerle isbirligi icinde eylem plam
hazirland1.

* 1998’de Ankara Barosu kadin Hukuku Komisyonu tarafindan Ankara Adliyesi icinde siddete
ugrayan kadinlara hukuki danigsmanlik ve psikolojik destek hizmetleri vermek {izere Kadin
Danisma Merkezi kuruldu.

* Son donemlerde kadinin farkli sorunlar iizerine calisan ¢ok sayida dernek kuruldu. Ayrica cesitli
{iniversitelerde kadn Sorunlarin1 Arastirma Birimleri faaliyet gostermektedir (Ankara Universitesi,
Istanbul Universitesi, vb.).

* 2001 yilinda Medeni Kanunda yapilan degisiklik ile evlilik birligi kadina mal ayrilig1 veya mal
birligi rejimini segme sansi verdi. Kocanin aile reisligi ile ilgili hiikiim kaldirildi. “Egler esit haklara
sahiptir” hitkmii getirildi.

* 2004°de Anayasanin 10. maddesi degistirilerek; “kadinlar erkeklerle esit haklara sahiptir. Devlet bu
degisikligi saglamakla ylikiimliidiir” ifadesi getirildi.

* 2004 te Kadin Sorunlari ve Statiisii Genel miidiirliigli’niin teskilat yasasi ¢ikartildi.

4-19 80 Sonrasi1 Donem

1.1900’Li yillarin bagina kadar kadinlar esleri ile ayni faytona binemedi, tramvaylarda perde ile ayrilmis
yerlerde seyahat ettirildi. Sokakta kadin ve erkek konusurken goriiliirse kadma falaka, erkege da para
cezasi verilirdi [11].

2. Atatiirk giristigi biiyiik reformlara onciiliikk ederken, 6zellikle toplum yasantisi ve kadinlarla ilgili reformlar
uygulanirken, esi Latife Hanim’1 siirekli yaninda bulundurmustur; cagdas Tiirk kadmimin ve yeni modern
toplumun simgesi yapmistir. Cumhuriyet kadininin yasadigi degisiklikler, onun vasitasiyla Tiirk ve diinya
kamuoyuna gosterilmistir [15].

3.CEDAW’m hiikiimlerine bagl kalinarak, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii
biinyesinde 1990-96 yillar1 arasinda Izmir, Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul ve Tekirdag’da
kadin misafirhaneleri agildi [15].

“Atatirk ve cevresindekiler, yalniz kadin haklarinin taninmasit gerektigine
inanmakla kalmiyor, eski diizene kars1 vermeye hazirlandiklar1 miicadelede, kadin haklar
konusunun stratejik bir rol oynayabilecegini de kestiriyorlardi. Osmanli Devlet diizeninin
dayandigi temel, dini otorite olduguna ve baskisini en fazla duyan toplum kesimi kadinlar
olduguna gore, kendilerini bu otoriteden kurtarmak iizere verilecek bir miicadelede,
kadinlar, hilafet ve seriatin ideolojik ve politik giiciinii sarsmak ag¢isindan ¢ok kritik bir rol
oynayacag1” belirtildi [15].

Tanzimat Doneminde toplumsal, egitim ve ekonomik alanlarinda baglayan yenilikler
Cumhuriyet doneminde artarak devam etti. Tevhid-i Tedhisat Kanunu ile erkek ve kiz
cocuklar egitim alaninda esitligi saglandi1 (Tablo 2). Egitim alaninda yapilan yeniliklere
paralel olarak istihdamda da kadinlarin sayisi artti, farkli alanlarda ¢alismaya basladilar.

Ayrica, kent ve kirsal kesim arasinda ¢ok biiyiik farklar vardi. Kirsal kesimde kadina
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verilen egitim genellikle ilkokul diizeyinde kaldigindan, bu egitim yardimiyla kadinin bir
meslek edinip is piyasasinda rekabet edebilmesi, istihdam edilebilmesi pek miimkiin
degildi. Boylece koy kadiminin kirsal kesim (ziraat) disinda istihdami genellikle ev
hizmetleri, nitelikli igs¢i gerektirmeyen diisiik iicretli alanlarda yogunlasti. Ev ici {iretim
kadina ekonomik gii¢ kazandirmakla birlikte, kadinin dis diinya ile iligkisini biiyiik dl¢iide
sinirlandirdi [11], (Tablo 3).

Tablo 2. Osmanli’dan giintimiize Tiirk Toplumu’nda egitim alaninda kadinin konumu [6,
11,12, 13, 14, 15]

EGITIM
* Egitim imkan1 taninmiyor, buna gerek duyulmuyordu.
1- Osmanh | * Sadece Sibyan Mektepleri’nden yararlanabiliyorlardi.

Dénemi * Sarayda Harem’de cariyeler kalfalar tarafindan egitilmekteydi. Okuma-yazma ve Kur-an
okumayi 6gretirlerdi.
* Devlet tarafindan mesleki ve kiiresel agidan egitim imkanlar1 saglandi. Kadinlara resmi
egitim hakki verildi.
* Kiz ¢ocuklarina lise ve dengi diizeyde egitim vermek i¢in idadiler agildu.
* 1870°de ilk kiz 6gretmen okulu Dar-iil Muallimat agildi.
* Fransa’nin Duruy Kanunu’ndan (1867) etkilenilerek Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
(1869) cikarildi. Ristiyelerin gogaltilmas1 ve &gretmen okullarinin agilmasimi saglad.
Riistiyelerde baslatilan egitimin idadilerde devamui istenmisse de, bu okullara olan ilgisizlik
2- Tanzimat | yiiziinden gerceklesememistir, 6gretmen okullart bu devamlilig: sagladi.

Doénemi * 1884’de kiz sanayi mektebi agildi.
* 1889°da Sibyan Mekteplerinde kizlar i¢in devam 7-11 yas arasi oldu. Kizlarin hocalari
da bayanlardan olmasi1 gerekiyordu. Eger yeterince bayan 6gretmen yok ise, yasli,
becerikli, iyi ahlak sahibi erkek hocalardan yararlaniliyordu.
* Sanat mektepleri acild1.
* 1913°de ilk kiz lisesi a¢ildi.
* 1914 yilinda Istanbul Dariilfiinun’da yiiksek 6grenim gérmeye baslandi. Burasi lise ve
dengi okullar i¢in kadin 6gretmen yetistiren bir kurumdur.
* 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile iki cinsin ayni egitim-6gretim haklarindan
yararlanmasi saglandi.
* 1927°de tim ortaokullarda karma egitime baslandi. Sadece harp okullarna kizlar

C ﬁ- ivet alinmadi.
UmAUrLYet |« 1930-40 yillar1 arasinda 6rgiin egitimde yeni modeller aranmaya ve modernlestirilmeye
Donemi S i
baslandi. Yaygin egitime baslandi.
* 1955’de harp okullar1 kizlara agildi, beklenen sonu¢ almamaymca 1961 yilinda bu
uygulama kaldirildi.
4- 80 onras1 | *2000 yilinda temel egitim bes yildan sekiz yila ¢ikarildi.
Doénem *Haydi Kizlar Okula Kampanyasi ile kiz ¢ocuklarinin okullasma oran1 %20 artt1.

1.1930-40’11 yillarda egitimde 6rgilin egitimin yaninda yaygin egitimde dnem kazandi. Yaygin egitimde yas
sinirt olmaksizin her diizeyde insan hizmet etme olanagi vardir. Okuma yazma bilmeyen kadinlara egitim
firsat1 yaratilmstir.
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Tablo 3. Osmanli’dan giliniimiize Tirk Toplumu’nda istthdam alaninda kadinin konumu
[6,11,12,13, 14, 15]

EKONOMI / ISTIHDAM
1- Osmanh * Kursal kesimde tarimda ¢aligtyordu.
Dénemi * Kentsel alanda herhangi bir faaliyette bulunamiyordu. Devlet kadinin istihdamini

yasaklamisti.

* Savagin getirdigi ekonomik dengesizlik ve fikri gelismelerle kadinlar ekonomik hayatin
icine girmistir.

* Kiiglik sanayi isletmelerinde kadinlarda caligmaya bagladi.

2- Tanzimat | * Resmi olarak ¢alisma hayatina giris egitim alaninda olmustur.
Donemi * 1897°de kadinlar ticretli is¢i olarak ¢alismaya basladi.

* 1913°de kadinlar ilk kez devlet memuru olarak ¢caligmaya basladi.

* 1914°de kadinlar tiiccarlik ve esnafliga basladi.

* 1926 yilinda ¢ikarilan Tirk Medeni Kanunu ile kadinlar yasal vasi kabul edilerek miilk
edinme ve erkeklerle ayni islerde galisip esit {icret alma hakkini ald1.
*1927°de ilk kadin doktor ¢alismaya bagladi.

3- . *1927de kadinlarin %96.2’s1 ziraatta , % 1.9’u sanayide istihdam ediliyordu. Bu oranlar
Cumbhuriyet .. R e
.. ! 35-45 yilan1 arasinda degisti ve kadmlarin %3.9’u sanayi, kii¢iik sanatlar, maden ve
Donemi . o
ingaat sektoriinde ¢aligmaya bagladi.
*1930°da ozel sektdrde ¢aligmaya bagladi.
* 1966’da istihdamda kadin ve erkek arasinda iicret esitligi saglandi.
* 1982 Anayasa’nda herkesin istedigi iste calisma hakkinin oldugu belirtildi.
4- 80 * 1990 ‘da yiiriirliikte olan Medeni Kanun’un “kadinin ¢aligmasini esinin iznine baglayan”
Sonrasi maddesi iptal edildi.
Donem * 2004 yilinda is yasasinda degisiklik ile gebe, logusa ve emziren annelerin ¢aligma sartlari

yeniden diizenlendi.

Kadin sorunlarinin ¢éziimii ve esitligin saglanmasi i¢in, 1980’11 yillarda devlet i¢inde
yeni bir kurumsallagsmaya gidildi. Esitlik sorunlar1 1987°de Devlet Planlama Teskilati
politikalar1 i¢ine alindi. Kadin Sorunlari ve Statiisii Genel Miidiirliigii 1990 yilinda kuruldu
ve 2004’de teskilat yasast olusturuldu. Boylece kadin sorunlart i¢in kurumsal alt yapi
olusturuldu [13].

Tirk toplumunda kadinlara segcme ve seg¢ilme hakki 1930 yilinda (Tablo 1)
verilemesine ragmen higbir zaman istenilen katilim saglanamamistir. 1935 yilinda
meclisteki kadin milletvekili oran1 %4.5 iken, 1993 yilinda, bu oran, bagbakanin kadin
olmasina ragmen %2’de kalmistir. Bu da kadinlarin durumunun, sadece hukuki
diizenlemelerle iyilestiremeyecegini gosterir. Hukuk, ancak egitim, ekonomi, kiiltiir gibi
pek cok alanda gerekli program ve projeler desteklendiginde bir anlam ifade eder [13].

2000 yilinda bes yillik zorunlu temel egitim, sekiz yila c¢ikarildi. Avrupa
Parlementosu’nun 2004 yili Tiirkiye raporuna gore; “Tiirkiye’de sekiz yillik temel egitim
olmasina ragmen her y1l 500.000’den fazla kiz ¢cocugu okula gidemiyor”. Bunun i¢in ¢esitli
nedenler vardir. Bazi kesimlerde (6zellikle Dogu Anadolu’da), aileler kiz ¢ocuklarmin

egitim almalarinm yeteri kadar 6nemli bulmuyorlar. Bir¢ok aile de okula ulasimi giivenli ve
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sagliklt olmadig1 i¢in kizlarini okula géndermeye korkmaktadir. Mevcut hiikiimet UNICEF
ile birlikte ¢ocuklara giivenli ulasim saglayan bir uygulama baglatmistir. Bu ¢alisma 2010
yilinda ¢ocuklarin %100’niin okullu olmasini amaglayan bir projenin parcasidir [16]. Belli
donemlerde hiikiimet kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesi i¢in ¢esitli kampanyalar
diizenlemekteydi. Son olarak 2004 yilinda baglatilan “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi ile
okullu olan kiz ¢ocugu sayisinda %20’ye varan bir artis gozlenmistir [13].

Egitim alanindaki bu olumlu gelismelere ragmen istihdam da benzer durum
goriilememektedir. Avrupa Parlamentosu’nun 2004 yili Tirkiye raporunda kadinlarin
sadece %27’sinin is giiciine katildigi belirtilmistir. Avukatlarin, akademisyenlerin ve
doktorlarin %30’u kadin olsa bile isgiiciine katilan kadinlarin sayisinin diisiikliigli endise
verici ve sasirticidir. Bu durum kismen, kirsal kesimden kentsel alanlara dogru gog ile ve
gorece kadinin enformel sektore katiliminin yiiksek olmasi ile agiklanabilir. Ancak
raportore gore; “bu durum hala kadinin is giliciine katiliminin kamuoyu tarafindan ¢ok
olumlu algilanmiyor olusundan kaynaklanmaktadir” [16].

Ulkemizde her alanda yasanan gelismeler, maalesef toplumun tiim kesimlerinde ayni
sekilde yasanamamaktadir. Seckin; Tiirkiye’de kadinlar1 {i¢ grupta ele alir. Bunlar; kentli,
gocle kente gelen ve kirsal kesimdeki yasayan kadin. Bu ii¢ grup birbirinden ekonomik ve
egitim olanaklar1 bakimindan farkliliklar gdstermektedir, bu da tiim yasamlarina
yansimaktadir. En madur olan grup, kirsal kesimde yasayan ve tarimla ugrasan kadinlardir.
Ciinkii sehre go¢ etmis kadin bir siire sonra sanayi toplumunun bir pargasi olarak kent
yasamina entegre olur, en azindan ¢ocuklarinin ¢agdas ve modern yagami yakalamasi igin
firsat yaratmaktadir [7].

Yukarida sozii edilen degisikliklerin hemen hepsi kadin-erkek esitligini saglamak
diisiincesinin {riinleridir. Evlilik kurumunda esitlik, haklarda esitlik, temsilde ve
paylasimda esitlik esasi kabul edildi. Ozellikle son on yilda yapilan yenilikler AB’ye
girme-uyum siireci iginde olumlu karsilanmaktadir. Cilinkli kadinlar ve erkekler icin esit
firsatlar saglanmas1 AB’nin sosyal politikalar1 kapsamindadir ve iki cins i¢in esit firsatlarin
taninmasi, demokrasinin temel prensibidir [20]. Ayrica “kadin-erkek arasinda firsat esitligi
saglamada tam iiyelik olamaz” ibaresi agik¢a yer almaktadir [17].

Osmanli’dan gilintimiize Tiirk toplumunda yasanan yogun toplumsal degisme/gelisme
stiregleri icinde kadinlarin, giiniimiiz Tirk toplumunda istenen diizeye varmis oldugu
sOylenemez. Tiirk kadimi, 0Ozellikle Cumhuriyet’ten sonra biiylik sigramalar

gerceklestirmistir; ama biitiin bunlar ¢agdas diinyanin (Ozellikle AB’ye iiye iilkeler)
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sagladig1 olanaklara goreli yetersizdir. Giiniimiizde Avrupa Birligi’ne (AB) iiye olmak
isteyen Tirkiye, miizakere silirecindedir. Birlik icindeki toplumsal/ekonomik/sosyal
alandaki uygulamalar, iilkemizde yasama gecirilmeye calisilmaktadir. Bunlardan biri de
kadinin statiisiidiir. AB, kadin konusuna oOncelik vermektedir (Bkz. 1.4.2.1. Gender
Sistematik Yaklagim ve Uygulama Araglari). Kirsal alandaki kadin sorunlar ise, neredeyse,
kamuoyunun gilindemine hi¢ gelmedi/gelemedi. Bu eksikligin bir an once ortadan
kaldirilarak, sorunlarin bilincine varilmali ve dncelikli konular arasinda yerini almalir1 i¢in

¢ozlim yollart aranmalidir.

1.3.3. Bati Toplumunda Kadin

5-9. ylizyillar arasindaki doneme genel bir degerlendirmesi yapildiginda; Roma
Imparatorlugu’nun ¢okiisii kadinlarmn 6zgiirlesmesine kars1 olan geleneksel kurumlar1 yani
merkezi devleti, kent ve onu tamamlayan orta sinifi sarsti. Germen ve Frank asiret
orgiitlenmeleri ortaya ¢ikti. Fakat bunlarin, kadinlarla ilgili kat1 6rfleri vardir. Bu donemde
kilise kadinlara karsi tavir aldi. Sarlman Manastirindaki rahibelerin erkek cocuklarin
egitimiyle ilgilenmeleri yasaklandi. Ayrica topraklari yoneten memurlar arasinda kadinlara
yer verilmedi. Bu donemde Almanya, Ispanya ve Fransa’da kadimlarin gayrimenkul sahibi
olma hakki vardi; ilke topraklarmin 1/5°1 onlara aitti. Feodal Donemin basinda,
imparatorluk miilkii dagilinca, sato sahibi pek ¢ok kadin, siyasi ve ekonomik giice sahip
oldu. Kadinlar; vergi toplar, para bastirir, asker besler, adalet dagitirdi. Bu donemde Bizans
ve Miisliiman kadinlarin da gii¢lii oldugunu goriiriiz. Devlet isleri, din, bilim ve egitim ile
ugrasan pek ¢ok kadin bu déonemde yetisti [7].

12. ylizyilin basinda kizlarin kiliselerde egitim gérmesi yasaklandi. Ayni1 donemde
ticaretin gelismesiyle birlikte, merkezi devletler olustu, biirokrasi hizli bir gelisme gosterdi.
Kadinlarin toplumsal alandaki konumu giderek kotlilesmeye bagladi. Bu donemdeki
kadinlara kars1 yapilan uygulamalardan bazilar1 sunlardir;

e Kadinlar biirokrasiden uzak tutuldu,

e Merkezi kralliklarin kurulmasiyla kadinlarin miilklerini yonetmeleri giiclestirildi,

e Ekonomik bagimsizliklarindan ve veraset haklarindan yoksun birakildilar,

e Kadinlar loncalardan dislandilar. Ipekgilik ve dantelcilik gibi alanlara

yonlendirildiler [18].
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Kadinlar kaybettikleri siyasi, dini ve ekonomik haklarmi geri kazanmak igin
eylemlere bagladilar. Bunlardan ilki rahibe olmayan kadinlarin kendini kiliseye
kapatmasidir. Bunun aksine; kentlerin kiyilarinda kurulan evlerde toplu halde yasamaya,
calismaya ve ibadet etmeye tercih ettiler. Boylece feodal toplumun kendilerine sundugu iki
secenegi yani evlenme ya da rahibe olma segenegini reddettiler. Kilise ve burjuva
gelismelerden rahatsiz olup; kadinlar1 eve kapatmaya yonelik “normallesme” girisimini
baslatti. Bu amacla engizisyon ve aile hukuku kurumlart gelistirildi. Kilise tarafindan
yiriitilen engizisyon, biiyiicii olmakla sucladig1i onbinlerce kadini 6ldiirdi. 13. yy’da
baslayip, 18.yy’a kadar devam eden bu cadi avi korkung bir soykirima doniistii [7].

Ronesans ile birlikte kadinlar haklarin1 aramaya basladirlar ve “feminist” hareket
tarihte yerini almaya basladi. Ardindan Fransiz Devimi ile kadinlar, Avrupa Aydinlanmasi
ve Amerika Devrimi’nde giindeme gelen “kadin sorunu”nundan daha gercekei bir
giindemle ortaya c¢ikti. Devrim kadinlara ¢ocuk olmadiklari diisiincesini kazandirdi.
Kadinlara, eski rejimin esirgedigi sivil bir kisilik kazandirdi ve tam anlamiyla, haklarina
sahip olmaya ve kullanmaya muktedir birer insan haline getirdi [19].

20.yy’in basi sadece kadinlar i¢in degil tiim insanlik i¢in gii¢liikklerle baslayan bir
donem oldu. Savaglar, soykirimlar nedeniyle toplumlar topyekun zarar gordii. Ama yinede
de kadinlarin (erkeklere kiyasla ge¢ de olsa) sonunda modern diinyaya girdigi yiizyil
olmustur. Modern teknoloji erkeklerin yani sira kadinlara da daha iyi saglik kosullari, vb.
tyilikler sagladi. Bebek oliimleri hizli bir bi¢imde azaldi. Kadinlar miimkiin olan en iyi
egitimleri aldilar. Biiyiiyen kentler ve ¢ogalan tiikketim mallar1 yasam tarzlarini1 degistirdi.
Fakat modern yasamin kadinlar i¢in baska bir anlam1 vardi. Modernligin anlami; babalar
ve kocalar karsisinda ekonomik, hukuksal ve simgesel bagimsizliga, bireysellige ve tam
vatandaglik statiistine ulagmakti [20].

Kadinlarin sosyo-ekonomik hayatta (toplumun her alaninda) erkeklerle esit haklara
sahip olabilmesi i¢in 1947°de Birlesmis Milletler Orgiitii icerisinde “Kadin Statiisii
Komisyonu” kurularak, tiim iiye iilkelerde kadinlarin durumu ve sorunlar1 ortaya kondu.
1975 “Uluslar Aras1 Kadin Yil1”, 1975-1985 yillar1 arast da “Kadin On Yil1” olarak ilan
edildi. Ana hedef “esitlik, kalkinma ve baris” olmustur. Belli donemlerde diinyanin farkl
bolgelerinde kadin konferanslar1 diizenlendi/diizenlenmektedir. 1985’de Nairobi’de
diizenlenen Konferans’ta hiikiimetlere, kadinlarin durumunu izleyerek ve iyilestirilmesini
saglayacak uygun organlar1 kurmasi zorunlulugu getirildi. Bu karara bagl olarak, organin

hiikiimete yakin, tist biirokratik diizeyde kurulmasi, dolayisiyla ¢esitli bakanliklar ve 6biir
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devlet kurumlariyla hiikiimet dis1 kuruluslar, ulusal kadin topluluklar1 ve kadin gruplar
arasinda isbirligi saglamak yoluyla, kadinlara, haklar1 ve sorumluluklar1 konusunda bilgi
vererek, statiilerini ylikseltmelerinde 6nemli rol oynayacagi vurgulandi [6].

Yukarida Bati toplumundaki konumunun tarihsel gelisimi kisaca Ozetlenmeye
calisilan kadinlar i¢in ¢aligmalar giinlimiizde de devam etmektedir; ozellikle istihdam,
toplumdaki statiileri (ikinci siif insan olarak goriilmeleri), egitim firsatlari, glivenlik, vb.
konulara yogunlastiklarini gérmekteyiz.

Avrupa ile Tiirk toplumu arasinda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, ilk
caglardan itibaren kadin konusunda olumlu bir tablo sergileyen Tiirkler, Islam toplumunun
da etkisiyle bu 6zelliklerini kaybettiler. Kadinlar agisindan olumsuz gelismeler, toplumun
her kesiminde benzer nitelikte ve yogunlukta olmasa da giiniimiize kadar devam
etmistir/etmektedir. Bati’da ise durum bunun tam tersidir. Kadinlarin ¢ok kotii
muamelelere maruz kaldigi Ortacagdan sonra Fransiz Devrimi ile birlikte toplum
yapisindaki degismeler paralel olarak, kadinlara hak ettikleri deger verilmeye baslandi.
Gilinlimiizde de hayatin farkli alanlarinda bu gelismeler devam ettirilmekte ve bu da

desteklenmektedir.

1.4. Kentsel Planlama ve Tasarim Siirecinde Kadinin Konumu

‘Toplumunun yonlendirilmesinde ve doniisiimiinde teknik aklin kullanilmasi’ diye
tanimlanan planlama eylemi, 19 yy’in ortalarindan giiniimiize degin siyasal ve ekonomik
konjektiirdeki degisimlere paralel olarak degisik alanlarda kurumsallagsmistir. Bunlarin ilki
de ‘Kent Planlama’ alaninda olmustur [21].

Kent planlama, kentin/kentlerin (biiyiikliik sinirlar1 bir yana birakilarak) var olan
sorunlarinin ve biiylime egilimlerinin verdigi ipuglari/uyarilar dogrultusunda kentin,
onceden saptanan bir siire i¢inde erisebilecegi biiyiikliige, islevsel iliskilerin, ulagim ve
iletisim, sosyal ve fiziksel dokunun tasarlanmasi olarak tanimlanan bir karar verme ve
degerlendirme siirecidir ve kavramsal bir sistem olusturmadir. Planlama tanimi geregi
fiziksel, sosyal ve ekonomik alanlarla ilgilenmektedir. Fiziksel planlama, sosyal planlama
ve ekonomik planlama olarak {ige ayrilmaktadir [22]. Olusturulan hedefler, politikalar ve
stratejilerin, alinan kararlarin kentsel mekana yansitilmasi noktasinda “kentsel tasarim” eylemi

siirece katilir.
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Akay ve arkadaglar1 (1999) kentsel tasarimi, “kentlerin ekonomik, sosyal, politik, dinsel,
rekreasyonel gereksinimlerini  karsilamak, yasam kalitesini yiikseltmek, yasanabilir
yerlesmeler yaratmak i¢in kentsel mekanlarin diizenlenmesi faaliyetidir” [23] seklinde
tanimlamaktadirlar.

Amaglar salt fiziksel ¢cevre olusturmay1 hedeflemeyen kentsel planlama ve tasarim
siireclerinin; amaclari, konseptleri, bilesenleri, kapsadigi oOlcekler, siirec ve sonug
iriinlerinin benzerliklerini ve farkliliklarin1 gosterir. Bu iki olgu arasindaki en biiyiik fark
calistiklar1 Olceklerdir. Kentlerin fiziksel, dokusal, islevsel, altyapisal, ¢evresel, sosyal,
ekonomik, ekolojik ve siirdiiriilebilirlik konular1 her ikisi iginde Onemlidir. Kentsel,
yapilanmis, dogal ve “sosyal ¢evre” her ikisinin de temel bilesenidir. Tasarimda kiiltiirel ve
algisal cevre de onemlidir [24].

Sonug¢ta hem planlamanin hem de tasarimin ortak amaci siirdiiriilebilir
toplumlar/¢evreler ve yasanabilir kentsel mekanlar yaratmaktir. Fakat Tekeli’nin de
belirttigi gibi “kentsel mekanlarin bir sosyal iiriin oldugunu hi¢ akildan ¢ikartmamak
gerekir” [25]. Kentler/toplumlar heterojen yapiya sahiptirler. Farkli gruplarin/bireylerin her
tirlii ihtiyaclari, Oncelikleri, talepleri ve problemleri planlama siirecinde ayni Oneme

sahiptir/sahip olmasi gerekir. Gender bu gruplardan yalnizca biridir.

1.4.1. Gender

Bu terimi Sosyoloji’ye sokan Ann Oakley’e gore, ‘cinsiyet’ (sex) biyolojik erkek-
kadin aymrmini anlatirken, ‘toplumsal cinsiyet’ (gender) toplumsal agidan erkeklik ile
kadinlik arasindaki esitsiz boliinmeye gonderme yapmaktadir [26]. Cinsiyet biyolojik
olarak belirlenmis, dogustan ve evrenseldir. Gender ise; “sabit ya da dogustan olmayip
zaman icinde toplumdaki sosyo-kiiltiirel etmenler tarafindan olusturulmaktadir. Kadin ve
erkek arasinda sosyal veya Kkiiltiirel olarak yapilandirilmig, tanimlanmis olan ve
cinsiyetlerden birine yiiklenen kimliklere, statiilere, rol ve sorumluluklara dayanan iligkiyi
tanimlamaktadir. Gender, kadin ve erkeklerin her baglamdaki rollerini, sorumluluklarini,
siirlarini, firsatlarint ve ihtiyaglarim1 analiz etmeye yarayan sosyo-ekonomik bir
degiskendir” [27].

Psikanalist Horney heniiz 1920’lerin sonlarinda ve 30’larin baslarinda, geleneksel
psikanalizin “anatomi yazgidir” anlayisindan siyrilip, kisilik olusumunda toplumsal yap1

kosullandirmasi, ¢evre kosullar1 ve kiiltlirel karmasa gibi unsurlarin etkili olduguna vurgu
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yapar [28]. Sozii edilen bu unsurlar; erkek ve kiz ¢ocuklarin yetistirilme bigimlerini,
genglik kiiltiiriinii, aile ideolojisini, annelik mitini, ataerkilligi, toplumsal bazi kaliplari
(istthdam kaliplari, vb.) icermektedir.

Ne kadinlar ne de erkekler homojen insan gruplaridir. Gender kimligi kendi i¢inde
ik, etnik yapi, simif, yash, ozirliler, tek ebeveynli aileler, farkli yasam dongtisiindeki
yasamlar1 da kapsar [29].

Toplumsal cinsiyet kavramini ilk ortaya ¢iktigindan beri, yalnizca bireysel kimligi ve
kisiligi degil, ayrica sembolik diizeyde erkekligin ve kadinligin kiiltiirel idealleri ile
stereotipilerini, yapisal diizeyde ise kurumsal ve oOrgiitlerdeki cinsel is bolimiinii igine
alacak kadar genislemistir. Garber ve Turner’a gore “emek, iktidar, otorite, kurumlar ve
mekanin orgiitlenmesi de bu baglamda incelenebilecek konulardir. Dolayistyla, toplumsal
cinsiyet iliskileri, aslinda kentsel/toplumsal yasamin en 6nemli sorunlar1 arasinda” [28]
oldugunu belirtmislerdir.

Farkl1 bilim dallar1 uzmanlik alanlar1 dahilinde gender gruplarinin yukar1 bahsedilen
sorunlarina ¢6ziim aralar. Kentsel planlama ve tasarimeilar ilgili gruplarin kent mekaninda
karsilagtiklar1 sorunlarini, beklentilerini ve onceliklerinin neler oldugunu saptayarak,
gerekli diizenlemeleri yaparlar.

AB’ye iiye llkelerde olusturulan “Esit Firsatlar” ve “Gender Esitligi” politikalari
toplumsal konular iizerinde yogunlasirken; politikalarin kentsel planlama ve kentsel

tasarim boyutunda Gender Sistematik Yaklasim Politikalar1 devreye girer.

1.4.2. Kentsel Planlama ve Tasarim Siirecinde Gender Politikalar1

Evde anne olan kadinin, kamusal mekanda calisan bireye doniisiimii toplumun farkl
alanlarinda degisime sebep olmustur. Evdeki ¢alisma ile kamusal mekandaki calisma
arasinda devinen kadinlar, 6zel ve kamusal mekanlardaki etkinlikler arasinda k&prii
kurmaya calismistir [30] (Maalesef bu caba giiniimiizde de devam etmektedir). Bunu
yaparken kentsel tiim olusumlarla etkilesim iginde bulunmaktadir. Garber ve Turner;
tiretim, tilketim ve dagitimin Orgiitlenmesi, uzlagsma, ekonomik kalkinma, aile yasamiyla
ilgili kamusal politikalar, kamu-6zel ayrimi ve bu ayrimi veri alan ya da doniistiiren
diizenlemeler, kentsel toprak kullanimi ve topragin boliinmesi, hizmetler, toplumsal
etkilesim ve denetim, kiiltiir tiretimi, demokratik politikalarin diizenlenisi, vb. hepsinin

kentsel ve kaginilmaz olarak toplumsal cinsiyetle i¢ ice [28] oldugunu belirtmislerdir. Daha
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once bu perspektiften ele alinmadan olusturulan kentsel mekanlara kadimin uyum
saglamasi zor olmustur/olmaktadir.

Kadinlarin kentsel ve kamusal mekanlarda karsilastiklar1 sorunlari tek basina ele alip,
incelemek problemin ¢6ziimii i¢in yeterli degildir. Kent sosyal bir siirecin iiriinii olduguna
gore; sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etmenlerin de incelenmesi gerekir. AB’ye iiye iilkelerde
gender gruplarinin kamusal alandaki konumuyla ilgili Esit Firsatlar (Equal Oppurtunities-
EO) ve Cinsiyet Esitligi (Gender Equality-GE) politikalar1 olusturulmugtur. Daha once
belirtilen GM’de sosyo-ekonomik sorunlarin yaninda, kentsel mekan konulariyla da
ilgilenmektedir.

Cinsiyet Esitligi; her iki cinsin esit bir goriinlimii, kamusal ve 6zel yasamin tim
alanlarina katilimi anlamina gelir. GE, cinsiyet ayriliginin degil cinsiyet esitsizliginin
tersidir. Kadinlarin ve erkeklerin topluma eksiksiz katilimlarini saglamayr hedefler [31].
En 6nemli hedefleri:

e Kadin haklarinin insan haklari olarak taninmasi ve yasama gegirilmesi,

e Kadimnlarin ve erkeklerin siyasal ve kamusal yasama ve yasamin diger tiim
alanlarina esit katilimlarinin yerlesmesi yoluyla temsili demokrasinin gelismesi ve
ilerlemesi,

e Bireyin ekonomik bagimsizligi, hem kadinlar hem erkeklere i¢in is ve aile
yasamini uzlastirma hedefi,

e Egitim siiresince kizlarin ve erkeklerin ayni sartlardan faydalanmasi,

e Toplum i¢indeki dengesizlikleri kaldirma zorunlulugunun kadinlar ve erkeklerce
ortaklasa kavranmasi, bunu yaparken sorumluluklar1 paylagsmalari, seklinde siralanir [31].

Cinsiyetlerarasi esitligin bir insan haklari, sosyal adalet ve demokratik temsil sorunu
oldugunu Esit Firsatlar’da vurgulanmaktadir. Ayrica, firsat esitliginin toplumsal sisteme ve
istihdam sistemine dahil edilmesi, AB’nin ekonomik ve sosyal basarisi i¢in hayati oneme
sahiptir. EO bir sosyal adalet ve ekonomik biiylime sorunudur. AB’nin refah sistemlerini
ve zenginligini teminat altina almak icin, bunlar gereklidir [17].

Tiim AB kurumlari, GE ve EO sorunlarinin tiim politika alanlarinda (birlik, ulus,
bolge ve yerel diizeyden herbirinde) her faaliyet diizeyinde dikkate alinmasini saglamak
icin GM yaklagimini zorunlu kilmistir [17]. GE ve EO sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
konular iizerinde yogunlagmaktadir. GM ise bunlarin yaninda arazi kullanim kararlari, vb.

kentsel mekan sorunlarina da egilmektedir.
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1.4.2.1. Gender Sistematik Yaklasim ve Uygulama Araclari

Gender Sistematik Yaklagim (Gender Mainstreaming - GM) kavramu ilk kez Avrupa
Birligi’ne (AB) 1985 yilindaki 3. Diinya Kadin Konferansi’nda gelistirilmis, 1995 Beijing
Konferansi’'nda da uygulama alan1 genisletilmistir. 1957 Roma So6zlesmesi’nin 119.
maddesiyle, kadinin yasa karsisinda ve kamusal alanda erkeklerle ayni haklara sahip olmasinin
garantilemesi, GM i¢in 6n hazirlik niteligi tasimaktadir. 1997 Amsterdam Sozlesmesi’nde;
kadinlarin ve erkeklerin biitiin politika yapiminda esit islem gérmesi talep edilir ve bunlarin
Avrupa genelinde yayilmis bir dncelige sahip olmast istenir [4].

AB Yapisal Fonlari’nda gender konusundaki gelismeler tesvik edilmistir/
edilmektedir. Ayrica 1994 yilindan sonra AB i¢inde Striiktiirel Fon’un dagitilmasinda,
cesitli proje ve politikalarin iiretilmesinde GM’in 6nceligi saglanmistir. Ornegin; “2000-
2006 doneminde, tiim politika alanlarinda yapisal fondan yararlanacak projelerin GM
acisindan kontrol edilmis olasi kosulu aranmaktadir”. Avrupa Konseyi projelerin
degerlendirilmesinde; “pozitif esitlik”, “esit yonlenme”, “nétr esitlik™ (tarafsizlik), negatif
esitlik” ve “esitligi dikkate almamak" (firsatlarin kagmasi) konularina 6nem verir [4].

“GM’in baglangic noktasi planlamadan ¢ok is, isttihdam ve ekonomik politikalar
tizerinedir”. AB projeleri i¢inde; istihdam, isgiicii pazarinda kadin erkek esitligi, egitim ve
uygulamal1 egitim, girisimcilik, is ve aile yasaminda denge ve kadin ve erkegin karar
yapisina dengeli katilimi ve temsili politika kategorilerinde GM uygulamalar1 one
cikmaktadir [4]. Ayrica, ekonomik gelismeyle birlikte ¢izilen yolda glindeme gelen
planlama da GM’i dolayl olarak ilgilendirir. Planlamada, etkinliklerin konumlari, islevler
arasi iligkiler, eylemlerin birbirine nasil baglandigi, mekanlarin durumu - kalitesi ve
stirdiiriilebilir gelisme konulari tizerinde durulur [17].

Yukarida kisaca tarihsel gelisiminden s6z edilen GM, Avrupa Konseyi’'nce (AK);
“normal olarak politika yapimiyla ilgili aktorler araciligiyla politika siirecinin
tyilestirilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, yeniden organize edilmesinde cinsiyet
esitligi perspektifinin biitiin politikalara, diizeylere ve asamalara katilmasi, onlarla
biitiinlestirilmesi” [4] seklinde tanimlamaktadir. Kisaca toplumsal cinsiyet konularinin
taninmasi ve plan yapim siireciyle iligkilendirilmesidir.

GM’in yerel planlama pratiginde uygulanmasinda, “Gender Etki Degerlendirmesi”,
“Gender Denetimi” ve “En lyi Deger” araclar1 kullamlir. Bu araglarm hedef Kkitlesi

sunlardan sorumludur:
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e Politika Planlar1 - Planlama politikalarin1 formiile etme ve uygulama (GM
yaklagiminda hedefler formiile edilirken; toplumun ihtiyaglarina yanit verme, bunu
planlamanin ana konusu olarak kabul etme ve bagka girisimlerle iliskilendirme yollar
izlenir.)

e Secilmis Uyeler - Planlama politikalarmin igerigi konusunda karar verme

e Gelisme Kontrol Plancilari, Gelismeyi Olanakli Kilanlar - Planlama
politikalarinin uygulanmasi

Araclar ayn1 zamanda planlama siireciyle ilgili yararli toplum gruplan (kadini ve
erkegi temsil eden gruplar) ve topluma nasihat verenler (danigmanlar, planlamada yardim
organizasyonlari, vb.) tarafindan da kullanilmaktadir [29].

Yukarida belirtilen uygulama araglari, secilmis iiyelere, plancilara, danismanlara, vb.
asagida belirtilen konularda yardim eder. Ilgili konular su sekilde siralanir:

e Resmi ve gayri resmi esitlik standartlarini yerine getirme ve esitlik performans
gostergesi ve hedeflerinin basarilmasina katki vermek,

e Plan yapim siirecini gender konusunu daha ¢ok igerecek bicimde gelistirilmesi,

e Biitiin toplumun her kesiminin gereksinimine duyarli politikalarin gelistirilmesi
ve 0zel gruplarin ihtiyaglarinin taninmasi,

e Cinsiyet konularinda farkindalig: arttirma ve bunun planla iligkilendirme,

e Yerel toplumdaki biitlin gruplarin ihtiyaclarim1 karsilayacak mekansal planlar

iiretmek [29].

Gender Etki Denetimi (Gender Impact Assessment — GIA): Klasik plan yapim
siirecinden farkli olarak, daha baslangigta politikalarin gender agisindan gozden
gecirilmesini saglar (Sekil 1). GIA’nin baslangic noktas: arazi kullanim1 yada gelismenin
kendisi degil, insanlardir. Kisilerin gereksinimleri ve sorunlarini dikkate alir. Sonugta,
girisimlerin basarisini ya da basarisizligi, yapili ¢cevre ile degerlendirilir [32].

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda
benimsenen kiiresel eylem platformu; devlet ve yonetsel birimler basta olmak {izere biitiin
karar alicilarin kararlar1 alirken, gender gruplar1 ve erkekler iizerindeki etkilerine iliskin
analiz yapmasini, cinsleri goz oniinde bulunduran bir bakis acisimi biitiin politika ve
programlarinin merkezine yerlestirilmesini istemektedir. GIA bu amaci gergeklestirmede

kullanilan bir aragtir [32].
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GIA degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in; cinsler arasi ayristirilmig verilere ve o
alanda yasayanlarin gender iliskilerinin dinamikleriyle ilgili belli bir uzmanliga ihtiyag
duyulmaktadir [32].

Her asamada temel sorular sorularak siire¢ tamamlanir. {lgili sorular s6yle siralanir:

e Hangi gender grubu politikalardan etkilenmektedir?

e Politika, gruplar farkli olarak etkilemekte midir?

e Onceki politikalar/uygulamalar gender esitsizligini ya da engellerini igermekte
miydi?

e Farkli gruplarin olusturduklar1 sivil toplum orgiitlerinin hedefler ve Oneriler
konusundaki goriisleri nelerdir?

e Onerilen politikalar bazi gruplara daha biiyiik 6lgiide yarar yada olumsuzluk
saglamakta midir?

e Onerilen politikalarin pozitif yada negatif etkileri nelerdir? [4]

Politikalar1 degerlendirmede {i¢ asamali bir siireg izlenir. i1k olarak; politikanin farkli
gruplar tizerindeki etkisi tanimlanir, ardindan gender gruplarinin taleplerinin gegerliligine
bakilir ve son olarak oneriler bunlara bagl olarak goézden gegirilir [29]. Bunlar yapilirken
“dogrudan yarar”, “dolayl yarar”, “dogal etkiler” ve “kacirilan firsatlar’a dikkat edilir.

Sonugta; GIA gender konularmin hangilerinin aydinlatilmasi/goriiniirligiiniin
artirtlmas1 ve nerelerinin gliglendirilmesi gerektigi konusunda bilgi verir. Bunu yaparken

yerel bilginin (halktan gelen talepler, sikayetler, vb.) saglanmasi zorunludur.



26

Problemi
ke - Saptama
; !
.L ''''' e Amac/Hedef
ok 7| Belirleme
: \ 4
— o 1 N
| Veri Degerleme = — p G€nder  ayrnmi yapilmis  verilerin
o derlenmesi 6nemlidir.
S
g
© ‘ \ 4
2 'r ..... - Genis tabanli  etkin  bir katilim
Mmool e i Segenek = yontemiyle  segenekler {iretilir ve
ir Uretme bunlarin gelistirilebilir olmasina dikkat
o edilir.
oo
o v
,ih ..... P Uretilen segeneklerin gender iizerindeki
i Degerlendirme |= == p etkileri, yukarida belirtilen sorular
AN yardimiyla saptanur.
A A\ 4
-
i Uygulama
‘!. ..... > _______
; v
i . Sonug {irtin basta belirtilen amag¢ ve
N P Gozlem/ — = p hedefler ile iliskileri denetlenir. Bunun
Denetim icin yukarida belirtilen sorular kullanilir.
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Gender Denetimi (Gender Auditing — GA): GA, gender gostergelerini,
standartlarini, Onceliklerini ortaya koyan ve sonucu kontrol eden bir siireg olarak
tanimlanir. “Eger 6zel olarak s6z edilmemisse GM, GA’y1 igerir” [4]. Politikalar1 denetim
asamasinda farkli teknikler kullanilmaktadir. Hollanda’da gelistirilen ‘SMART’ bunlardan
en yaygin olarak kullanilandir. SMART Sistem mevcut durumu daha esit yapmaya yonelik
politikalar iiretmez. Uretilen politikalarin yéneticiler tarafindan daha sistematik
sorgulanmasini saglar. Gender agisindan olumsuzluklar oldugu durumda, karar vericilere
politikay tekrar diistinmeleri ve gézden gecirmeleri konusunda uyarir/baski yapar.

SMART iki sorudan olusmaktadir:

e Politika Onerisinin hedef grubu bir yada daha fazla midir? Toplumun cesitli
kesimlerinin giinliik yasamin etkiler mi?

e Kadin ve erkek arasindaki politika onerisi alninda fark var midir? [4].

Iki sorudan birinin yanit1 olumlu ise, iizerinde ¢alistiginiz hizmet alaniyla cinsiyet
baglantilidir. Bu durumda, hizmet programinin, Onerisinin ya da sonug {iriiniin gender
tizerindeki etkisi yapilmalidir [4].

Bu sorular ‘“haklar”, “kaynaklar”, “temsiliyet”, “degerler ve normlar’a referans
verilerek sorulur. Dolayisiyla arazi kullanim kaynaklarinin yerlestirilmesi, kent planlama
baglaminda erisebilirlik ile de iliskilendirilebilir [4].

e Haklar: Cinsiyet ayirimeciligi, insan haklar, yasal, politik ya da toplumsal-
ekonomik ¢evrede adalete erim ile dogrudan ya da dolayl olarak ilgisi bulunan tiim haklari
kapsamaktadir [32].

e Kaynaklar: Zaman, mekan, bilgi, para, politik ve ekonomik erk, egitim, mesleki
kariyer, yeni teknolojiler, saglik, bakim hizmetleri, konut, ulasim araclari, bos zaman
kolayliklari, vb. 6nemli kaynaklar1 dagilimidir [32].

e Temsiliyet: Gender konularinin saptanmasi, ¢éziim Onerilerinin {retilmesi ve
se¢imi agamalarinda katilim diizeyidir.

e Degerler ve normlar: Gender rolleri, cinsler arasi is boliimii, kadinlarla erkeklerin
tutumuyla davraniglari, erkekler ve kadinlara verilen degerdeki esitsizlikleri belirleyen

kurallar ve degerlerdir [32].
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En Iyi Deger (Best Value — BV): 1999 yilinda Ingiltere’deki yerel yonetimler
yasasinin degismesiyle birlikte BV sistemine gegilmistir. Yerel otoritelerde En Iyi Deger
Yonetimi siirecinin basariyla uygulanmasi sorumlulugunu paylasan ve siireci denetlemekle
yetkili olan Denetim Komisyonlar1 kurulmustur. Yeni sistemin yiikiimliliklerini
karsilamak i¢in yerel yonetimlerin halka danigmasi, gorevlerini periyodik olarak gézden
gecirmesi, performansini 6lgmesi ve bagimsiz denetgi tarafindan denetlenmek {izere
performans plani yapmasi gerekliligi [33] kosulu getirilmistir.

Yerel otoritelerin tim uygulama alanlarinda katilim ve denetim {izerine olusturulan
BV, gender acgisindan da ayni bi¢cimde uygulanmaktadir. Onuoha (2001), kamu
kurumlarinin ve yerel yonetimlerin sunduklar1 servislerin pahali olup olmadigi, dogru
insana erisip erismedigi ve bunlar1 gelistirmenin gerekip gerekmedigi konusunda
degerlendirme mecburiyetinde olduklarini belirtir. BV siireci 4C etrafinda toplanir:

o Karsilastir (compare)

e Yaris (compete)

o Kafa tut, cozmeye calis (challenge)

e Danis (consult) ( Servis kullanicilarina danigma en 6nemli konudur.) [4].

Beecham (2003), BV degerlendirmesini su sekilde agiklar: Kanaat belirtilmesi igin
puanlama sistemi kullanilmakta olup, puanlama icin kullanilan dereceler Sekil 2°de
gosterilmigtir. Dikey eksende hizmetlerde yapilabilecek iyilestirmeler ve yatay eksende
hizmetin nasil yiritildiginii gosteren basit sekil iizerinde, iki yoOnlii puan sistemi
kullanilmaktadir. Her bir eksende 4 dereceli bir degerlendirme (6lgme) s6z konusudur.
Denetimin sonunda hizmetin ne kadar iyi olduguyla ilgili olarak zayif, orta, iyi ve
miikemmel aras1 bir derecelendirme yapilir. En Iyi Deger Yénetimi’nin gerektigi sekilde
saglanabilmekte midir? Evet, muhtemel, ihtimal var fakat olumsuz ve hayir/imkansiz
seklinde bir degerlendirme yapilir. Denetleyiciler bu sonuglara nasil ulastiklarini raporlarda
deliller gostererek anlatir. Denetim Komisyonu da “denetim sonuglari”na gore meclisleri

dort kategoriden birinde degerlendirmektedir [33].
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Sekil 2. En Iyi Deger Yonetiminin degerlendirmesi [33]

1.4.3. ingiltere’de Kentsel Planlama ve Tasarim Siirecinde Gender

1.4.3.1. Ingiltere’de Kentsel Planlama ve Tasarim Siireci

Ingiltere’de ilk kapsamli planlama yasasinin (1947) prensipleri bugiinde gegerliligini
korumaktadir. Planlamanin ii¢ temel islevi tanimlanmaktadir; gelisme plani yapma,
gelismenin kontrolii ve merkezi yonetimin denetimi. 1960’lara kadar planlama sisteminde
stratejik plan hakimdi. 1980’lerde yerini pazar yonlendirmeli ve merkezi agirlikli
planlamaya birakmistir. 1990 sonrasinda, pazar mekanizmasinin hakim oldugu planlama
terk edilerek, yeniden “plan yonlendirmeli” yaklasima gecilmistir. 2001 sonunda
“yonlendirici” planlama korunarak planlama hiyerarsisinde ve yonetiminde degisiklikler
yapilmistir. Bunun amact; planlama hiyerarsisini  basitlestirmek, karar siirecini
hizlandirmak ve yerel katilimi artirmaktir [34]. Yeni diizenlemelerle plan kademeleri
ulusal, bolgesel ve yerel olarak ii¢ gruba ayrilir (Sekil 3).

Ulusal planlar, ulusal yasalar ve merkezi yonetim tarafindan ortaya konan Planlama

Politika Rehberleri’dir (Planning Policy Guidance-PPG). Diger plan kademelerine ulusal
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Olcekte cerceve niteligindedir. Yerel Planlama otoritelerine uygulamalarinda yardimci
olmak amaciyla 25 farkli konuda PPG vardir. Ulusal planlara mekan boyutunu bolge
planlar1 getirir. Eski sistemde Bolge Planlama Rehberi (Regional Planning Guidance-
RPG), Bolge Mekansal Strateji’lerine (Regional Spatial Strategy-RSS) doniismiistiir [35].
Yeni diizenlemeler ile birlikte, bolgeler arasi biitiinlesme kolaylastirilmistir, alt kademe
planlar i¢in daha basite indirgenmistir [34]. RSS; bolge ve alt bolgedeki alt yapi teklifleri,
yonetim politikalar1 ve kiiltiir, egitim, vb. sektdrel bazda diger arazi kullanim kararlarin1 da
ortaya koyar. Alt Bolge Plani; RSS’de yeterince tanimlanmayan, tekil/ortak gelisme plam
veya Yerel Gelisme Cergevesi (YGC) dokiimani kapsamina girmeyen stratejik politikalar
igerir [36]. Yeni diizenlemeyle birlikte, yerel planlar, YGC ve Eylem Plan1 (EP) olarak
ikiye ayrildi. YGC, “toplum stratejileri”, “gelisme ana politikalar1”, “eylem planlar1” ve
“koruma alanlar1” ile ilgili ¢alismalar1 da icerir. Igerisinde “toplum katilim1” sézii net
bicimde yer almaktadir. Tiim proje siirecine halki, vb. ilgi gruplarinin etkin katilimi igin
gerekli olan araclarin ve ortamlarin nasil temin edilecegi, standartlari, vb. belirtmektedir.
EP, yerlesmenin tamamini ya da bir kismini1 kapsayan master plan, komsuluk plani ve kdy
plani niteliginde olup, tasarim notlarin1 da iceren plandir. Yerel halkin dogrudan katilimi
Ongoriir [34].

EP, Ek Planlama Rehberleri (EPR) ile dogrudan iligkilidir. EPR; Tasarim Cergeveleri
(TC), Gelisme Ozetleri (GO) ve Tasarim Rehberleri’ni (TR) igerir. Bunlarin her biri
birbirinden bagimsiz konular ve alanlar iizerinde yogunlasir. Bunlarin igerikleri soyle
siralanabilir:

e TC, belirli bir alanda kullanilacak rehberler,

e GO, belirli noktalar i¢in kullanlacak rehberler,

e TR, 6zel konular iizerinde yogunlagan rehberlerdir [36].

Ingiliz planlama sistemi, yukarida da belirtildigi gibi ulusal, bolgesel ve yerel olarak
lic gruba ayrilmaktadir. Her bir grup bir alt ve bir st ile ayrilmaz bigimde koordine
edilmistir. Ayrica, kentsel planlama ve tasarim siiregleri biitiin olarak ele alinmistir. Bu
birliktelik, en iist 6l¢ekten baslayarak tiim plan kademelerine islenmistir. Olusturulan
politikalarin, alinan kararlarin ve yapilan planlarin “tiim toplum kesimleri” tarafindan daha
iyi benimsenip, uygulanmasi i¢in “etkin katilim” sart1 aranir. Bunun i¢in ortam hazirlanir
ve bu kanunlar aracihigiyla garanti edilir. Ozellikle son degisikliklerden sonra,

yerelin/halkin plan siirecine katilimini artiracak diizenlemeler yapilmistir.
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1.4.3.2. ingiltere’de Kentsel Planlama ve Tasarim Siirecinde Gender

Ingiltere’de kent planlama pratiginde GM’in nasil hayata gegirildi§ine bakmadan
once, AB’nin neleri 6n kosul olarak ortaya koydugunu hatirlatmakta yarar vardir. Avrupa
Birligi ajandasi igcinde “kent planlama ve tasarim” sik¢a ekonomik gelisme, canlandirma
politikalar altinda gelmektedir (uygulamaya yonelik bilesenler olarak). AB yoniinde “mekansal
planlama” terimi, fiziksel striiktiiriin ve insanlik etkilerinin idari alan i¢inde yerlestirilmesini
icerir. Mekansal planlamanin temel hedefi; kararlarinda mekan boyutu olan tiim
ajanlarin/otoritelerin karar ve eylemleri arasinda esglidiimii ve tutarliligi saglamaktir [4]. AB’nin
esitlik yaklagimi konusundaki tutumu da yonetsel ve biirokratik yon daha agirlikhidir.
Kurumsal yap1 ve politika kurgulari tizerine odaklanir [37].

AB, agirlikli olarak 1990’11 yillardan sonra, kadin-erkek arasindaki ayrimciligi kaldirmak
amaciyla, Esit Firsatlar yaratarak dengeyi saglamay1 ve bunu korumay1 garanti altina almak igin
onemli adimlar atmistir. Direktif ve kurucu anlagsmalardaki ilgili maddeler araciligiyla, iiye
iilkeler bu politikalar1 gerceklestirmede yiikiimlii kihnmaktadir [38]. 1lgili antlasmalardan
bazilar1 gender (kadinlar) i¢in sunlari igerir:

eRoma Anlagmasi (1957): Avrupa’da kadin sorunlarinin ¢odziimiine yonelik ilk
adimin atildig1r anlagma olarak kabul edilir. Kadinlarin yasa karsisinda esit haklara sahip
olmasmi garanti eder. Bu amag¢ dogrultusunda uygulamaya yonelik arag, teknik,
yontemlerin kurumsal icerigini belirlemistir [4].

e Amsterdam Anlagsmast (1997): Kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamayi,
yoneticilerin temel gorevlerinden biri olarak tanimlamistir. Firsat esitliginin tiim politikalara
dahil edilmesini saglamistir [29]. GE, AB politikalar tarafindan karar vermede, kurumsal
mekanizmada, insan haklarinda 6zellikle aranir [38].

e Bejing Konferans1 (1995): GM icinde ele alinacak konular bu konferansta
belirlenmistir. Bunlar; yoksulluk, egitim, siddet, barig, ekonomi, kurumsal mekanizma
i¢inde karar verme, insan haklar1 seklinde siralanmistir [4].

AB; kentsel planlama ve tasarim alanlarinda stratejileri belirler, politikalar1 ortaya koyar.
Her iilke ana kararlara bagl kalmak sartiyla politikalar1 esneterek kendi planlama ve tasarim
sistemiyle biitiinlestirir. GM agisindan da siire¢ aynidir. Ingiltere’de, bu amacla olusturulan
bazi politikalar/yasalar soyle siralanabilir:

e Cinsiyet Ayrim1 Yasasi (1975) ve Cinsiyet Ayrimu Diizeni ile; mal, firsat ve

kamusal hizmetlerin saglanmasinda cinsiyet ayrimciliginin yapilmasini yasaklar ve bunu
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yasa dis1 diye tanimlar. Ek olarak; servis, olanak ve yararlara sinirsiz erisim saglanmasi

kosulunu getirir [39].

e Oziirlii Ayrimeiligi Yasas1 (1995) ve Irk Iliskileri lyilestirme Yasasi (2001) ile

yerel yonetimlere calisma alanlarindaki firsat esitligini tesvik etme yiikiimliligi

getirilmistir [29].

e Yerel Yonetimler Yasast (2000), “toplum refahi” yaratmaya yonelik toplumsal

stratejilerin hazirlanmasi ve sunulmasi zorunlulugu getirilmistir [4], (Tablo 4).

Tablo 4. Ingiltere’de kentsel planlama ve tasarim siirecinde gender [ 4, 37, 39, 40 ]

Ulusal Diizey

* PPG’lerin hig biri “kadin ve planlama” , irk ve dziirliiliik konularini igermemektedir. Ama bazilarinda
kadina referans veren politikalar vardir.

* Cesitlilik Eylem Plan1 (Diversity Action Planning-DAP) Esit Firsatlar politikalarini igermektedir (Bu
amagla gelisme gostergelerini beklemektedirler).

* AB’nin talepleri ¢ergevesinde ingiltere’de merkezi yonetim bazi rehberler iiretmistir.!

* Hiikiimet Ofisi, ¢ Isleri Bakanligi Hakkaniyet Icin Planlama dokiimam (PAFF=PAED-eski ismi);
GM i¢in politika gelistirmesi, servislerin dagitilmasi, birim i¢i personel konularinda degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Ozel aractan cok genel bir rehberdir.

* Merkezi Hiikiimet “Esitlik ve Cesitlilige Dogru Avrupa Birligi Yonergesi ve Rehberi”ni hazirlar.

* Hilkiimet Yonetsel Striiktiirii’nde “Kadin ve Planlama Politikalar” vardir; ama uygulanmamaktadir.
Bunun nedeni yonetim i¢inde kadin konulart ayr1 bir birimde ele alinmakta yada ¢ok hevesli bir
kisinin inisiyatifinde giindeme gelmektedir. Kurumsal bir gerceveye ihtiyag vardir.

* Hiikiimet Ofisi’'ne bagli, GM konusunda ulusal politika yonlendirmelerinden sorumlu olmast igin,
kadin birimi kurulmustur.

* “Kadin ve Planlama Grubu” 1980’de Kraliyet Kent Planlama Enstitiisii’nde (Royal Town Planning
Institute-RTPI) kurulmustur.

Bolgesel Diizey

* 2001 Green Paper’da; temel stratejik planlama diizeyinin bolge diizeyi oldugu belirtilmistir. Boylece
bu diizeydeki politikalarm iginde GM’in ele alinmasi gerektigini belirtilmistir.

* RSS’de “Kadin Ozel Ihtiyaglar Politikalar” (Women Special Needs Policy-WSNP) plancilarin
ilgisini farkl gruplarin ihtiyaglaria cekerek; esitsizligi ortadan kaldirilmasini saglar.

* Kadin Planlama Rehberi (Women Planning Guide-WPG) Gender konulari daha detayli bicimde ele
almaktadir. (ilgili konular icin Bkz. 1.4.5. Kentsel Mekanda Gender Konulart)

* Gelisme Plam Iyi Uygulama Rehberi énemli sosyal konular ve kadmla ilgili arazi kullanim
konularma yer vermektedir.

* DPAN’1n i¢inde gender i¢in ¢alisan politikacilar vardir.

* RTPI ‘de “Kadin ve Planlama Birimi” bélge dl¢eginde caligmaktadir.

Yerel Diizey

* AB’de, kadin ve erkek arasinda esitsizligi yok etme ve esitligi desteklemesi biitiin kamu
politikalarinin olusturulmasinda yerel yonetimlerin etkinliklerine vurgu yapar.

* Yerel Giindem 21 biinyesinde siirdiiriilebilirlik prensipleri iginde gender konulari, biitiin planlama
slirecine ve asamalarina uygulanmasidir.

* 2000 Yerel Yonetimler Yasasi, “toplum refahi” yaratmaya yonelik stratejilerin hazirlanmasi ve
sunulmasinin bir zorunluluk oldugunu belirtmistir.

* 2001°den sonra Ingiltere’de yerel yonetimlerin kullandig1 araglarm esitlik standartlarm dikkate
almasi1 gerekmektedir. Yapist itibari ile bu standartlar dogrudan planlama konusuna referans
vermemektedir. Genellikle politika yapmak yerine yerel yonetim prosediirii ve uygulamalar ile
ilgilidir. Biitin materyaller var olsa bile; GM’yi yerel planlama orgiitiine “nasil” entegre edebilecegi
sorusuna yanit vermesi beklenmektedir.

" Birgok rehber, oncelikle insan kaynaklari konularina, istihdam, esitlik, servis sunumu ve konuta iligkin

mekansal olmayan politikalarla ilgilidir. Mekansal politika konularmma uygunlugu ve uygulanabilirligi
sinirhdir.
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AB’nin ¢erceve politikalar1, Ingiliz Hiikiimeti’nin aldig1 kararlar/politikalar genderin
tam olarak hayata gecirilmesinde yeterli degildir. Ciinkii “gender konularinin yeterli
diizeyde anlasilmamasi ve takdir edilmemesi, dogal olarak yeterli incelenmemis notr
politikalarin  ortaya ¢ikmasina neden olur” [4]. Tam da bu noktada karar
vericilere/yoneticilere 6nemli gorevler diismektedir. Onlarin konu hakkindaki biling
diizeyleri politikalar1 farkli sekilde yonlendirir. Ornegin; Stratejik Plan dokiimanlari iginde
bazi politika rehberleri ve standartlarindaki gender konularinin (6rnegin; kres, kamusal we,
vb.) ¢ok detay olarak kabul edilmesi ve planlara dahil edilmemesine neden olur. Bunun
sonucu olarak detay planlamada gender i¢in herhangi bir yonlendirici/zorlayici olmaz [4].
Ayrica, merkezi  yOnetimin  planlama  siirecinde  gender konularin1  Gne
cikartmadaki/vurgulamadaki eksikligi, yerel otoritelerde planlamayla ilgili konularin
sistematik olarak ele almmasmi engeller [37]. Bunlar Ingiltere’”de GM politikalarinin
kentsel planlama ve tasarim siireclerinde hayata gegcirilmesinde karsilagilan sorunlardan
birkagidir.

Belirtilmesi gereken en Onemli sorun ise; kent planlamada sistematik yaklasima
yonelik rehberlerin ¢cogunun iist diizey hiikiimet diizeyinde liretilecek politikalarla iliskili
olmasi ve bunlarin mekan boyutunun olmamasidir [4].

Her iilkede oldugu gibi Ingiltere’de de GM son dénemlerde giindeme geldigi icin
heniiz tam olarak uygulandig1 sdylenemez (Tablo 4). Bu dogrultuda politikalar iiretilmis,
rehberler hazirlanmig olsa da, yapilmasi gereken isler vardir (Sekil 4). Merkezi
Hiikiimet’in gender icin ¢alisan farkli kurumlardaki birimleri (plan hiyerarsisinde farkli
olgeklerdeki), konuya verdigi 6nemi ortaya koyar. Greed; Ingiliz planlama sisteminin
feminist perspektiften elestirir ve erkegin oldugu kadar kadin ihtiyaglarini dikkate alan
alternatif kent planlama senaryolarini destekledigini belirtir [37]. Eksiklikler olmasina

karsin bu gelismeler olumlu goriilmektedir.
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iyi karsilamak icin; alana
yonelik Ozetler ve tasarim
rehberleri hazirlanmalidir.

Tasarim
Politikalar1

Ek
Planlama
Rehberi

Kadina iligkin politikalarin
uygulanabilmesi icin
rehberler hazirlanmalidir.

Planlar1 goézden gegirme
stirecinde kadin
ihtiyaglarina yonelik
analizler yapilmalidir.

— Plan tiirlerinin diisey iligkisi
Plan tiirlerinin yatay iliskisi

--------- » Planla ilgili ek bilgi
------- » Plan yapimina katilanlar

Sekil 4. Ingiltere’de kentsel planlama ve tasarim siirecinde gender
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1.4.4. Tiirkiye’de Kentsel Planlama ve Tasarim Siireci ve Gender Iliskisi

1.4.4.1. Tiirkiye’de Kentsel Planlama ve Tasarim Siireci

3194 Sayili Imar Kanun’umuz 1985 yilinda yiiriirliige girmistir. Sirasiyla Kalkinma
Plani, Bolge Plani (zorunlu degil), Cevre Diizeni Plam1 ve Nazim-Uygulama Imar
Planlarindan olusan plan hiyerarsisi vardir. Fakat bunlar, Tiirkiye’nin toplumsal yapisina
ve hizli kentlesmesine yanit veremez duruma gelmistir. Bazi eksiklikleri sdyle
siralanabilir; pargact plan anlayist hakimdir, plan kararlarinda insan faktorii dikkate
alinmamuistir, kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi, teorik ve pratik arasinda uyumsuzluk
vardir, siiregte denetim-katilim-geri besleme yoktur. Ayrica etkin halk katilimindan da
yoksundur [34].

Son yillarda yukaridaki eksiklikleri de giderilmeye yonelik bir dizi kanun tasarisi
taslaklar1 giindeme gelmistir. Igerisinde nitelikli kamusal mekanlar1 olusturmay1 amaglayan
Yerlesme ve Imar Yasa Tasarist Taslagi (YIYTT) (2003) mevcut yasa ile birlikte
degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir (Sekil 5).

YIYTT, Imar Kanunu’ndaki plan hiyerarsisinden farkli olarak Alt Bolge Plani ve
Kentsel Tasarim Planlarini igermektedir. Ayrica; genel ve uzun donemli ilke ve hedefler ile
mekansal ana yonlendirme kararlarmi belirleyen Ulke Fiziki Plani, Bolge Plani ve Alt
Bolge Plan1 “Mekansal Strateji Plan1” olarak tanimlanmaktadir (Sekil 5)

Bolge planlari; Alt bolge planlart i¢in veri olusturacak politikalart igeren agiklama
raporu ile bir biitiin olan plandir. Mevcut yasada yapilmasi zorunlu olmayan bdlge planina
taslakta zorunluluk getirilmektedir.

Alt Bolge Plani; birden fazla ili kapsayan iilke fiziki plan1 ve bdlge planmi kararlarina
uygun olarak hazirlanan dogal kaynaklar, niifus dagilimi, yerlesme gelisme yOniinii
gosteren konut, sanayi, vb. yerlesme ve arazi ana kullanim kararlarini igeren agiklama
raporu ve plan notlari ile birlikte hazirlanan bir plandir.

Imar Plani; Nazim ve Uygulama Imar Planlarindan olusmaktadir.

Kentsel Tasarim Plani; mevcut planlama kademesinde olmayip, taslakta ongoriilen
bu plan, kentin dogal, kiiltiirel, tarihi ve sosyal 6zellikleri i¢in 6nemli olan ve yenilemeyle
kente kazandirilmasi hedeflenen alanlara yonelik uygulama ayrintilarini i¢ceren plandir.

Plan kademelerinin disinda orgiitsel yapi, yetki ve sorumluluklar olduk¢a dnemlidir.

Ulke 6lgegindeki planlar yerel yonetimler disindaki otoriteler tarafindan hazirlanmakta ve
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yuriitiilmektedir. Bolge planlar gerek goriildiigii durumlarda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yapilmakta/yaptirilmaktadir. Taslakta Ongoriilen alt-bolge planlar ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca yapilir/yaptirilir ve onanir. Bunun yani sira Biiyiiksehir
belediyelerinde de alt-bdlge plani yapma veya yaptirma ve onama yetkisi Biiyiiksehir
belediyesi meclisine aittir. Ancak Biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan alanlar ile
birlikte planlamasi gereken farkli yetki alanlarinin olmasi durumunda, plan yapimina
iliskin esaslar bakanlik¢a belirlenmek kosuluyla, planlar Biiyiiksehir belediyesi ve ilgili
idarecilerce ortaklasa yapilir/yaptirilir ve bakanlik tarafindan onaylanir (Sekil 5), [35].
3194 Sayili imar Kanunu belediye ve miicavir alan simirlar iginde imar plan1 yapma ve

yuriitme yetkisini belediyelere vermistir.



Kalkinma Plani
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A 4

Kentsel Tasarim Plani

Sekil 5. Yerlesme ve Imar Yasa Tasar1 Taslagi’'nda tanimlanan planlama kademeleri

(heniiz bu siire¢ islenmiyor)

Mekansal Strateji %
Pl =
ant =
Ulke Fiziki
lflarilzl ! «-— | Bakanlik
v Devlet Planlama
] Teskilati
Bolge Plan
— Bolge Planlama
i 2 Orgiitii
—
Q
Alt Bolge M Bakanlik
L ——— o ——
Plan1
) * Biiytiksehir
Beledivesi
v
Imar Plani (Pafta
Rapor, Plan1 Notlar1) — Yerel Yonetim
Nazim Imar
Plam
_
m
v 5 = Plan1 yaparlar
Uveulama >~ mmmm  Planlarda dogrudan iliski
i rr}llagr Plant [ Taslagin 6nerileri planlar
1 Imar Kanun’da mevcut plan

kademeleri

* Biiyiliksehir belediye sinirlar
icinde plan yapma yetkileri

vardir.
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1.4.4.2. Tiirkiye’de Kentsel Planlama ve Tasarim Siireci ve Gender Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

Ulkemizde kentsel planlama ve tasarim siirecinde gener konularmi incelemeden
once, kamusal alanda gender baglaminda uluslararasi1 platformlarda kabul edilen
yasalara/anlagmalara bakmakta yarar vardir:

e CEDAW - Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi: 1981°de
yirirliige girmis ve 163 {ilke tarafindan onaylanmis olan kadinlara iliskin uluslararasi bir
insan haklar1 beyannamesidir. “Uluslararas1 Kadin Haklar1 Bildirgesi” olarak da
tanimlanan bu anlagma, kadinlara karsi cinsiyete dayali her tiirlii ayrimciligi ortadan
kaldirmak ve kadimnlarin insan haklarini korumak amacia yonelik yasal standartlari bir
araya getiren ve taraf iilkeler lizerinde baglayici niteligi olan tek uluslar arasi hukuk
aracidir. Bu s6zlesme 2002 yilinda iilkemizde yiiriirliige girmistir [41].

e Avrupa Kentsel Sarti (1992): Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Daimi
Konferansi’'nda Avrupa Konseyi’nce kabul ve ilan edilen sart; Avrupa’da her iilkede
uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel bir belgedir. Sartta belirtilen her tiirlii
hakkin; yas, cinsiyet, irk, inang, millet, sosyo-ekonomik statii, ruhsal ve bedensel Oziir
gbzetmeksizin, tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasi savunulur [42].

e Habitat II (1996): Cinslerarasi esitligin saglanmasi baglaminda “kadinlarin insan
yerlesmelerinin planlanmasina ve karar alma siirecine tam ve esit katilimimi 6zendirecek
politika ve uygulamalar1 formiile etmek ve kuvvetlendirmek hedefi bulunmaktadir [43].

e Habitat II’nin “Kiiresel Eylem Plan1” (119 nolu Uygulama Stratejisi): Kentlesen
diinyada stirdiriilebilir insan yerlesmelerinin gelismesi bashgi altinda, “insan
yerlesmelerinin cinsiyete duyarli bir bigimde planlanmasi ve yonetilmesi i¢in; yerel
yonetimlerin, kadin gruplaniyla isbirligi iginde, kentsel hizmetleri, kadinlarin
gereksinimleri ile yararlanmalarini goz Oniine alarak saglamasini ve kadinlarin kent
yasamiyla ilgili her alana ve planlama siireclerine katiliminin tesvik edilmesini”
vurgulamaktadir [43].

e Yerel Giindem 21 Programi (1992): Habitat II Konferansi’nda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan uluslararasi bir proje olarak uygulanmaya baglanmigtir. S6z
konusu program, “siirdiiriilebilir gelisme” ve “katilim” kavramlarmni o6ne c¢ikarirken,

programin mekan boyutunu yerel olarak tanimlamakta, programin yiiriitiiciisii ise; yerel
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yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 olmaktadir. Kadinlar ise; programda 6nemli yerel
aktorler olarak yer almaktadir [43].

Ulkemizde gender gruplarindan biri olan kadinlara yonelik hizmet veren bazi
kurumlar/birimler vardir. Bunlar Tablo 5°de bagli olduklart kurumlar ile birlikte yer

almaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’de faaliyet gosteren kadin birimleri ve gruplari [44].

Kadin sorunlarint diger kuruluslara duyurmak, temel planlara ve
politikalara kadin boyutunu getirmek, kizlarin ve kadinlarin
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel | egitimi, sagligi, kisaca yasamin her alaninda kadinlarin
Midiirligi (KSSGM) giiclendirilmesi i¢in kamuoyu olusturmak ve gerekli politikalar
gelistirmek amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Bagbakanliga bagl
bir birimdir.

On bes ilde valilikler blinyesinde KSSGM birimleri kurulmustur.

Kadm Statiisii Yerel Birimleri 1997°de faaliyete baslayan bu birimler, merkezi yonetime baglidir.

Kadinlarin konumunu daha giiclii kilabilmek i¢in projeksiyonlar
yapmak ve planlar gelistirmekten sorumludur. 1985 yilinda
kurulmustur.

Devlet Planlama Teskilatinda
Kurulmus olan Kadin Birimleri

On dort Universitede kurulmus olan bu merkezler, kadmlarin

Kadn Sorunlar1 Arastirma ve giiclendirilmesi amaciyla arastirma ve uygulama projeleri olusturur,
Uygulama Merkezleri egitim programlar1 ve materyalleri gelistirir. 1989 yilinda
kurulmustur.

Kadin sorunlarina iligkin akademik bilgi iiretmek yontem ve araglar
gelistirmek, ayn1 zamanda ilgili alanlarda insan kaynag yetistirmek
Universitelerdeki Kadin Aragtirma | amaciyla kurulan Ankara Universitesi, Orta Dogu Teknik
Birimleri Universitesi, Istanbul Universitesi ve Ege Universitesi Yiiksek
Lisans Programlari’dir. 1993 yilindan itibaren ¢aligmalarim
araliksiz devam ettirmektedirler.

Ev i¢i siddete maruz kalmig kadinlara gecici barinma imkani
saglamak iizere Kadin Konuk Evleri; Kentlerin gecekondu
alanlarindaki ailelere ve kadinlara koruyucu ve destekleyici egitim
saglamak {tizere Toplum Merkezleri ag¢ilmistir. 1990 yilindan
itibaren  yardima  muhta¢  kadmlar i¢in  ¢aligmalarim
stirdiirmektediler.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna Bagli Kadin
Konukevleri ve Toplum Merkezleri

Tiirkiye’de gender baglaminda farkli alanlarda yakin zamanda gergeklestirilen yasal
diizenlemelerin, esitligin saglanmasi adma biiyiik bir adim oldugu agiktir. Fakat, bu
diizenlemelerin hayata gec¢irilmesinin ve pratik sonuglar alinmasinin hala biiylik bir sorun
oldugu [16] ortadadir.

Kentsel planlama ve tasarim siirecinde gender konularma bakildiginda, yerel
yonetimlerin yasal cercevelerinde yakin donemlerde diizenlemeler yapilmigsa da; plan

boyutuna yansiyan herhangi bir faaliyet yoktur. Ornegin; 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nda “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma hakki vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur” ifadeleri yer almaktadir. Fakat planlama sistemimiz
yukarida belirtilen halk katilimindan yoksundur.

Ulkemizde gender konusundaki durumu yukarida kisaca &zetlendi. Ozellikle son
donemlerde AB miizakere siirecinde ililkemizde bu baglamda hizli gelismeler olmakla
birlikte, bunlarin gercek hayata yansimasinda sorunlarla karsilasilmaktadir. Fakat bazi

alanlarda, planlama bunlardan sadece biridir, yapilmasi gereken ¢ok sey vardir.

1.4.5. Kentsel Mekanda Gender Konulari

Ayni kentsel mekani kullanan bireyler farkli deneyimler yasarlar. Onlarin yasam
bigcimleri, dnceki deneyimleri, toplumsal kabulleri, dnyargilari, gender tutumlari, vb. bu
farklilig1 yaratan etmenlerdir. Gender gruplari topluma ve yapili ¢cevreye karsi digerlerine
oranla hassastir. Bowly bunun nedenini su sekilde agiklar : “Gender kendi icinde gii¢
diizenlerini, farkli biyolojik baskilar1 “cinsiyet kimligi” cesitliligi ve “kadin-erkek icin
farklilagan rolleri” barindirir”. Bunlar da onlarin mekan kullanimini (6zel-kamusal mekan)
farklilagtirir [45].

Yukarida, tarihin ilk ¢aglarindan itibaren kadimi kentsel mekanlardan uzaklastirilip,
evler-6zel mekanlara hapsolunduguna dair uygulamalara deginilmisti (Bkz. 1.3.1 Ilk Caglarda
Kadimi Toplumdaki Konumuy). “Tiim kiiltirlerde ve 6zellikle de Dogu’da kadinin mekaninin
ev oldugu diisiincesi kentsel mekan tasariminda baskindir” [46]. Dogal olarak bunun
sonucunda, Michleson’in belirttigi gibi “Tarihte de goriildiigii gibi tasarim ve mekanda erkek
ihtiyaclart kadinlara gére daha oncelik tasir ve kadin ihtiyaglar her zaman goz ardi edilmistir.
Ciinkii tartisilan kentsel mekanlar, genellikle erkekler tarafindan (ya da erkek bakis agisiyla)
tasarlanir ve baskin bicimde erkek degerlerini ve ilgilerini yansitir” [46].

Biitiin diizeylerde tiim toplum ayni1 kentsel mekanda yasar. Greed’in tartigtig1 gibi “hi¢bir
zaman tamamen kadin i¢in planlama yapmadigimiz (yapamayacagimiz) gibi erkek icin de
yapamayiz”’ [4]. Ayni kentsel kosullar bazilarina kisitlar sunarken, digerlerine firsatlar yaratir.

Gender kimliginin kadina yiikledigi sorumluluklar onun hayatinda negatif etki yapar. Bu
da kentsel mekan kullanimin etkiler. Kadinlar ev i¢i ve bakim sorumluluklarindan dolay:

cografi hareketi kisith bireylerdir. Ekonomik acidan diisiik iicretli yada {icretsiz bireylerdir,
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suca kars1 daha duyarli olduklarindan kentin belli bolgelerini yada mekanlarini giiniin her
saatinde rahat kullanamazlar, bireysel hareketlilikleri kisitli oldugundan dolay1 seyahatlerinde
toplu tagim yada yiiriimeyi tercih eder, vb. seklinde bir dizi problemle karsilasirlar.

GM, gender gruplarmin kentsel mekanda karsilastiklar1 sorunlara ve beklentilerine
¢Ozlim arayan bir politikalar zinciri oldugunu daha 6ncede belirtilmisti (Bkz. 1.4.2.1. Gender
Sistematik Yaklasim ve Uygulama Arag¢lart). Politikanin ilgilendigi gender konulari;
ulagim, hareketlilik, erisebilirlik, konut, rekreasyon, istihdam, egitim, aligveris, toplum
olanaklari, kisisel giivenlik ve su¢ Onleme seklinde siralanmaktadir [40]. Ayrica kamusal
mekanlarin barindirmasi gereken kalitelerin neler olabilecegi farkli konular icerisinde yer
almaktadir. Ilgili konular Avrupa cografyasinda yasayan insanlarmn hayat standartlarini
daha iyi konuma getirmek i¢in uygulanmaktadir/uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

Bati toplumlar1 ile iilkemiz arasinda sosyo-kiiltiirel yapi, ekonomik gelismeler,
orgiitsel ve hukuksal yapi, kentsel hizmetler ve olanaklar, vb. pek ¢ok konularda
farkliliklar ~ vardir. Bunun sonucunda da yasama  mekanlarimiz/kentlerimiz
farklilagtirmaktadir. “GM’in, Tiirkiye gercekleri ile nasil biitiinlestirilecegi” sorusunun akla
gelmesi kaginilmazdir.

Avrupa Kentsel Sarti (AKS) aracilign ile, GM politikalarimin Tiirkiye 6zeline
indirgenmesi arastirmaci tarafindan uygun gorilmiistiir. Ciinkii sartta, siirdiiriilebilir
toplumlar ve yasanilabilir kentsel ¢evreler i¢in neler yapilmasi gerektigi, sistematik olarak
bulunmaktadir. AKS dort temel konuya agirhik vermektedir: kentsel c¢evrelerin
iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi, mevcut konut
stogunun iyilestirilmesi ve toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesidir. Sart,
s6z konusu konularm/uygulamalarin yas, cinsiyet, irk, inang, millet, sosyo-ekonomik ve politik
statii, ruhsal ve bedensel 6ziir gozetmeksizin, tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasini
savunur [42].

Gender konular1 GM ve AKS cercevesinde biitiinlestirilerek kentsel donatilar ile
iliskileri sorgulanmistir. Boylece; kentsel planlama ve tasarimui ilgilendiren konularin, (arazi
kullanim karalari, kentsel mekan boyutu, vb.) farkli gruplar i¢in tam olarak neleri kapsadigi
daha net bi¢cimde ortaya konulmasi saglanmistir (Sekil 6).

AKS’daki baz1 konularin gender iligkisi kurulamazken, bazilarmin farkl iki politikay1

icerdigi goriilmektedir (Sekil 6). Iliskili konular ve detaylar1 Tablo 6’da yer almaktadur.



AVRUPA KENTSEL SARTI' GENDER KONULARI KENTSEL DONATILAR

1- Ulasim ve Dolasim > Ulasim (Hareketlilik, Erisebilirlik)’ «——— Ulagim
5- Konut > Konut < Konut
8- Kentsel Ac¢ik Alanlarda Spor > Rekreasyon < Rekreasyon

ve Bos Zaman

10- Yerlesmelerde Kiiltiirler > Istihdam ve Egitim < Egitim
Arasi Kaynasma3
11- Kentlerde Saglik «-—————— Saglik
9-Yerlesmelerde Kiiltiir \: Toplum Olanaklart : 11\“/Iicl'iretlve Hizmet
. Aligveris)* cxaniar
7- Kentlerde Oziirliiler ve Sosyo-Ekonomik / (Aligveris) — Kiiltiir ve Eglence

Bakimdan Engelliler

6- Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Kisisel Giivenlik ve Su¢ Onleme

Suclarin Onlenmesi

v

3- Kentlerin Fiziksel Yapis1 Nitelikli Kamusal Mekanlar’

v

2- Kentlerde Cevre ve Doga®

4- Tarihi Kentsel Yap1 ve Mirast®

12- Halk Katilimi, Kent Yénetimi ve Kent Planlamasi’
13- Kentlerde Ekonomik Kalkinma®

" Deklarasyondaki sira numaralar1 aym kalmak kosuluyla tablonun daha iyi anlasilabilmesini saglamak icin yerleri degistirilmistir.

2 GM igerisindeki hareket ve erisebilirlik konularinin ulasim bashg: altinda incelenmesi arastirmaci tarafindan uygun goriilmiistiir.

3-10. madde genel olarak kiiltiirle ilgili gériinse de 10.3-Egitim ve 10.4-istihdam konularini igerdigi i¢in istihdam ve egitim basghg altinda incelenmesi uygun goriilmiistiir.
* GM igerisindeki aligveris konusunun toplum olanaklar baghg altinda incelenmesi arastirmaci tarafindan uygun gorilmiistiir.

> Ayni igerikte, farkli boliimlerde yer alan konularin nitelikli kamusal mekanlar basghigi altinda toplanmasi arastirmaci tarafindan uygun goriilmiistiir.

6- Arastirmaci deklarasyondaki bu konunun gendera 6zgiinliigiinii bulamamistir.

7 Katilim GM igin ¢ok 6nemli bir aragtir. Gender konularinim her biri i¢in gereklidir.

Sekil 6. Avrupa Kentsel Sart1, gender konular1 ve kentsel donat iligkileri
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Tablo 6. Avrupa Kentsel Sarti’nin gender acisindan degerlendirilmesi

144

AVRUPA KENTSEL SARTI ILI;}lgINl;)llJE;EYI
ANA BASLIKLAR ve ILKELER 0123

1.1- Ozellikle 6zel araglarla, seyahat hacminin azaltilmasi gerekliligi °
1- Ulagim ve 1.2- Dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bir bigimde diizenlenmeli ve ¢esitli ulasim alternatiflerine izin verilmeli )
Dolagim 1.3- Sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasi °

1.4- Siirekli bir egitim ve dgretim ¢abasi gerekliligi °

2.1- Yerel yonetimlerin, dogal ve enerji kaynaklarini, uygun ve akiler bir bigimde, yonetme ve idareli kullanma sorumlulugu o
2- Kentlerde 2.2- Yerel yonetimlerin kirlilige kars1 politikalar uygulamasi °
Cevre ve Doga 2.3- Yerel yonetimlerin dogay1 ve yesil alanlar1 koruma yiikiimliiliigii °

2.4- Dogay1 korumanin toplumsal gururu ve baglilig1 gelistiren bir faktor olmasi )

3.1- Kent merkezlerinin Avrupa’nin kiiltiir ve tarihi mirasinin 6nemli sembolleri olarak koruma altina alinmasi o

3.2- Kentlerde agik alanlarin olusturulmasi ve yonetimin kentsel gelismenin vazgegilmez bir pargas: olmasi o
ig;;:?ﬂerin Fiziki 3.3- Mimari yaraticilik ve imarin, kentsel goriiniimiin kalitesindeki 6énemli rolii o

3.4- Tim insanlarm saglikli, yerlesik, glizel ve 6zendirici bir ¢cevrede yasama hakki )

3.5- Bir kentin canliliginin, dengeli meskun alanlarin olusturulmasi ve merkezdeki konut dokusunun korunmasiyla saglanmasi .

4.1- Kentsel korumada hassas bir yasal ¢er¢cevenin gerekliligi °

4.2- Kentsel mirasin korunmast i¢in bilgilendirme politikalarinin gerekliligi )
4- Tarihi kentsel 4.3- Yeterli ve yeni finans mekanizmalar: ve ortakliklarin gerekliligi )
Yapt ve Mirasi 4.4- Eski el sanatlar1 ve yap1 tekniklerinin yasatilmasi, canlandirilmasi geregi °

4.5- Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri bi¢iminde katilarak, ¢cagdas yagamla biitiinlestirilmesi °

4.6- Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilmasi )




Tablo 6’nin devami

5.1- Konutta bireyin mahremiyetinin olmasi

5.2- Her insan ve ailenin; giivenli, saglam bir konut edinme hakki1

5.3- Yerel yonetimlerin, konutta segenek, cesitlilik ve ulasilabilirligi artirmasi

9%

5- Konut 5.4- Sosyal ve ekonomik olanaklart kisitli olan kisi ve ailelerin haklarinin, yalnizca Pazar mekanizmasi kosullarina terk
edilmemesi
5.5- Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilme ve kullanim siiresi giivencesinin saglanmasi
5.6- Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan, sosyo-ekonomik seviyesi diisiik gruplara yliklenmemesi
6.1- Net bir giivenlik ve su¢ dnleme politikasinin, alinacak 6nlemler, kanuni yaptirimlara ve miisterek destege dayandirilmasi
6.2- Yerel giivenlik politikasinin; giincellestirilmis, kapsamli istatistik ve bilgilere dayandirilmasi

6- Kent 6.3- Sugun dnlenmesinin toplumun tiim tiyelerini ilgilendirmesi

Giivenligin in 6.4- Etkili bir kent giivenlik politikasi igin; emniyet giigleri ve yerel halkin yardimlasmasi

Saglanmasi ve

Suglarm 6.5- Uyusturucu karsit1 yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmast

Onlenmesi

6.6- Suglarin tekrarini dnleyici programlar ve hapis cezalar1 yerine alternatif ¢oziimler iiretilmesi

6.7- Yerel giivenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi

6.8- Suglarin 6nlenmesine dncelik verilmesi ve buna bagli mali kaynaklarin yaratilmast

7.1- Kentlerin, herkesin her seye erisebilirliginin saglayabilecek sekilde tasarlanmasi

7- Kentlerdeki

Oziirlii ve Sosyo- 7.2- Oziirlii ve engellilere iliskin politikalarin, hedef gruplar i¢in asir1 himayeci degil, toplumla biitiinlestirici olmas1

Ekonomik 7.3- Oziirliiler ve azinhiklar: temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve dayanismasi
Bakimdan
En glellil or 7.4- Evler ve igyerlerinin 6ziirlii ve engellilere uyarlanabilir bigimde tasarlanmasi

7.5- Seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tiim insanlar i¢in erigebilir olmasi
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8- Kentsel
Alanlarda Spor ve
Bos Zamanlar1
Degerlendirme

8.1- Tiim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinden yararlanma hakki

8.2- Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak tasarlanmasi

8.3- Her kent sakininin kigisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki

9-Yerlegimlerde
Kiiltiir

9.1- Tiim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakk1

9.2- Yerlesimlerin kiiltiirel olusumunun, ekonomik ve sosyal gelismeye katki

9.3- Giiglii bir bag olarak, farkli millet, bolge ve iilke halklar arasindaki kiiltiirel alig-veris

9.4- Kiiltiirel gelisim ve gergek bir kiiltiirel demokrasi i¢in; yerel yonetimlerin, toplum birimlerinin, goniillii kuruluglarin ve 6zel
sektdriin artan dayanisma gereksinimi

9.5- Kiiltiirel cogulculugun (gesitlilik), yenilikleri ve yenilik¢i denemeleri 6ngérmesi

9.6- Yerel yonetimlerce dengeli bi¢cimde tesis edilmis kiiltiirel turizmin, toplum tizerindeki olumlu etkisi

10-Yerlesimlerde
Kiiltiirlerarasi
Kaynagma

10.1- Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayirimcilik karsitlig:

10.2- Yerel yonetimlerde gégmenlerin, yerel politik yasama etkin katilimin saglanmasi

10.3- Kentlerde uygulanan kiiltiir ve egitim politikalarinin ayirimeci olmamasi

10.4- Yerel yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmay1 saglamasi

10.5- Gogmen topluluklarinin, sosyal ve fiziki ¢evresiyle biitiinlesmesi anlaminda, kiiltiirleraras: kaynasma

11-Kentlerde
Saglik

11.1- Kentsel gevrenin tiim kentlilere iyi saglik kosullarini saglamasi

11.2-Iyi saglik kosullarlmnin temini icin; kisilerin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve saglikli bicimde sunumu

11.3- Yerel yonetimlerin; toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlari tegvik etmesi

11.4- Kent saghigi uluslar arast bir 6nem de tasidigindan, yerel girisimlerin uluslar aras1 programlarda ortak yiiriitiilmesinin
Ongoriilmesi

14
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12- Halk Katilima,
Kent Yonetimi ve
Kent Planlamasi

12.1- Yerel politik yasama halkin katilimini temin i¢in; halk temsilcilerini, 6zgiir ve demokratik olarak secebilme hakk1

12.2- Yerel politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmasi geregi

12.3- Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danisma geregi

12.4- Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklere iliskin yeterli bilgiye dayandirilmasi

12.5-Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirecek kentsel ve bolgesel planlara dayandirilmasi

12.6- Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlagilabilirligi ve hayatiyeti

12.7- Genglerin toplum yagamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi

13- Kentlerde
Ekonomik
Kalkinma

13.1-Yerel yonetimlerin, kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasinin temini

13.2- Sosyal ve ekonomik kalkinmasinin ayrilmaz biitiinliig

13.3- Bolge ve yakin ¢evresinin sosyal ve ekonomik bir pargasi olarak; kent

13.4- Uretim, destek ve gelisimi tesvik edecek yeterli altyapin mevcudiyetiyle saglanacak ekonomik biiyiime ve kalkinma

13.5- Kent ekonomisinin biiyiimesi ve kalkinmasi i¢in dnemli bir bilesken olan, kamu-6zel sektdr igbirligi

0-Ozel olarak gender gruplari ile ilgisi olmayp tiim toplum kesimlerini ilgilendiren konular
1- Gender gruplar ile az ilgili

2- Gender gruplart ile orta ilgili

3- Gender gruplari ile ¢ok ilgili

LY
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Sarttaki ilkeler ve gender iliski diizeyleri Tablo 6’da yer almaktadir. Ulasim, konut,
rekreasyon, vb. konulara iliskin gender politikalari/kararlari/konular1 Tablo 7, 8, 9, 10, 11,
12 ve 13 detayh olarak incelenmistir. Tablolarin hepsi ayni isleket iizerine kurulmustur.
Ilkeler boliimiinde AKS’dan gelen politikalar sirasiyla (sira numaralar1 Tablo 6 ile aynidir)
yer almaktadir. Kadinin yasam kalitesini yiikseltmek icin dikkat edilecek noktalar
boliimiinde sart ve GM’in ilgili gruplar i¢in nelere vurgu yaptigi ortaya konmustur.
Detaylarda ise; kentsel mekan diizenlemesi ve arazi kullanim kararlarinda nelere dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Baz1 gender konularinin sartta karsili§i olmadigi igin,
bunlarin aktarimin sirasinda, ilkeler siitunu bos birakilmistir.

GM i¢inde sadece kentsel planlama ve tasarim konularinin incelenmesi arastirmaci
tarafindan yetersiz bulunmustur. Konumuz baglaminda politika ve yonetim kararlarinin da
sOzii edilen tablolarda yer almasi uygun goriilmustiir. Bunlar yapilirken, kentsel planlama
ve tasarima girdi veren/direkt baglantis1 olan konulara 6ncelik verilmistir. Boylece gender
konularinin neleri kapsadigi, arazi kullanim kararlar1 ve mekan konularinin genel

icerisindeki konumu gdosterilmek istenmistir.

1.4.5.1. Ulasim

Keskin, ulasimi “mallarin, insanlarin, enerji ve haberlerin en ucuza ve en kisa siirede
yer degistirmesi” ve trafigi de “ulasimin meydana getirdigi her tiir hareket” olarak tanimlar
[47]. Ulasim giinliik hayatin vazgecilemez bir parcasidir. Kentsel ve kirsal yerlesmelerde
arazi kullanim kararlarinin belirlenmesinde insan ve mallarin hareketini kolaylastirmakta
ve hizmet/mekan/olanaklarin erigebilirligini artirmakta énemli bir yere sahiptir. Ulagimin
kent yasaminda yarattig1 olumsuzluklar ise su sekilde siralanir:

e Yer degistirme zorunlulugu,

e Trafik tikanmiklig,

e Kazalar, zaman, can ve mal kayiplari,

e Hava kirliligi ve giiriilti,

e Cevrenin dogal ve toplumsal agidan tahribi [47].

Burada belirtilen olumlu ve olumsuz katkilar tiim kent sakinleri i¢in gegerlidir. Ayn1
mekan1 kullandiklar1 halde kadinlar, erkekler, yaslilar, ¢ocuklar, vb. farkli sorunlarla

karsilasirlar; 6rnegin, yaya yolunda bulunan merdiveni gengler kullanirken farkinda bile
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olmazken; yaglilar yada bebek arabasi ile kullana birey bunlardan rahatsiz olur. Bunun
nedeni onlarin kisisel potansiyelleri ve sorumluluklaridir.

Cogunlugunu kadinlarin olusturdugu gender gruplarinin ulagimla ilgili 6zellikleri
genel olarak soyle siralanabilir [45, 48, 49]:

e Kadmlarm giinliik seyahatleri ¢ok karmagik oldugundan parcali seyahat yaparlar,

e Ozel araca erisimleri yetersiz oldugundan toplu tasim veya yiiriimeyi tercih
ederler,

e Cogunlukla kent merkezini kullanmak isterler (erisebilirlik a¢isindan), kent
eteklerlindeki mekanlara erisimleri kisithidur,

e Cogunlukla konut yakin gevresini kullandiklar1 i¢in (6zelikle yaglilar ve issiz
kadinlar) buralardaki trafikten hem gilivenlik hem de giiriiltii acisindan rahatsiz
olurlar.

Geddes, Abercrombie ve Le Corbusier gibi planlama teorisyenleri “konut, ¢aligma ve
bos zaman alanlarmi” kentin ana bilesenleri olarak gdrmiis, kent cografyasinda belirli
bolgelerde yer almalari geregini savunmuslardir. Bu gelenekte bu giin hala planlamay1
etkilemektedir. Plancilar i¢in ev ve isyerini arazi kullanimi ile ayirmak; etkinlikleri
arttiracagl ve kamu saglig1 acgisindan daha az kirlilige olacagindan mantikli gériilmiis ve
tesvik edilmistir. Halbuki giiniimiizde bu yaklasima ozellikle gender gruplar1 karsi bir
tutum sergilenmektedir. Yerelde komsuluk birimi ve evde yapilan ¢ocuk bakimi, ev isleri,
vb. igler goz ardi edildigini; bunun da, ev dis1 isleri esitlemede ciddi hataya neden
oldugunu iddia ederler [48].

Calisan kadin kent merkezine ya da diger alanlara dogrudan seyahatten ¢ok pargali
ve yan seyahatler yaparlar. Giinliik seyahati genelde “ev-okul-isyeri-diikkan-okul-ev”
seklinde siralanir. Eger calismiyor yada yari-zamanli calisiyorlarsa, pik zaman disinda
seyahat ederler [49]. Sadece calisan kadinlar degil, diger tiim gender gruplar1 6zel arag
erisimleri kisith oldugu i¢in alternatif ulagim tiirlerini tercih ederler. Yaya ve toplu tagim
bunlarin en uygun olanlaridir. Bisiklet ise gender gruplari i¢in uygun degildir; “yaninda
kiiciik cocugu ile hareket eden kadin icin emniyet problemi yaratir, evin aligveris
sorumlulugu da ona ait oldugundan posetlerle seyahatini zorlastirir” [49]. Yash ve
oOziirliiler icin konforlu seyahat olanagi sunmamasi, bu ulasim tiiriiniin gender acisindan
olumsuz yanlaridir. Yaya ulasgiminin gender ic¢in uygun olabilmesi i¢in gerekli dnlemler

alinmasi/diizenlemeler yapilmasi1 gerekir. Bunlarin detaylar1 Tablo 7-1.2.°de yer
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almaktadir. Toplu tagim glizergahlari, sefer sikligi, ekonomisi, vb. konular gender ile
baglantili ulasim konularidir (Tablo 7-1.1).

Kadinlar, kent merkezlerindeki olanaklar1 kullanir [40]. Giliniimiizde hizh
kentlesmenin, niifus artisginin bir sonucu olarak kent merkezleri pargalanarak kent
eteklerine dagilmistir. Bu da gender igin iki ana soruna neden olur; erigebilirlik sorununun
dogmasi ve kent merkezinin eski onemini kaybetmesi. Buray1r yogun kullananlar icin
giivenlik, iirlin ve hizmet ¢esidinde kiigiilme gibi istenmeyen durumlar ortaya ¢ikar. Kent
etekleri ve merkez alanlarda gender i¢in dikkat edilmesi gereken konular Tablo 7-1.1 ve
1.3°de yer almaktadir.

Kadinlar ve yaghlar konut yakin cevresini daha yogun kullanirlar [39]. Bu
mekanlarda yaya tasit ayirimina dikkat edilmelidir. Tablo 7-1.3’de ifade edilen yaya-tasit
ayirim modelleri uygulanabilir. Fakat bunlarin da mekan kullanimi agisindan olumlu ve
olumsuz yénleri vardir. Ornegin “Delf Sistemi’nde; yayalar icin tam erisimin saglamasi,
farkl etkinliklere olanak tanimasi, kaliteli mekanlar yaratilmasi olumlu bulunurken; yapim
maliyeti, yaya ile tasit arasindaki ayirimin ilke olarak kaldirilmasi (kismen emniyet
problemi yaratir), yeterli otopark alani ayrilmadigi taktirde yollarin park olarak

kullanilmas1 olumsuz bulunmaktadir [47].



Tablo 7. Ulasimin gender agisindan degerlendirilmesi [39, 40, 47, 50, 51, 52, 53 ]

Yaya ve toplu tasimi tercih ederler, bisiklet ile ulagim konfor ve
giivenlik acisindan tercih edilmez.

*Erisilmesi
saglanmalidir.
* Yaya alanlari ile toplu tasim duraklari arasinda baglanti iyi

gereken yerlere en kisa yoldan erisim

ULASIM
. KADININ YASAM KALITESINI YUKSELTMEK ICIN PO/Y'!
ILKELER DIKKAT EDILECEK NOKTALAR DETAYLAR PL/T
Calisan kadimlarin giinliik seyahati ¢ok karmagik oldugundan (is-
&= aligveris-okul- vb.) bolgeleme gender icin zaman ekonomisi
= . . . PO/PL
8 3 acisindan olumsuz bir yaklagimdir. Bunun yerine toplu yerlesim
= g kavrami benimsenip uygulanmalidir.
= ;; Gender gruplart yore kentlere ve kent eteklerinde yasamak, ¢aligmak
g 8 veya herhangi bir ihtiyacini karsilamak icin tercih ettiklerinde ulagim PO/PL
5 .§ = | konusunda sorunla karsilagirlar. Ekonomik, sik ve giivenli toplu tasim
S g o= sistemi yapilmalidir.
- 2 % Evlerde yiiriitiilen “bilgisayara dayali” ¢aligma hayati kadinlar igin PO
— = °0 | yygundur (asosyallesmeye neden oldugu da bilinmelidir).
Kullanim agisindan;
% * Dik ve keskin koseli olmamalidir (%7-8 egim uygundur).
S L; * Farkli yiizeyler arasinda gegislerde merdiven yerine rampa
g = uygulanmalidir. ' T
R Gend I s zel i diizevi Idusundan al | = * Zemin kaplama malzemesi olarak su tutmayan, sert, diiz,
z & ender gruplanmmn ozel araca erigim duzeyi az oldugundan alternati %‘ oymasiz, kaydirmaz bir malzeme secilmelidir. Kaldirim
E > ulasim bigimleri sunulmalidir ve bunlar igin gerekli ortamlar = kenar tast tragh ve dar acili yapilmalidir.
5 T‘é yaratiimalidir. * Yol kaplamasi ¢esitlenerek insanlar1 yonlendirici olmalidir.
i g ‘§ Konfor agisindan;
_'; T:) = * Kot hava kosularindan korunmak igin yart agik, kapali,
Z 3 g vb. ¢arsilar yapilmali ve konumlaniglarina dikkat edilmelidir.
s ~ * Yer yer dinlenme ve olumsuz hava kosularindan korunmak
% 'g = icin sagaklar, oturma yerleri diizenlenmelidir.
~5 g * Yeterli aydinlatma saglanmalidir. T
ES =
£3 =}
=8 >

alternatiflerine izin vermelidir.

edilmesi gerekenler

kurgulanmalidir, erisim en yiiksek diizeyde olmalidir.

' PO- Politika, Y- Yonetim, PL- Kentsel Planlama, T- Kentsel Tasarim

IS
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Giivenlik agisindan;

* Cikmaz sokaklar diizenlenmemelidir.

* Temiz ve bakimli tutularak, vandalizm 6nlenmelidir.

* Yaya ve tasit birbirinden ayrilmalidir ve miimkiin oldukca

sinyalizasyon konulmalidir.

birbirleriyle kesismemelidir. PLT
* Duran ve hareketli yaya giivenlik ve konfor agisindan
ayrilmalidir.
Kullanim agisindan;
_ * Yaya yollarinda ilgili maddeler kaldirimlar iginde PL/T
£ gecerlidir.
é * Yaya kaldirimlart en az 135 cm olmalidir. Gender
B acisindan bu mesafe karsilikli yiiriiyen iki  kisinin
g gegebilecegi mesafede 200 cm olmalidir.
= Kaldirim isgali; v
= * Hasta ve sakatlar ilgili gerekli acil bir durum disinda higbir PO
g arag¢ yaya kaldiriminda hareket ve isgal edemez.
% Yaya sagligt bakimindan;
S * Yayalarin, 6zellikle bebek ve ¢ocuklarin, hamilelerin egzoz
g gazindan etkilenmemesi i¢in gerekli Onlemler alinmalidir
= (Egzoz gaz1 denetlenmelidir, yol-kaldirim arasinda tampon
E bolgeler olusturmak, vb.) ) PL/T
=0 * Yayalar rahatsiz edici giiriiltiiden kurtarilmalidir Ozellikle
% % yaglilar ve hasta kisiler ani durumlarda farkli tepkiler
':“; 2 verebilmektedir.(Araglarin gereksiz yere kloksan c¢almasi
= % onlenmelidir, yol-kaldinm arasinda tampon bdlgeler
P 50 olusturmak, vb.).
= Kullanim agisindan;
g S _ 'z 8| * Yaylar sik araliklarla diizey degistirmek zorunda
§ E %‘ g E birakilamaz. Zemin kotu yayalara aittir. Eger {ist veya alt T
s a5 5 2| gecit kullanilacaksa yiirliyen merdiven konulmali, hem
5 S, © % zeminde ¢ocuk, Oziirli arabalar igin basilinca yanan

[4S
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€S

* Gorme engelliler i¢in sesli sinyalizasyon konmasi gerekir .
* Sinyal siiresi ¢ocuklar, sakatlar, vb. i¢in gerekli yiiriime Y
zamanina gore hesaplanmalidir.
Stirticti  kurslarinda dikkatsiz yayalar icin daha dikkatli
olunmasi, vb. konularda egitim programlarina dahil PO
edilmelidir.
Kadinlar bakim sorumluluklarindan dolay1 ¢ocuklari yada diger aile
fertlerini seyahatlerinde yaninda bulundururlar. Bebek arabasi, vb. ile | Bu mekanlarin diizenlenmesinde yaya yollari, kaldirimlar ve gegitlerin T
seyahat etmek zorunda kalir. Yaya yollari, gegitleri ve kaldirimlar | kullanim acisindan dikkat edilmesi gerekenler boliimiine bakiniz.
buna uygun bigimde diizenlenmelidir.
Sokaklar haftanin yedi giinii, giiniin biiyiikk bolimiinde yasayan
— mekanlar oldugunda insan iligkiler artar ve kentsel bozulma dnlenir; | Bu boliimle ilgili detaylar i¢in Kamusal Mekanlar (Tablo 13) boliimiine
” é giivenlik artar. Gender gruplari topluma ve gevreye karsi digerlerine | bakiniz.
= oranla daha hassas olduklarindan buna dikkat edilmelidir.
% =) Yaya emniyeti ve rahatlig1 i¢in yaya ve tasit hareket alanlar ayrilmig | Las Angles, Radburn, Delf ve Venedik yaya-tasit ayrimini saglayan PL
2= kaldirimlar ve/veya yolar olusturulmalidir. yaklasimlardir.
Ef‘g Agir tasit trafigini kisitlanmalidir, 6zellikle konut bdlgelerinden
%’ E gecisi engellenmelidir. Transit trafik yollar1 konut bloklarin etrafindan gegirilmelidir. Y/PL
I
b8 Konut alanlarinda trafigi yavaslatmak icin ¢ikmaz sokak yapimi, | Konut alanlarinda paylasimli yol, vb. yapilarak tasit i¢in ¢ikmaz, fakat PL/T
— & gender gruplart i¢in giivenlik problemi yaratir. yayalar i¢in kesintisiz yollar diizenlenmelidir.
Cop, geri doniisim konteynirlari, vb. yaya hareketini engellemeyen, | Konteynirlar genellikle otoparklara konulur; bu sebepten otiirii
gliniin her saatinde erisilebilecek yerlerde koyulmalidir. Gender | otoparklarin konuta uzakligi yiiriime mesafesi dikkate alinarak 50- T
gruplariin rahat ve giivenli erisimine dikkat edilmelidir. 150m arasinda olmalidir.
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1.4.5.2. Konut

Konut, bir yada daha ¢ok insanin birlikte yasadigi yasam alani olarak tanimlanir.
Konut alani ise; yalnizca konutlarin bulundugu alanlar degil, ¢cok sayida ailenin bir arada
bulundugu, giinlik ihtiyaglarii karsiladigi, sosyal iliskiler kurup bos zamanlarini
degerlendirebilecekleri donatilar da bulunduran mekanlardir. Komsuluk iinitesini;
“yasayanlarin tim temel gereksinimlerini (gilinliikk) yaya erisim mesafesi icinde
karsilayabilecekleri bir alan ve niifus biiytikliigiidiir” bigiminde tanimlayan Cetiner; bir
tinitenin kapsadig1 elemanlari sdyle siralar:

e Iskan alanlar,

e Ana okul ve ilkdgretim okullart,

e Acik ve yesil alanlar-oyun yerleri, spor alanlari, vb.,

e Kiiciik bir aligsveris merkezi,

e Dini tesis,

e Toplant1 yeri ve umumi tesisler,

e Gerekli ulagim alanlar1 [54].

Cesitli nedenlerle kadin ve yaslilar ev ¢evresinde ve konut yakin ¢evresinde daha ¢ok
zaman harcarlar [40]. Bu nedenle, yukarida belirtilen elemanlar gender i¢in bir kat daha fazla
Onem tasir. Tablo 8-4.2’de 6zellikle kadinlar i¢in 6nemli olanlar belirtilmistir.

“Kadmlar geleneksel kaliplar i¢inde konut tasarimina yonelik politikalarda
geleneksel bigimde diistiniiliir, agirlikli olarak ev kadinidir, ticretsiz birey olarak goriiliir”
[41] ve ekonomik olarak erkek gelirine bagimlidir. Ayrica kadin i¢in istthdam olanaklar1 da
yart zamanli olma egilimindedir [40]. Diger bir deyisle, ekonomik olarak az kazanan yada
kazanamayan bireylerdir. Onlarm bu durumlari konut taleplerini de etkiler. Ozellikle tek
ebeveynli aileler, vb. i¢in ciddi problemler yaratir. Ayrica belirtilen gruplarin mekansal agidan
da konut talepleri farklidir (6rnegin; tek yasayan bireyler i¢in diisiik m*’li konutlar- bkz. Tablo
8-4.3).



Tablo 8. Konutun gender acisindan degerlendirilmesi [39, 40, 42, 50, 54, 55 ]

KONUT
. KADININ YASAM KALITESINI YUKSELTMEK ICIN PO/Y'!
ILKELER DIKKAT EDILECEK NOKTALAR DETAYLAR PL/T
Komsuluk biriminde bulunmasi gereken donatilar;
= * Ana okul, ilkdgretim okulu,
Tq) _ * Bos zaman, sosyo-Kkiiltiirel etkinlik ve spor alanlari,
= % Gender gruplarina digerlerine oranla konut yakin ¢evresini daha yogun | * Dinlenme, sosyallesme, kap1 onii, bahge, vb. konut yakin ¢evresinde
o0 = kullandiklar1 igin her tirli ihtiyaglara/beklentilerine yanit | uygun mekanlarda diizenlenmelidir,
5 % verebilecek hizmetleri ve donatilar1 yakin ¢evresinde bulabilmelidir. | * Kiiglik bir aligveris merkezi; (Ticaret glinliik aligveris i¢in max. 5dk PL
= _g Yerel konut gevresi sosyallesme igin yaratici mekanlar ve yenilik¢i | yiirime mesafesinde (350-500m), bir komsuluk birimi i¢in (500 kisi)
3 e firsatlar sunulmasina olanak saglamalidir. 15-20 diikkan bulunmalidir.)
: % * Dini tesis,
2 ~ * Sosyal merkez (Farkli aktiviteler barindirdigi i¢in 3-4 komsuluk birimi
g 5 i¢in ortak yapilabilir.)
T g Konut alanlart yeterli altyapt ve hizmetleri sunmahdir (temiz su,
A 3?%0 ¢op,vb.). Ornegin; ev ici sorumluluklarindan dolay1 temiz su olmadigi PL
N @ durumlarda kadinlar su tasimak zorunda kalirlar.
Ozellikle gender gruplari ekonomik agidan iicretsiz veya diisiik iicretli
% 0 bireylerdir. Yerel yonetimler konut pazarinda, kisi ve ailelerin degisen PO/PL
£ yasam tarzi ve sosyo-ekonomik kosullarmma gore ¢esitli se¢enckler
= sunmalidir. Yerel yonetimler yapimcilari, vb. konut pazarinda gesitlilik saglamalari
_ £ %‘%ﬂ Gender baglaminda ele alinan gruplarmn farkli konut biiyiikliikleri | igin yonlendirmeli, standartlar1 olusturmali ve gerekiyorsa kota
% ié _:: ;:: Z talepleri dikkate alinmalidir. Yerel yonetimler konut pazarinda genis | uygulamalidir.
s 2= £ bir barinma segenegi sunarak, dengeli bir toplum igin bigim ve T
$ :§ % é’" g standartlarinda tiim ihtiyaglar icerecek, meskun alanlar ve yap1 stoklari

olusturmalidir.

' PO- Politika, Y- Yonetim, PL- Kentsel Planlama, T- Kentsel Tasarim

9



Tablo &’in devami

g
£
5
e PO
§ 2 _
RS e
; £ g é Pazar ekonomilerinde ev sahipliligi kisiler mevcut ve siiregelen 6deme
E s g g giicine baghdir. Dolayisiyla pazara girip barinma hakki elde
g3 S = edebilmek yasli, muhtag, 6ziirlii, igsiz, tek basina yasayan, azinlik ve
% 54 g © | gogmenler gibi bazi insanlar i¢in ayrimci ve giivenilmez kosullar
0 Rz é nedeniyle kolay olmalidir.

2 N-
— <
55 EE
n = & =
© © o=
v = N =
==
¥ 23 o
<+ & > =

Kadmlar zaman ekonomisi agisindan konut ve i§ yerinin birbirine | Bolgeleme yapilmamali ve toplu yerlesim benimsenmelidir. PO/PL
yakin olmasini tercih eder.
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1.4.5.3. Rekreasyon

Pehlivanoglu rekreasyonu “bireyin kendi istek ve icgiidiisiine gore, olanaklari
Olciisiinde yaptigi, bedensel ve ruhsal dinlenme gereksinimini karsilayacak, bireyi
yenileyen, calisma ve yasama giiclinli ayakta tutan, siirdlirdiigli siirece bireye zevk veren,
gelir saglama kayginsindan uzak “bos zaman” eylemlerini kapsayan davranmiglar tiiri”
olarak tanimlamaktadir. “Son iki asirda, ¢alisma saatlerinin giderek daha kisalmasi, refah
diizeyinin ve sosyal gilivenlik sisteminin gelismesi, kentsel yasamda gerilimlerin artmast,
vb. nedenlerle rekreasyon gittikce daha da 6nem kazanmaktadir” [56].

Her bireyin/toplumun rekreasyon talebi farklidir. Bunu etkileyen etmenleri Patmore
ve Maw, bireyin 6zel kosullarindan (gelir diizeyi, yas ve meslegi, bos zamanin niteligi ve
bireyin hareketliligi) kaynaklandigin1 belirtirler. Buna ek olarak Kagit¢ibasi’da
“gelenekler, aligkanliklar ve bireyin toplumsal degerlere karsi duyarliligi, o6zellikle
“toplumsal rol ve statiilerin yas ve cinsiyete bagh belirlendigin geleneksel toplumlarda”
rekreasyon talebini etkiledigini belirtir [56]. Gender gruplarmin rekreasyon alam
kullaniminm1 etkileyen bireysel ve c¢evresel etmenler sunlardir (22°den Ozetlenerek
alimmustir):

Bireysel etmenler;

e Gelir diizeyi,

e Bos zamanin niteligi,

e Bireyin hareketliligi (6zel arag, toplu tagim ile erisim, vb.),

e Gelenekler ve aligkanliklari,

e Toplumsal degerlere kars1 duyarlilik (kadinlar i¢in toplumsal baski, mahremiyet),

Cevresel etmenler;

e Rekreatif olanaklarin ¢esitliligi ve niteligi,

e Kullanim iicreti ve erisebilirlik

Kadinlar genellikle diisiik ticretli veya iicretsiz bireyler oldugundan ekonomik olarak
olanaklara erisimde sorunla karsilasirlar. Hareketliligi de genellikle kisitli oldugundan,
yerel c¢evrenin disina ¢ikmasi engellenir ve yerel rekreasyon olanaklarma bagimli kalir
(Tablo 9) [40]. Ozellikle de konut yakin g¢evresi kadmna sundugu rekreatif olanaklar
acisindan ¢ok onemlidir.

Dogu Karadeniz Boélgesi i¢in yapilan bir ¢alismada, kadinlarin biiylik ¢ogunlugunun

eslerinin ya da cocuklarinin kendilerine ihtiyaglart olabilecegi gerekgesiyle evden
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uzaklagmayi istemedikleri saptanmistir. Cesitli kiy1 kentlerinde kadinlarin %18-29’u parka
gitmek yerine evinin bahgesinde, kapmin onilinde acgik alan gereksinimini karsilamayi
tercih ettikleri goriilmiistiir [57].

Erkeklere oranla kadinlar daha az donati gerektiren spor olanaklarindan yararlanir.
[40]. Halbuki, Greed’e gore; acik alan olarak tanimlanan alanlar, hatali olarak top agirlikl
oyunlar i¢in diizenlenir. Goreli olarak kadinlarin bos zaman ihtiyaci daha az dikkate alinir.

Fakat bunlar da, cocuklarin ihtiyaci tarafindan bastirilir [4].



Tablo 9. Rekreasyonun gender agisindan degerlendirilmesi [ 29, 39, 40, 42, 50, 57 ]

REKREASYON
. KADININ YASAM KALITESINI YUKSELTMEK ICIiN DIKKAT PO/Y'!
ILKELER EDILECEK NOKTALAR DETAYLAR PL/T
_ Asagida siralanan esaslar araciligi ile bu sorunlar giderilebilir;
=~ * Bir¢ok kent sakininin spor faaliyetlerinde yer almasini engelleyen, PO
i:; sosyal, ekonomik ve yapisal zorluklar1 ortadan kaldirarak,
:g 5 g Yerel yonetimler, kendi yoOnetiminde veya bagkalar1 araciligiyla *Spor faaliyetlerine katilmda, ozellikle gengler, kadnlar,
E & ':—: gergeklestirilecek spor alanlar1 ve spor faaliyetlerine ulaslml; kisilerin yashlar,etnik azinliklar, issiz ve az ucretliler gibi gmplarl hedeﬂeyen Y/PO
E 2 g sosyo-ekonomik durumlari, yasla}'rl ve etnik kokenlerine bakilmaksizin, | ve bunlarm 6zel ihtiyaclarima cevap verebilecek 6zel programlar,
s é ;‘ saglama sorumluluguna sahiptir. Ozellikle gender gruplarinin erisebilirlik | antremalar, vb. araglar gelistirerek;
‘S RERRS (ekonomik, mekansal uygunluk ve hareketlilik) konusunda ciddi
~ 5 £ problemleri vardir. PL
:g g % * Yerlesim biitiinlinii kapsayacak sekilde temel spor faaliyetlerini
B s .2 yayginlastirarak.
— o S
0 O
* Giivenlik:
Bu boliimiin detaylarini Tablo 11°de bulunmaktadir.
Gender gruplart agisindan rekreasyon olanaklarinin kullanima ile ilgili *Mahremiyet:
giivenlik, mahremiyet, kendine uygunluk ve erisebilirlik (ekonomik ve Geleneksel toplumlarda ¢ok onemli olan mahremiyet olgusu mekan
mekansal) dikkat edilmesi gereken konulardir. kullanimimi 6nemli 6lglide etkiler ve kadinin mahremiyeti asiri T
derecede dnemlidir. Ornegin; parklarda gruplar birbirine gore belli
mesafede oturur ve birilerinin kendilerini gérmesini istemez.
* Kendine uygun donatilar:
Rekreatif faaliyetlerden oOzellikle spor olanaklari agirlikli olarak
erkek hakimiyetindedir. Cilinkii spor denilince ilk akla gelen futbol- T

yesil ¢im sahalardir. Planlar ve tasarim kararlari da bunu destekler
niteliktedir. Gender gruplarinin becerileri ve taleplerini de dikkate
alacak diizenlemeler yapilmalidir.

' PO- Politika, Y- Yonetim, PL- Kentsel Planlama, T- Kentsel Tasarim

6S



Tablo 9’un devami

* Ekonomik acidan erisebilirlik;

Gender gruplarmin diisiik icretli yada tcretsiz bireyler oldugu
isttihdam ve egitim boliimiinde belirtilmisti. Bu 6zellikleri dikkate
almarak mekan kullanimindaki ticretlendirme ve mekanlara erisim
(6zel arag yerine toplu tasim) konulari tekrar gdzden gegirilmelidir.

* Mekansal acidan erisebilirlik;

Gender gruplart konut yakin ¢evresini daha yogun kullandiklar1 i¢in
buralarda rekreasyon olanaklari sayist artirilmalidir. Olanaklarin
kisitli oldugu ya da olmadigt durumlarda giivenli, sik, diizenli ve
diisiik tcretsiz (miimkiin ise T{cretsiz) toplu tasimla bireyler
mekanlara ulagabilmelidir.

PL

Kadinlar eve ve diger aile fertlerine karsi bakim sorumluluklarindan
Otiric konuttan fazla uzaklagmak istemez. Mimkiinse kapr Oniinde
ihtiyacini karsilamak ister. Tablo 7-1.3 boliimdeki tasit trafigini azaltmak
icin One siiriilen dneriler, buna olanak saglar.

PL

Hangi toplumda ve kiiltiirde olursa olsun ebeveynler 6zellikle okul dncesi
yas ¢ocugunu kapimin Oniinden ayrilmasini istemezler. Konut yakin
gevresi bu ihtiyact mutlaka cevap verebilecek nitelikte diizenlenmelidir.
Fakat bu mekanlar olusturulurken konutlarin giiriiltiiye karsi
korunmasinin gerekliligi de dikkate alinmalidir.

PL/T

09
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1.4.5.4. istihdam ve Egitim

Kadinlarin ev sorumluluklariyla birlikte kamusal iicretli ¢alisma yasami, onlarin
cevreyle iliskisi erkeklerinkinden farklilastirir. Ozellikle bati literatiiriinde birgok kadimn
icin kamusal ekonomik roller iistlenmek; ayni zamanda evdeki ve komsuluk birimindeki
sorumluluklar1 yerine getirmeyi siirdiirmek bigiminde ikili bir yasam anlamina gelmektedir
[30]. Nicholl ve Dyson, “kadinlarin kamusal alandan gelen kaynaklarla birlikte, evde
tiretim egilimlerinin oldugunu” belirtmektedirler. Komsular arast mal ve hizmet aligverisi,
cocuk bakimi i¢in komsuluk aglar1 yaratmak, vb. evde para kazanmak bu ydndeki
cabalarindan bazilaridir. Kadinlarin iistlendikleri gorevlerin ev ¢evresindeki islerin bir tiir
devami olmasi, onlarin “gercek calisanlar” olmadigi savini giiclendiriyordu [30].
Gliniimiizde bu tabloda 6nemli degisimler olduysa da, kadinlar erkeklerin her donemde
birka¢ adim gerisinde kalmistir. Clinkii “istihdam ile ilgili pek ¢ok politikanin ana hedefi
igsizlikteki artis egilimini genel olarak azaltmaktir; kadinin ihtiyaclarnn gibi 6zel
gereksinimlerin yanitlanmasi daha az 6nemsenir” [50].

Istihdam alaninda kadin ile ilgili konular sdyle siralanabilir:

e Gender gruplarinin 6zelliklerine bagli istihdam olanaklarinda gesitlilik,

e Kadinlara ve diger gender gruplarina kariyer gelisimi konusunda firsatlar sunma,

e s alanin cesitli nedenlerden &tiirii ( mekansal ve toplumsal rollerden) erisemeyen

bireyleri dikkate almak,

e Kadinlarin mevcut potansiyellerini 6n plana alarak (el becerisi, vb.) ekonomik

acidan firsatlar yaratmak.

Gender gruplarinin ve 6zellikle kadinin istihdam ile ilgili sorunlar1 ve beklentileri
Tablo 10-1. béliimiinde yer almaktadir. Istihdam, agirlikli olarak politika ve yonetim
alanlari ilgilendiren bir konudur. Kentsel planlama ve tasarimi ilgilendiren konular; is
alanlarina erisim ve servis hizmetleridir (kres, vb.).

Istihdam igin plancilar, planlamada modas1 gegmis kaliplar iizerine temellenmiyor
mu? [37]. Kamu tagimaciligi politikalari, alan kullanimi, yerlesim kararlart ve yeni gelisme
alanlarindaki yapili g¢evreye erisim diizeylerini nasil etkiler? Sorularina nasil yanit
veriyorlar? Bunlar ozellikle erisim ¢ok onemli bir konumdadir. Maalesef “cok sayida
ulagim politikas1 hala “ig seyahati” iizerine temellenir ve bu seyahat evden ise kesintisiz
oldugu ve araba sahibi olundugunu farz edilerek diizenlenir [48]. Toplu tagim politikalari

da bu anlayisin yansimalan ile sekillendirildiginden kadinlar madur olurlar. Ozellikle
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merkez dis1 alanlara erisimde karsilastiklart problemlerden dolayi istihdam firsatlarini
degerlendiremezler. Sadece ulasim probleminin ¢6ziilmesi kadinin istihdam olanaklarini
artirma konusunda yeterli degildir (Tablo 10).

Egitim, yeniden egitim ve ileri egitim olanaklarinin saglanmasi kadinlarin istihdam
pazarina donmesi igin firsatlar yaratir [40]. Bu ayn1 zamanda calisanlarin kariyer gelisimin
katki saglar (Tablo 10 — 2).

Gender agisindan egitim konular1 politika ve yonetim diizeyindedir (Tablo 10— 2).
Egitim olanagi olmayan ya da yetersiz olan bireylere egitim firsatlar1 yaratmay1
amaglamaktadir. Kadinlar 6zelinde ise; beceri kazdirma, vb. informel egitim olanaklar
tizerinde durulmaktadir.

Kadinin istihdam olanaklar1 artmaktadir; fakat bunlar part-time niteliktedir. Ciinkii
ev sorumlulugu olan bir¢ok kadin bu tiir isler i¢in uygundur. Buna ek olarak c¢ocuklu
bir¢ok kadinin ¢aligma saatleri kisithidir. Ciinkii uygun ¢ocuk bakim olanaklar1 eksiktir

[40]. Istihdam alanlar1 bu tiir hizmetleri de sunmalidir (Tablo 10).



Tablo 10. Istihdam ve egitimin gender acisindan degerlendirilmesi [ 39, 40, 42, 50, 58 ]

ISTIHDAM VE EGITIM
1- ISTIHDAM
. KADININ YASAM KALITESINI YUKSELTMEK ICIN DIKKAT PO/Y'
ILKELER EDILECEK NOKTALAR DETAYLAR PL/T
£ 3
LES g Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda, bu madde iginde oziirli ve
_ £ .. . L .
S %o goemenlerin 1S t%hdaml uzerinde vurgu yapllm?l?[a.(.l . Bunlara ek. olarak Gender gruplart i¢in esnek caligma firsatlart (part-time, | PO/YO
= g s kadinlarm ev i¢i ve bakim sorumluluklarindan &tiirli caligma saatleri sinirh vb.)yaratilmali ve desteklenmelidir
‘&.g % oldugu ve agirlikli olarak part-time ¢aligmak zorunda oldugu da dikkate Y ’
B EE alinmalidir.
O &8 £
ok
TET
=5 &
* Caligma alanlarinda kota uygulanmali.
Gender gruplart i¢inde ¢alisanlara kariyer gelistirme inisiyatifleri konusunda | * Kadin ¢alisanlarin yeteneklerini gelistirme etkinlikleri. PO
yardime1 olunmali ve garanti edilmeli. *  Yoneticilere gender bilinci gelistirme egitimleri
verilmelidir.
Istihdam, kariyer gelisimi ve servislere erisimde gender ihtiyaglarinin dikkatle fnnehk '1'zn1 - — - PO
ele alinasi ve desteklenmesi gerekir. Ozellikle bakim sorumlulugu olan | - OKul oncesi ve okul sonrasi ocuklar igin bakim yerleri
kadinlar i¢in ayr1 6nlemler alinmalidir. dizenlenmeli, o S PL
* Is yakin gevresinde saglik hizmetleri erigebilir olmalidir.
Kadinin arabaya ve diger ulasim araglarina erisiminde sorunla karsilastiklar
durumlarda is saati ve olanaklari smirlaniyor. Bu da is olanag sayisinda | Ekonomik, sik ve giivenli toplu tagim sistemi yapilmal. PO

azalmalara sebep oluyor.

' PO- Politika, Y- Yonetim, PL- Kentsel Planlama, T- Kentsel Tasarim
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Tablo 10‘un devami

faydali bireyler olmalari i¢in firsatlar saglanmalidir .

* Emekliler, vb. i¢in bos zaman degerlendirme kurslari,
*Toplumdan soyutlanmis gruplar igin 6zel egitim programlari

£ £
§ 'g ~ Koruma wuzmanlik egitimi, el sanatlarina iligkin ticaretin &neminin
S 3 yiikseltilmesini, mesleki ve sosyal firsatlar yaratarak saglamlidir. Zanaat
© % g" § ogrenmek ve ek beceri kazanmak isteyenler bu alanlara yonlendirilmelidir. Bu PO
Z = g g olanaklar gender gruplar i¢inde 6zellikle kadinlarin istihdami agisindan son
W &5 § 8| derece onemlidir.
+9Z8E 5
< > > O &
Kadmlar erkeklere oranla ekonomik agidan daha az kazanmaktadir. Ayni isi | Odeme konusunda esitsizlikler giderilmeli ve PO
yaptiklar1 halde erkeklerden daha az kazanmaktadirlar. denetlenmelidir.
2- EGITIM
o 5 3
=g = % Azmlik gruplarmin kiiltiir ihtiyaglari kabul edilerek, farkl kiiltiirlere hitabeden | Egitim kurumlarinda bu bireylerin ihtiyaclarma cevap PO
v % g s g | ve irker olmayan bir egitim politikasi olusturulmalidir. verebilecek miifredatlar olusturulmalidir.
S E X
4B PE E
S52R%
* Oziirliilere, cinsiyet kimligi olmayan bireylerin sorunlarma
ve ihtiyaglarint giderecek formel ve informel egitim
Gender gruplarmin egitim ve Ogrenme siirecinde farkli performanslart | sistemlerini gelistirmek, PO
aragtirtlmaly, geligtirilmeli ve desteklenmelidir. * Okuldan uzak tutulan geng kadin ve kiz kdkeni ve cinsiyet
kimligi olmayanlar i¢in 6nlemler alinmali ve egitim firsatlari
yaratilmalidir.
Toplumda her bireyin esit haklara sahip oldugu ve bunun dikkate alinmasi
gerekliligi orgiin ve yaygin egitim programlarinda, toplantilarla, seminerlerle, PO
vb. giindeme getirilmeli ve vurgulanmalidir. Gender azinlik gruplarina karsi
Onyargi ve toplumsal kopmalari engelleyecek dnlemleri de kapsamalidir.
* Okuma-yazma bilmeyenler i¢in kurslar,
Gender gruplarma 6rgiin egitim aracilig1 ile kendilerini gelistirme ve topluma | * Issizler i¢in meslek ve beceri kazandirma kurslari, PO

v9
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1.4.5.5. Kentsel Giivenlik ve Su¢ Onleme

Kadinin kisisel gilivenligi konusu ve kamusal alan tasarimindaki Onemi son
donemlerde ¢ok fazla tartisilmaktadir. Ware’in bu konudaki goriisii; kamusal alanda kisisel
giivenlik korkusunun kadinin hareketlerini sinirlandig1 ve azalttigi, giivenligin cinsiyete
kars1 siddet ve sug iceren davraniglarin sosyo-ekonomik igerikli oldugu yoniindedir [59].
“Kadinlar ve onlarin kisisel risk algisin1 giliglendiren faktorleri sunlarla tanimlanir;
sosyallesme siiregleri, ailesel geri planlari, kendi i¢lerindeki kadin imgeleri, vb.” [60].
Konunun sosyal boyutunun yaninda fiziksel boyutu da vardir.

Yasli, oziirlii, vb. kadinlarin tehdit durumunda kagma ve sakinma yetenekleri azdir
yada boyle hissederler. Bazi mekanlarda, mevcut fiziksel bilesenlerin bir araya gelis
ozelliklerinden &tiirii daha fazla risk altinda olduklari hissine kapilirlar. Ornegin; yetersiz
aydinlatma, belirsiz (arkasinda ne oldugu bilinmeyen) koseler, tenha mekanlar giiclin
kotiiye kullanilmasina (siddet, soygun, tecaviiz, ani saldiri, vb.) firsat yaratir. Bu
durumlarda; kadinlar ya da diger bireyler kendilerini kurban ya da kotii davranisa maruz
kalan/kalabilecek bireyler olarak goriirler [59]. Kentsel planlama ve tasarim vasitasiyla
mekanlarin suga ve kotii davranisa sebep olmasi kismen dnlenir. Bu baglamda planlama ve
tasarimin ilgilendigi konular su sekilde siralanir:

e Mekanlarin haftanin yedi giinii ve gilniin biiyiik bolimii yogun bicimde

kullanima,

e Karma islevli mekanlar,

e Zemin kat kullanim yogunlugu,

e Mekanlarin okunabilir, algilanabilir olmasi,

e Mekanlarda hareket kolayligi,

e (ikmaz sokaklar ve keskin koselerin 6nlenmesi,

e Vandalizm’in azligl/izlerinin olmamasi,

e (Cadde ve sokaklardaki aydinlatma,

e Mekanlardaki isaretlerin, tabelalarin anlasilir olmasi(acil durumlarda kullanimi

i¢in)

e (adde, sokak ve rekreasyon alanlarindaki bitkilendirmenin goriisii kesmemesi,

kuytu koseler/mekanlar yaratilmamasi, vb. (Tablo 11).
Giindiiz ve gece saatlerinde kadinlarin ve erkeklerin kent merkezini kullanim

yogunlugu degismektedir. Kadin ve erkegin eglence anlayist farkli oldugundan kullanim



66

orani azalir. Gece erkekler mekani1 daha fazla kullanir. Kadinlar1 merkez ile bulusturacak
olanaklar azdir/sinirhidir [45].

Kadinin giivenlik algis1 giiglii bir bicimde kullandigi mekan1 ne kadar iyi bildigine,
ne kadar kolay algiladigina baghdir. Mekanlarin algilanabilir, okunakli ve kolay anlagilir
olmasi giivenlik hissini artirir . Bdylece nerede oldugunu, ne yone gidecegini, olumsuz bir
davranisla maruz kaldiginda alani1 nasil terk edecegini, yardima ihtiyaci oldugunda nasil
alacagini bilir [59]. Bu baglamda mekanin aydinlatmasi ve tabelalar ¢cok 6nemlidir, ona yol
gosterir.

Cikmaz sokaklar ve keskin koseler kadinin oldugu kadar diger toplum bireyleri
icinde ¢ok onemlidir ve korku hissini artirir. Kamusal mekanlarda ve 6zellikle rekreasyon
alanlarindaki bitkilendirmene dikkat edilmelidir. Goriis agisin1 engellemeyecek ve
daraltmayacak bi¢cimde diizenlenmelidir.

Genderin korku diizeyini artiran ¢evresel olusumlarin diger yonleri; yiiksek trafik
akisi, komsuluk iinitesinin hizli degisimi, alandaki diizensiz ve kaba/terbiyesiz
davraniglarin delilleri, sosyal ve fiziksel bozulmanin isaretleri, toplumsal birlik eksikligi,
diizensiz ve alkol alan erkelerin baskinlig1 [59] olarak goriiliir (Tablo 11).

Kentsel planlama ve tasarimin problemlerinin ¢oziimiinde yeterli olamayacagi
aciktir. Valentine, “kadinin mekanda nasil bir sosyal iligki ag1 ile tanimlandiginin ve alam
kontrol eden gruplarca nasil bilindiginin, fiziksel tasarimdan daha ¢ok 6nemli” oldugunu
belirtir. Tasarimsal gelismelerin toplumun giivenligine katkisi olmasina ragmen, aileleri
destekleme, daha iyi egitim firsatlar1 yaratma, gencler ve daha genis topluluklar igin

faaliyetleri gelistirme konularinda yerel inisiyatifin yardimina ihtiya¢ vardir [59].



Tablo 11. Kisisel giivenlik ve su¢ 6nlemenin gender agisindan degerlendirilmesi [39, 40, 42, 50, 56, 58, 59, 61]

KiSISEL GUVENLIK ve SUC ONLEME

. KADININ YASAM KALITESINI YUKSELTMEK ICIN DIKKAT PO/Y
ILKELER EDILECEK NOKTALAR DETAYLAR PL/T
6.1- Net bir giivenlik ve su¢ | Gender gruplari suca karsi digerlerine oranla daha hassastir, saldiri
onleme politikasinin, alinacak | endisesi tasirlar ve bu onlarin kamusal alan kullanimlarini olumsuz
onlemler, kanuni yaptirimlara | yonde etkiler (aksam saatlerinde disariya ¢ikamazlar, baz1 mekanlari tek
ve miisterek destege | baslarina kullanmak istemezler-duraklar, vb.). A.K.S.’da belirtilen
dayandirilmasi politikalar tiim kentliler i¢in gegerli olmasina karsin konumuz
6.4- Etkili bir kent giivenlik baglaminda daha da 6nem kazanmaktadirlar. Kentlerin tamaminin tiim
politikasi i¢in; emniyet gii¢leri | kentliler tarafindan ayn1 oranda kullanilmasi isteniyorsa, gerekli | * Gender baglaminda diizenli dolasan giivenlik
ve yerel halkin yardimlagmasi | politikalar hayata gecirilmelidir. Uygulama asamasinda tiim yiik | elemanlari ¢ok 6nemlidir. Diizenli denetim PO/Y
6.7- Yerel giivenlik giivenlik gliglerine birakilmayip yerel yonetimler, sivil inisiyatifler, 6zel | bireylerin kendini giivende hissetmelerini saglar.
politikasinin temel unsuru giivenlik birimleri, halk, vb. ortak calismasi gerekir. Bu yolla huzur
olarak magdurlarin kollanmas: | ortamm daha ¢abuk saglanir ve kalici olur. Sugla miicadelenin bir diger
6.8- Suglarin énlenmesine yolu da sugu isleyen bireyleri topluma kazandirmaktir (gesitli psikolojik
oncelik verilmesi ve buna ve sosyal destekler yoluyla) .
bagl mali kaynaklarin Alimacak olan tiim Onlemler genderin kamusal alanda kendini daha
yaratilmasi giivende hissetmesine olanak saglayacaktir.
Kadinlarin kullandiklar1 mekanlar ve karsilastiklar giivenlik Giivenlik problemlerinin ¢6ziimii icin dikkat
problemleri: edilmesi gereken noktalar :
* Komsuluk biriminin; - Konut yakin ¢evresinde denetlenebilir mekanlar
-Mekansal agidan hizli degisimi (yiiksek katli bloklar, olusturulmalidir. PL/T
Konut tanimsiz mekanlar.-hem boyut hemde mekan organizasyonu | - Kat yiiksekligi arttik¢a (4 kat iistii) zemin ile
Yakin bakimindan, vb.) iligki azalir. Bu iligkiyi dikkate alacak sekilde
Cevresi yapilar bicimlenmeli ve konumlandirilmalidir.
-Dinamik kullanici (birbirini tanimama, aidiyet duygusunun | Konut yakin ¢evresi insanlar1 bulusturacak,
eksikligi, vb.) kaynastiracak olanak/etkinlik saglayacak Y/PL/T

imkanlar sunmalidir.

' PO- Politika, Y- Yonetim, PL- Kentsel Planlama, T- Kentsel Tasarim
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Tablo 11’in devami

Kamusal
Mekanlar

* (GOzden uzakta sokaklar, caddeler, yaya yollar1, agik
alanlar ve parklar,

* Tek tip aktivitelerin yogunlugu,

* Telefon kabinleri ve wc’leri kullanmak,

* Kamusal alandaki diizensiz, dengesiz ve kaba
davranislarin delilleri (vandalizm, duvar yazilari),

* Kimsesiz hayvanlar

* Bolgeleme engellenmeli ve karma

kullanimlara olanak saglanmaldir, PL
*Canli ve uzun siire yasayan v
mekanlar/aktiviteler,
* Surduriilebilir aktiviteler Uretilmelidir, Y
* Zemin kat kullanimi artirilmalidir, PL/T
* Yasayan sokaklar ve kafe kiiltiiriiniin

. . Y
desteklenmesi gerekir,
* Duvar yazilari ve vandalizm 6nlenmelidir, Y
* Kamusal wc’ler ve telefon kabinleri T
konumlarina dikkat edilmelidir,
*Kimsesiz sokak hayvanlari toplanip, bakim %
tinitelerinde barindirilmalidir,
* Kamu ve 6zel mekan arasindaki gegislere
dikkat edilmelidir, PL/T
* Mekanlarin organizasyonu hareket kolayligini T
yiikseltecek sekilde tasarlanmalidir,
* Mekanlar okunabilir ve algilanabilir
olmalidir,(Gender gruplar1 bir mekani ne kadar T
iyi bilir ve algilarsa kendini o kadar fazla
giivende hisseder ),
* Cikmaz sokak, kivrimli yolar ve sagir

PL/T

cepheler yapilmamalidir,
* Keskin kose olusumundan kacinilmalidir, T
* Peyzajda bitkilendirme goriis acisini
daraltacak ve engelleyecek bicimde T
diizenlenmemelidir,
* Mekanlarin aydinlatmalarina dikkat
edilmelidir (¢ok katli otoparklarda, yaya T

yolarinda, parklarda, kamusal mekanlarda, vb.),
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Tablo 11’in devami

* Cadde ve sokaklardaki isaretler ve diger bilgi

artirmak,

veren tabelalar agik ve anlagilir olmalidir, T
* Toplu tasimda ve duraklarda denetimi ve v
gdzetimi artirmak,
* Aksam saatlerinde kullanim yogunlugu fazla
olan hatlarda kadmlar i¢in 6zel toplu tasim Y
* Ozel otomobil disindaki diger tiim ulagim araglarini seferleri diizenlemek,
kullanmak (6zellikle aksam saatlerinde), *  Toplu tasim  aktarma  noktalarinin
* Ozellikle karanlikta toplu tasimdan indikten sonra aydinlatilmasi, denetiminin artirilmasi ve diger Y/T
herhangi bir yere yiirimek- araba parkina, konuta, vb. donatilarla (otopark, konut, vb.) ile iligskisinin
Ulagim * Ozellikle merkezdeki ¢ok katli otoparklar1 gece geg dikkatli kurgulanmasi,
saatlerde kullanmak, *Otoparklarda girise yakin yerleri sadece v
* Alt gecitlerin sakin olusu, kadinlarin kullanimina sunmak,
* Hizl trafik akust, * Alt gegitlerde aydinlatma ve uygun yerlerde
* Geceleri yalniz araba kullanmak bu mekanlarda farkli aktivitelerle destekleme Y/T
(bilet satis yeri, vb.)
* Trafik yogunlugunun azaltilmas: ile ilgili
detaylar1 Tablo 7’de bulunmaktadir.
* Yaya giivenligi saglanmalidir (Tablo 7).
ﬁi‘;ﬁﬁn * Aligveris mekanlarinda soygun, gasp, kapkag, vb. * Kisisel onlemler alinmalidir,
* Glivenlik elemanlari, vb. ile gdzetim/denetim v
* Toplumsal birlik eksikligi, saglanmalidir,
* Diizensiz ve alkol alan erkek sayisinin fazlaligi, * Bir mekanda acil bir durumda nasil yardim
* Gece disartya ¢ikmak, istenecegine dair olanaklarin  yer almasi Y
Eoplulmsal * Kampuslar, hastaneler, biiyiik tesisler, vb. (6zellikle giivenlik hissi saglar,
onuiar kadin ¢alisan sayisinin az oldugu isyerleri), * Aksam saatlerinde ¢alisan kadmlara eslik v
* s yerlerinde gece gec saatlerde ¢alisan kadinlar, eden calisanlar bulundurmak
* Diisiik diizeydeki sokak aktiviteleri, * Toplumsal ve kiiltiirel gelisim programlarini v
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1.4.5.6. Toplum Olanaklan

Saghk

Saglik hizmetleri koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri olarak ikiye ayrilir.
Saglik hizmeti sunulan mekanlar; hastaneler, poliklinikler, dispanserler, ana ¢ocuk sagligi
merkezleri, saglik ocaklari, klinikler ve verem savas dernekleridir [62]. Merkezi ve yerel
yonetimlerin sorumluluk alanlar1 i¢inde saglik i¢in her tiirlii hizmeti sunarlar. Toplum
icindeki 6zel saglik gereksinimi olan gruplar da goz ardi edilmemelidir. Ornegin gender
grubu icinde yer alan kadinlar i¢in ana ¢ocuk sagligi hizmetleri, vb. ¢ok Onemlidir.
“Kentsel ¢evreler tiim kentlilere iyi saglik kosullar1 saglamalidir” [42].

Bu caligma kapsaminda saglik konusunun gender gruplari icin neleri kapsadigi
incelenmistir. Tablo 12-1-1°de yer alan 6nerilerin tamamu politika ve yonetim ile ilgilidir.
Saglik hizmetlerinin; kentsel planlama ve tasarimi ilgilendiren boyutu, donatinin alan
biiyiikliikleri ve kent/komsuluk birimi igindeki konumudur. Ilgili konular sadece gender:
degil, tiim kent sakinlerini de ilgilendirir. Bu nedenden 6tiirii tabloda yer almamaktadir.

Kiiltiir ve eglence

Ersoy kiiltiirii, “bir toplumun geg¢misini ve bugiliniinii icine alan degerler sistemi ve
diisiiniis, yasayis tarz1” olarak tanimlar. Koklii kiiltiir degerlerine sahip olan yerlesmeler de
sosyal dayanisma sans1 artmaktadir [63].

“Tiim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakki” [42] vardir. Farkl
kurumlar ve kisiler uzmanlik alanlari/yetkileri dahilinde bu amag igin ortaklasa ¢aligirlar.
Kentsel planlama ve tasarim, kiiltiirel etkinlikler i¢in; kisi basina gerekli alan biiytikligi,
donati nitelikleri, kentte/komsuluk birimindeki konumlar1 tizerinde durur.

Bu calisma kapsaminda kiiltiir ve eglence konularinin gender gruplari i¢in neleri
kapsadig1 incelendi. Tablo 12-2’de yer alan bulgularin tamami politika ve yonetim ile
ilgilidir, kentsel planlama ve tasarimi dogrudan ilgilendirmemektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi kentsel planlama ve tasarim siirecinde kiiltiir ve eglence ile ilgili konular
sadece gender gruplarmi degil, tiim kent sakinlerini de ilgilendirir. Bu nedenden dolay1
tabloda yer almamaktadir.

Ticaret

Giinlimiizde ticaretin farkli igerikte farkli alanlarda gelistigini gérmekteyiz. Eglence
merkezleri, ticaret eglence alanlari, kent ete§indeki mekanlar, komsuluk merkezleri, siiper

marketler, vb. seklinde siralanirlar [64]. Kentsel planlama ve tasarim disiplinleri bu tiir
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islevler icin uygun alan biiyiikliigii, niteligi, kent ve komsuluk birimi i¢indeki konumlarini
inceler. Tiim kentliler i¢in erisebilirlik ve kullanim kolaylhigina dikkat edilir. Gender
gruplarini erisim problemleri oldugu i¢in hem ekonomik hem de mekansal agidan 6zel
onlemler alinmasi gerekir (Tablo 12-3). Gender gruplar i¢in ticaret ile ilgili konular kent
merkezi ve kent etegindeki mekanlar i¢in ikiye ayrilmaktadir.

Kent merkezindeki gender konulari; yaya-tasit ayirimi, merkez alanlarin giiniin her
saati ve haftanin yedi giinii kullanim1 ve yaya erisimi olarak siralanir. “Kadinlar yogun
olarak kent merkezi alisveris olanaklarini kullanir [40]. Kent etegindeki mekanlarda ise;
erisebilirlik, yer se¢cimi (ana arterlerle iliskisi) ve ek hizmetler (cocuk bakim birimi, vb.)
onemlidir. Bu konularla ilgili genderin karsilastigi sorunlar, beklentiler ve Oncelikleri

Tablo 12—-3’de bulabilirsiniz.



Tablo 12. Toplum olanaklarin gender agisindan degerlendirilmesi [ 39, 40, 42, 50, 58 ]

TOPLUM OLANAKLARI - SAGLIK - KULTUR ve EGLENCE - TICARET

1- SAGLIK

ILKELER

KADININ YASAM KALITESINI YUKSELTMEK ICIN
DIiKKAT EDILECEK NOKTALAR

DETAYLAR

PO/Y
PL/T

11.2- 1yi, saglikli kosullarin temini

i¢in; kisilerin temel ihtiyag
maddelerinin giivenli ve saglikli

bi¢cimde sunumu

Kentsel ortamda, kisilerin  gelisim ve  yasamlarini
stirdiirebilmeleri igin, gerekli temel tiiketim maddelerini temin
edebilmeleri sarttir. Burada saglikli, giivenli igme suyunun
temininden; giinliik tiiketim maddelerinin arz ve dagitimi gibi
konular1 da kapsamaktadir. Kadinin ev sorumluluklarindan
dolay1 bu tiir hizmetlere erisimi ¢cok énemlidir. Ozellikle de igme
suyunun olmadigi durumlarda tagima yoluyla bu ihtiyaglarini
gidermektedir.

Yerel yonetimler alt yap1 hizmetlerini saglikli bigimde sunmali, sik
stk kapasitelerini denetlemeli, arizalarimi kisa siirede onarmali,
diizenli bakimini yapmalidir.

YO

Gender gruplarindaki bazi bireylerin 6zel saglik problemleri
vardir (bunlar alttaki maddelerde belirtilmistir). Bunlar dikkate
alinarak rehabilitasyon merkezleri, ana ¢ocuk sagligi kurumu ve
dogum evlerinin erigebilirlikleri, talebi dikkate alacak sekilde
diizenlenmelidir.

PO

Kisilerin i¢inde bulundugu sosyal ve fiziksel kosullar ile yasama
bicimi sagligin baslica belirleyicisidir. Gender gruplari i¢in 6zel
saglik gereksinimlerini karsilayacak sektorler arasi isbirligi ve
0zel politikalar gereklidir.

* Gendera 6zgii hastaliklarla ilgili saglik programlari gelistirilmeli
ve desteklenmelidir; hastalik rehberleri hazirlanmalidir.

* Calisma siirecinde, gender konulari g6z oniinde tutularak saglik
destek politikalar gelistirilmelidir (annelik izni, vb.).

PO

'pPO- Politika, Y- Yonetim, PL- Kentsel Planlama, T- Kentsel Tasarim
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Tablo 12’in devami

2- KULTUR ve EGLENCE

9.2- Yerlesmelerin kiiltiirel

Kiiltiirel faaliyetler bireylerin kaynasmasina, ortak olugumlar

Kiiltiir faaliyetlerine erisim konusunda sikint1 yasayanlar i¢in konut

ederler.

imkani sundugu i¢in ¢ocuk bakim hizmeti de sunmalidir.

o2
]
M 4
3 o
% TE) | i¢inde yer almasina firsat saglar. “toplum engelli” olan kisilerin yakin gevresinde farkl etkinlikler diizenlenmelidir (Sokak YO
5 Z £ | sosyal yonlenmesine yardimet olur. tiyatrolari, gosteriler, vb.)
= @ =
g2 E
5 8 s
AT
S 38
=
B o
% > Yerel yonetimlerin 6zellikle bu tiir niifusun yogun oldugu yerlesim PO
85 i .. . e alanlarinda genglik evleri, toplum merkezleri, vb. hizmetleri sunmasi
5z 2 Bagar1l1 bir kiiltiirel gelisim, toplumun belli gruplarmin (6rnegin, - o . . L
B o I - - o zorunlu hale getirilmelidir. Boylece bireylerin kendilerini
g = & gengler ve 6zellikle gogmen topluluklariin) gereksinimlerini ve oy . . . . e e
=58 dayamismasini hedeflemeli ve g5z oniine almalidir gelistirmesi, yetistirmesi, kentlilesme/kentlilik bilinci
g3 o Y & ‘ olusturabilmesi bu mekanlarda daha sistematik olarak yonlendirilip,
% =Rt 2 saglanabilir.
ME S
A EED
ENRCA S
3- TICARET
Gender gruplar agisindan kentsel alanda ticaret eylemi iki Kent eteklerindeki mekanlar;
boliimde; kent merkezi ve kent eteklerindeki aligveris mekanlar1 | * Ana ulagim arterleri lizerinde yada ulagim sistemleri degisim PL
olarak incelenebilir.Bu kisiler erisebilirlik a¢isindan kent noktalarinda konumlanmalidir.
merkezlerini daha yogun kullanmaktadir. Kent eteklerindeki * Giivenli, sik ve ekonomik toplu tasim sistemi ile beslenmelidir. Y
mekanlar uygun konumlandiklar1 ve ulasim problemini * Bu tii Kanl isteril ireli vakit eecirebilecekleri
¢ozdiikleri takdirde (toplu ulagimla desteklenmelidir) tercih u tur mekaniar Mugteriiere uzun surei vaxit gegiresriecekien PL/T
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Tablo 12’in devami

Kent merkezindeki mekanlar;
* Yaya-tasit ayirimina dikkat edilmelidir, hareket kolaylig:
saglanmalidir.

* Kent merkezinde karma kullanimlara yer verilmelidir, haftanin
yedi giinii ve giliniin biiyiik cogunlugu yasayacak bi¢cimde
tasarlanmali ve yonetilmelidir.

PL

* Konut alanlar1 ile arasinda uzaklik yiirime mesafesinde olmalidir.

PL

* Merkezi olusturan meydanlarda gosteri ve eglence olanagi
yaratacak ¢oziimler getirilmelidir (Ozellikle sosyo-kiiltiirel
olanaklara erisimde problem yasayanlar i¢in ¢ok 6nemlidir.).

Y/TS

Kent merkezlerindeki aligverig birimlerinin arasi ve ditkkan
iclerinde gender igin 6zel 6nlemler alinmalidir (Ornegin diikkkan
i¢lerinde kasalar aras1 mesafeler, iist katlara erisimde asansor,
vb.)

Diikkanlar arasindaki mekanlarin diizenlenmesinde dikkat edilmesi
gereken noktalar;

* Kadinlar ¢ocuklart veya diger aile fertlerini aligveris esnasinda
yaninda gotiirdiigii icin bu tiir mekanlar yaya hareketini
siirlandirmamalidir (Tablo 7-1.2 ve Tablo 13)

* Zemin kat kullanimi artirilmalidir, mekanlara diiz ayak erisim
saglanmalidir.

PL/T

VL
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1.4.5.7. Kamusal Mekanlar

Kamusal mekanlarin mimari karakteri, bireylerin algisini, davraniglarimi  ve
kullanimin1 etkiler. Mekanlarin giivenligi, kullanimi (sundugu olanaklar) ve sundugu
hareketlilik gender acisindan dikkate alinacak konulardir.

Mevcut ve yeni gelisme alanlari, merkezler, kamu binalari, vb. kamusal WC
(kadinlar i¢in ayr1 kabin bulunan), unisex cocuk WC’leri, unisex bebek degisim olanaklari,
kres, dinlenme, yeme-igme birimleri, oyun ve etkinlik alanlari, vb. olanaklar
bulundurmalidir [40]. Tablo 13’de bu tiir donatilarin nitelikleri ve konumlanmasi ile ilgili
daha detayl bilgiler bulunmaktadir.

Kamusal mekanlarda, yayalarin ¢ogunlugunu olusturulan kadinlar, kiiciik detaylar
elestirirler. Ornegin; kaldirim taslarinin diizensizligi, rogar kapaklari, vb. cocuk ve dziirlii
arabasini kullananlar i¢in hareketliligini kisitlar, problem yaratir. Yaya erisimi acisindan
basamaklar, 151k, aydinlatma, bitkilendirme ¢ok 6nemlidir [4]. Yaya yollar1 ve bolgelerinin
tasariminda dikkat edilecek hususular Tablo7-1.2’de yer almaktadir.

Zemin kotu yayalarin kullanimina aittir, herhangi bir sebepten otiirii kot degistirmek
zorunda birakilamazlar [S1]. Fakat bazi durumlarda alt ve ya {ist geg¢it yapmak zorunlu
olur. Kullanim kolaylig1 acisindan alt gecitler (kot farkinin az olmasindan 6tiirii) uygun
goriiliirken, zemin altinda oldugu ve goriinmedigi i¢in giivenlik sorunu yaratacagindan
dolayi tercih edilmez. Ust gegitler ise; kullanim agisindan (fazla kot farki gerektirdigi igin)
uygun goriilmezken; etrafi izlemesi/algilamasi [55] ve giivenlik agisindan tercih edilir.

Bireyler bir mekan1 ne kadar iyi bilir, ne kadar kolay algilarsa nerede oldugunu, ne
yone gidecegini, vb. daha kolay kavrarlar. Mekanlarin algilanabilir, okunakli ve kolay
anlasilir olmasi gilivenlik hissini artirir [59]. Mekan1 sinirlayict dgelerin niteligi ve
organizasyonu kullanici tizerinde farkli etki yaratir. Elemanlar; kapali pargalardan, ¢esitli-
karmasik renkte olusu, vb. kullanici iizerinde gerginlik hissi yaratirken; sade, taninabilen
pargalardan ve uyumlu olusu, vb. bireyler ilizerinde dinlendirici etki yapar. Elemanlarin
organizasyonunda; kapalilik, olgeksizlik, vb. korku hissi yaratirken; diizgiin ve akici
bicimde, vb. giliven hissini artirir (Tablo 13-3.2) [55]. Artan giivenlik hissi mekan
kullaninminin da artmasina sebep olur. Zorunlu olarak kullanilmasi gereken mekanlarin
daha keyifli yasayan mekanlara donlismesini saglar.

Asagida yer alan Tablo 13’de gender gruplarinin kamusal mekanlarin fiziksel kalitesi

ile ilgili sorunlari, beklentileri ve Onceliklerinin neler oldugu yer almaktadir. Avrupa
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Kentsel Sarti dikkate alinarak sistematiklestirilen tabloda, kadinlarin yasam kalitesini
ylkseltmek i¢in bu baglamda neler yapilabilecegi belirtilmistir. Tablo 13°de yer alan detay
boliimiinde ise; ilgili sorunlarin giderilmesi i¢in yonetim, politika, planlama ve tasarim

alanlarinda neler yapilabilecegi/yapilmasi gerektigi incelenmistir.



Tablo 13. Kamusal mekanlarin gender acisindan degerlendirilmesi [ 39, 40, 42, 50, 55]

* Kamusal mekanlarda kullanilacak doseme malzemesinin niteligi

KAMUSAL MEKANLAR
. KADININ YASAM KALITESINI YUKSELTMEK ICIN PO/Y'
ILKELER DIKKAT EDILECEK NOKTALAR DETAYLAR PL/T
Kamusal alan tasariminda dikkat edilmesi gerekenler;
*  Siirlayicr  ogelerin - pargali  kompozisyonlarindan

5 olusmasi, ¢esitli ve karmagik renkler, cizgiler ve noktalar
= = arasindaki dengesizlikler, parlak, degisken 1siklar, sicaklik,
£ | rahatsiz edici sesler, mekani kullanan bireylerde gerginlik
5 N yaratmaktadir.
£ * Yeni alanlar bulunup olusturulurken, gerek dlgek gerekse detaylar = * Kapalilik, 6l¢eksizlik, kavranmayan alanlar, anlamsiz ve
g acisindan mimari karakter ve kalite kadar, kent sakinlerinin 5: Olceksiz diizlemler, kavranamayan doseme diizlemleri,
= ihtiyaglart ve davramig kaliplart da mutlaka g6z Oniinde bosluk, karanlik, soguk renkler, asir1 tek renklilik ise korku
5 bulundurulmalidir. Kamusal mekanlarin mimari karakteri bireylerin hissine neden olur.
o oradaki davraniglarini, algilarni olumlu/olumsuz yo6nde etkiler. * Sadelik, taninabilen 6gelerden olusan sonsuza giden
Z o Gender gruplarmin mekana karsi hassas oldugu daha once de cizgiler, uyum, ayni cinslilik, siireklilik, egrilerden olusan T
é é belirtilmisti.Gender gruplar1 bir mekani ne kadar iyi bilir ve algilarsa mekan sinirlari, yataylik, yumusak ve rahatsiz etmeyen 11k
23 kendini o kadar fazla giivende hissederler. 5 diizeni ve, degisik ancak uyumlu renklerle kurgunun
2z :3 yonlendirilmesi ~ ve  tamamlanmast  kullanicilarda
2 & = dinlendirici bir etki yaratmaktadir.
g & é * Kullanict mutlulugunu ve mekanin ¢ekiciligini artiran
EE i hususlar ise diizgiin akict formlar, doner hareketler, ritmik
T% 3 o tekrarlar, sinirsizlik, bi¢im, renk ve sembollerde mantiktan
= E cok duyulara hitap eden sicak ve parlak renkler, 151k
Gy kullamiminda algilamay1 giiclendiren bir diizenleme
9 g yr  gue
3 N saglanmalidir.
;E ; i Agaglar.ldlrma., p1tkllenfhrmef .renklern.l., gdlgenin sunumu ve |, Agaclandirma ve bitkilendirme goriis agisini daraltacak ve
5 malzemenin se¢imi ¢ok Onemlidir. Bu tiir agik alanlar, beldede encellevecek vosunlukta ve diizende olmamalidir
M E yasayanlarin aktif ve yaratict olabilmeleri i¢in azami olanaklari serey YO8 : T
)

sunacak bicimde diisiiniilmelidir. Ozellikle agaglandirma ve
bitkilendirme gender gruplarinin giivenligi i¢in dnemlidir.

icin Tablo7-1.2’ye bakiniz.

'. PO- Politika, Y- Yonetim, PL- Kentsel Planlama, T- Kentsel Tasarim

LL



Tablo 13’iin devami

* Acik alanlarin korunmasi, buralarin yasakli bir alana ya da
davranislar lizerinde asir1, anlamsiz denetimlere doniismeden, iyi bir
bicimde yapilmalidir. Gender agisindan mekanlarda diizenli dolasan
giivenlik elemanlariin varligi olumlu bir yaklagimdir.

Kamusal mekanlarda bulunan/bulunmasi gereken donatilar (oturma-
dinlenme alanlari, vb.) ve temel gereksinim alanlarinin (wc, telefon
kabini, vb.) gender kullanimina uygun olmasi gerekir. Ozellikle
gender gruplarinin yaya alanlarim1 yogun olarak kullandigi gergegi
dikkate alinmalidr.

Cop Sepetlerinin konumu:

*iki donati arasindaki mesafe 50-100m olmalidir. Baz1 durumlarda
25m kadar inebilmektedir.

* Yaya yogunlugunun fazla oldugu mekanlarda ve agik alanlarda,
toplu tasim araglar1 duraklari gevresinde, yaya gecitleri yakininda
bulunmalidir.

Haberlesme araglarinin konumu:

* Yerden yiiksekligi an az 1m olmalidir. Oziirliiler icin ayr1 telefon
kabinleri diizenlenmelidir. Yerden yiiksekligi en az 110 cm olmalidir.
* Acik kullanim alanlarinda, ana caddelerde, yaya bolgelerinde,
konut yakin ¢evresinde, trafik giiriiltiisiinden uzakta, giivenli bicimde
erigebilir yerlerde olmalidir.

Kamusal tuvaletlerin konumu:

* Tki yap1 arasindaki mesafe 600-1000m olmalidir.

*Yogun yaya trafiginin oldugu yerlerde, duraklarin yakin ¢evresinde,
yaya aligveris merkezleri ve ortak kamusal alanlarda, rekreasyon
alanlarinda bulunmalidir.

* Konumu itibari ile rahat ve giivenli bigimde erisilebilir sekilde
konumlanmalidir.

Kamusal tuvaletlerin niteligi:

* Tiim kamusal tuvaletlerde kadin i¢in ayri kabinler diizenlenmelidir.
* Tuvaletlerde unisex ¢ocuk besleme, ¢cocuk wc ve degisim mekani
icermelidir.

Duraklarm konumu:

* Sehir i¢i duraklar 300-1000m arasinda olmalidir. Gender igin
konuta miimkiin oldugu kadar yakinina gidebilmelidir.

* Giivenli, rahat ve kolay erigebilir olmalidir.

8L



Tablo 13’in devami

Duraklarin niteligi:

* Giivenli ve rahat bicimde oturma, dinlenme ve bekleme ihtiyacina
cevap vermelidir.

* Aydinlatmasina dikkat edilmelidir.

* Kolay goriilebilir olmasi igin renklerine ve formuna dikkat
edilmelidir.

* Haberlesme olanag1 saglamalidir.

* Dis hava etmenlerine karst korunakli olmalidir.

* Bilgilendirme tabelalar1 acik, anlasilir olmali (farkli dillerde kent
haritalari, sefer saatleri, vb.) ve goriinebilir yerlere yerlestirilmelidir.

* Metrolara ¢ocuk, Oziirlii arabasi ile kolay erigim icin asansor veya
rampa yapilmalidir.

Kaopriiler ve iist gecitlerin niteligi:'

* Arabali bireyler i¢in uygun inig-¢ikig platformlar1 veya asansorler
diizenlenmelidir.

* Parapetler 6zellikle cocuklarin giivenligi i¢in sik parmaklikli veya
cam, betonplak, celik sag, vb. malzemelerle kaplanmalidir.

* Yeterli aydinlatma saglanmalidir.

Tiineller ve alt gegitlerin niteligi:'

* Girig/¢ikis noktalar1 kolay algilanabilir olmalidir.

* Giin 15181 niteliginde aydinlatma saglanmalidir.

*(Ozellikle ana arterlerdeki mekanlarda ilave islevlerle (alisveris, vb.)
desteklenip, giiniin her saatinde kullanilabilirligi saglanmalidir.

* Arabali bireyler i¢in uygun inig-¢ikis platformlart veya asansorler
diizenlenmelidir.

PL/T

6L



Tablo 13’iin devami

Oturma yerlerinin konumu®:

* Trafik ve rahatsiz edici etmenlerden uzak, emniyetli yerlerde
diizenlenmelidir.

* stenmeyen hava kosullarindan korunakli olmalidir.

* Oturma birimleri yetigkin ve gocuklarin fiziksel 6zelliklerine gore
diizenlenmelidir.

* Oturma yerleri kent merkezi yaya alanlarinda, yaya bolgelerinde,
rekreasyon alanlarinda, vb. mekanin kullanim amacina baglh olarak
konumlanmalidir. Ornegin; aligveris mekaninda etrafi gorebilmek
onemli iken, rekreasyon alaninda kisisel mahremiyet icin sakin yerler
tercih edilmelidir.

Kamusal mekan zemin kaplamalart:
* Bu boliimiin detaylari i¢in Tablo7-1.2"ye bakiniz.

Su, Cesme, vb. Elemanlarin Niteligi:

* Bu tiir elemanlar kentsel alanin kalitesini artirir, hem gorsel hem de
islevsel cesitliligi artirir.

* Donati tasariminda giivenlige dikkat edilmelidir (Cocuklarin rahat
hareket etmesi igin kenar korkuluklar kaplanmali, vb.)

! Koprii, iist gegit, tinel ve alt gegitler yaya yogunlugu ve kullams agisindan en uygun yerlerde diizenlenmesi gerekir. Bunun disinda gender i¢in nemli bir nokta

olmadigindan konumlart ile ilgili alt baslik agilmamustir.

? Oturma yerlerinin niteligi konusunda gender i¢in 6zel bir konu olmadig: i¢in alt baslik agilmasi uygun goriilmemistir.
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2. YAPILAN CALISMALAR
2.1. Calisma Alaninin Secimi
Bu c¢aligmada arastirma alani olarak Trabzon kenti segilmistir (Sekil 7). Sosyo-

kiiltiirel dokusunun ¢esitli, kentin bildik ve arastirmaciya yakin olmasi, verilere ulasmada

kolaylik saglamasi nedenleri alan se¢iminde belirleyici olmustur.

Sekil 7. Trabzon kent mahalle sinirlar1

2.2. Calisma Alaninin Tanitimi

Trabzon ilinde 1927-2000 yillar1 arasinda erkek niifusu biiyiikliigii kadin niifusundan
daha az olmustur. 1927 yilinda her 100 kadina 83 erkek diismekteyken, bu oran, ilk kez
2000 yilinda esitlenmistir. Kadin ve erkek niifusun medyan yaslar1 arasindaki fark 6zellikle
1970 yilindan sonra azalmis ve medyan yas 2000 yilinda kadin niifusta 26.2, erkek niifusta
25.1 olarak hesaplanmistir. Kadinlar erkeklere kiyasla daha uzun omiirlii olduklari i¢in her
sayim doneminde ilerleyen yaslarda kadin sayis1 erkeklerden daha fazla olmustur. 2000 y1li
niifus sayimmina gore kadin ve erkek niifusu yiizdelik deger olarak esitlenmistir. Kadin
niifusu 20-29 yas grubunda diger yas gruplarina oranla daha fazladir [65].

Kadin ve erkeklerin egitim durumlarina bakildiginda, 6zellikle ortaokul ve yiiksek

okul/iniversite mezunlar1 arasindaki oranlarda fark fazladir. Erkekler arasinda ortaokul
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mezunu olanlarin orant %5 iken, kadinlarda bu oran %?2,5’e diismektedir. Ayn1 sekilde
yiiksek okul veya lniversite mezunlar1 erkeklerde; %2,5 kadinlarda ise %1°dir [65].
Kadinlar kendi i¢inde daha detayli incelendiginde Sekil 8’deki tablo karsimiza
cikmaktadir. Kentte okuma yazma bilen ve bilmeyen kadinlarin orani; sirastyla, %90 ve

%10’dur. En son mezun olunan okullar arasinda, lise ve dengi okullar %35°lik oranla en

ondedir (Sekil 8).

Egitim Durumu

23% 12%

23%

22%

7% 4%, 35%
0 okuma yazma bilen B herhangi bir okul bitirmeyen
& ilkokul ikkdgretim
& ortaokul B lise
O {niversite

Sekil 8. 2000 niifus sayimina gore Trabzon’daki kadinlarin egitim durumu [66]

Isgiicii

82%

5%

13%

istihdam edilen Oissiz B Isgiiciinde olmayan

Sekil 9. 2000 y1l1 niifus sayimina gore Trabzon’daki kadinlarin istthdam durumu
[66]
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Trabzon kentinde yasayan kadin ve erkek niifusun istihdam profilinde biiyiik
farkliliklar vardir. Genel niifus i¢inde kadinlarin %25°1 iicretsiz ev i¢inde calisirken, bu
oran erkeklerde %9’a diismektedir. Erkeklerin %34’ iicret karsilig1 bir iste calisirken,
kadmlarin %9’u isttihdam edilmektedir [65]. Halbuki, yine aym sayim ddneminin
mahallebazindaki verilerine bakildiginda da kadin niifusunun %831 istihdamda yoktur,

calisan oran1 yalmizea %13 tiir (Sekil 9).

2.3. Arastirmanin Yontemi

Caligmanin amaci dogrultusunda literatii, GM kapsaminda ve Avrupa Kentsel
sarti’na bagh kalinarak irdelenmistir. Bu ¢er¢evede kadinlarin ulagim, konut, rekreasyon,
istihdam, kisisel giivenlik ve su¢ Onleme, toplum olanaklari ve kamusal mekanlarda
karsilagtiklar1 sorunlar ve ¢O6ziim Onerileri sistematik bi¢imde Ozetlenmis, tablolara
aktarilmistir (Bkz. 1.4.5. Kentsel Mekanda Gender Konulari). Bu tablolara dayanarak,
calisma alan1 6zelinde kadin sorunlarini saptamaya yonelik alan calismasi yapilmistir. Bu
calismada Trabzon kentinde yasayan 18 yas ve iistii kadinlarin kent merkezinde ve konut
yakin ¢evresinde kadin olarak karsilastiklar1 sorunlarini, onceliklerini ve beklentilerini

saptamak amaciyla yiiz yiize anket teknigi kullanilmistir.

2.3.1. Anket Formunun Hazirlanmasi

Coktan se¢cmeli, acik ve kapali uclu sorular bulunan anket formu sekiz bdliimden
olugmaktadir (Ek 1).

Birinci Bolim:

Kadinlarin bireysel 6zelliklerine iligkin sorular yer almaktadir. Yaslari, medeni
durumlari, ekonomik ozellikleri, aile yapilari, nasil bir konutta yasadiklari, vb. 6zellikleri
bu boliimde sorgulanmustir.

Ikinci Boliim:

Bu béliimde, kadinlarin konut yakin ¢evrelerini degerlendirmelerine yonelik agik ve
kapal1 u¢lu sorular bulunmaktadir. Konut yakin ¢evresinde sunulan hizmetlerin besli likert
Olceginde degerlendirilmesi istenmistir. Neden bu semtte oturduklari ve kentin hangi

bolgesinde yasamak istedikleri de sorgulanmistir.
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Uclincii Bélim:

18 yas istii kadinlarin ulasim konusundaki sorunlari ve beklentileri - 6zel araca
erisim diizeyleri ve giinliikk seyahatlerinde tercih ettikleri ulasim tiirleri - bu bdliimde
sorgulanmistir. Toplu tasim hizmetlerinin (sefer sikligi, duraklarin kalitesi, vb.) besli likert
Olceginde degerlendirilmesi istenmisgtir.

Dordiinci Bolim:

Bu boliimde kadinlarin rekreasyon talepleri ve kullanim sikliklari, ilgilendikleri ve
ilgilenmek istedikleri spor tiirleri ile ilgili sorular yer almaktadir.

Besinci Bolim:

Kadinlarin konut yakin ¢evresi ve kent merkezinde kendilerini giivende hissedip
hissetmediklerini baz1 6zel durumlarda/mekanlarda (gece merkez alan kullanimi, ¢ikmaz
sokaklarda, vb.) giivenlik agisindan kendilerini nasil hissettiklerini saptamaya yonelik
sorular bu boliimde bulunmaktadir.

Altinc1 Bolum:

18 yas ve istii kadinlarin kent genelinde kamusal mekanlarda kullandiklar:
donatilar/mobilyalar (oturma yerleri, wec, vb.) ve yeterliliklerine ydnelik sorular
sorulmustur. Ayrica aydinlatma, kaldirim genislikleri, vb. bazi elamanlar1 da konut yakin
cevresi ve kent merkezi kamusal alanlar i¢in ayr1 ayr1 degerlendirmeleri istenmistir.

Yedinci Bolim:

Trabzon’da yasayan kadinlarin kentsel mekani1 kullanimlarmi etkileyen etmenleri
saptamaya yonelik sorular bu boliimde sorulmustur. Aile ve toplum baskisi, ekonomik
olanaklar, vb. kentsel ¢evre kullanimlarin1 hangi diizeyde etkiledigini saptamak i¢in besli
skala kullanilmistir. Kadinlardan kendi 06zel sorunlarindan ilk iigiinii siralamalari
istenmistir. Ayrica herhangi bir sivil toplum orgiitiinde iiyelikleri ve kentsel hizmetlerin
sunumuna katilmay1 talep edip-etmedikleri sorulmustur.

Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KADER) “Yarin I¢in Bugiinden
Kampanyas1” 2002 yilindan itibaren yiiriitmektedir. Bu ¢alismanin bir ayagi da Birlesmis
Milletler Niifus Fonu destegiyle, alt1 pilot ilde, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan “yerel
sorunlarin tespiti ve ¢Oziim Onerileri” adli atdlye c¢alismalaridir. 17-18 Mayis 2006
tarihlerinde Trabzon’da yapilan ilk atdlye calismasit kadinlarin kentte karsilastiklar
sorunlart (toplumsal, ekonomik, arazi kullanimi, vb.) saptamak ve yerelde nasil
coziilebileceginin tartisilmasi amaciyla yapilmistir. Toplantiya ilde bulunan sivil toplum

orgiitleri (kadin orgiitleri disindakilerde dahil) ve sosyal hizmet uzmanlar1 katilmistir.
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Agirliklr olarak sosyal sorunlarin 6n plana ¢iktigi toplantida, kentsel mekanda karsilagilan
sorunlar da net bir bicimde katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. iki giin siiren atdlye
calismasindan elde edilen izlenimler/deneyimler (sonuglari heniiz yayimlanmadigi igin
sunulmasit uygun goriilmemektedir) hazirlanan anket formunun tekrar goézden

gecirilmesinde kullanilmistir.

2.3.2. Orneklem Biiyiikliigiiniin Saptanmasi

Kisilerle yiiz yiize yapilan anket caligmasinda, alan secimi igin, grup (cluster)
ornekleme yontemi kullanilmustir. Ozellikle biiyiik &lgekli tarama calismalarinda yaygin
olarak kullanilan bu yontemle benzerlik gosteren birimler bir araya getirilerek kiimeler
olusturur. Orneklem her kiime iginden yapilabilecegi gibi énce kiimeler arasinda sonra
secilen kiimelerin i¢inden de yapilabilir. Bu ikinci durumda bazi kiimeler temsil edilmez
[67].

Trabzon’un 39 mahallesi kadin niifusun, egitim ve istihdam durumu bazinda toplam
9 degisken kullanilarak, 2000 y1il1 niifus sayimi1 kadin niifusu verileri kullanilarak “k-means
cluster analizi” teknigi ile dort gruba ayrilmistir (Tablo 14). Analiz sonucunda kiimeyi
olusturan mahallelerin kiimeyi temsil etme oranlarindan (uzaklik-distance) yararlanilarak
her kiimeden bir 6rnek mahalle sec¢ilmistir. Buna gore dort grup icinde distance degeri en
kiigiik olan (kiimeyi en iyi temsil eden ) mahalleler grup sirasi ile Universite, Ug¢ Nolu
Erdogdu, Iskenderpasa ve Boztepe Mahalleleri olarak belirlenmistir. 1. gruptaki Universite
Mahallesi yerine uzaklik orani ikinci sirada olan Yenimahalle segilmistir. Cilinki, bu
gruptaki mahalleler gruplamaya baz olusturan degiskenler arasindan benzer Ozellikler
gostermekteyken, yalniz Universite Mahallesi lise ve dengi okul mezunu oraninda grubun
diger elemanlarindan (mahallelerinden) 6nemli &lgiide farklilasmaktadir. Universite
Mahallesinde oran %38 iken, grubun diger mahallelerinde ortalama yaklasik %20°dir
(Sekil 10).
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Sekil 10. Dort grup mahallenin kentteki dagilimi

Tablo 14. Mahalle gruplari ve distance degerleri

Grup No Mabhalle Adi Distance Grup No Mabhalle Adi Distance
Universite 0,212964 3 Nolu Erdogdu 0,096699
Yeni 0,242939 Karsiyaka 0,106459
2 Nolu Besirli 0,306082 Cumhuriyet 0,14368
’ Cars1 0,333206 Hizirbey 0,178585
1 Nolu Besirli 0,358411 Konaklar 0,229943
Soguksu 0,442309 Fatih 0,23299
Kemerkaya 0,508419 Kurtulus 0,28879
Inonii 0,585422 Aydmlikevler 0,28879
Boztepe 0,168 5 Gazipasa 0,292987
1 Nolu Bostanci 0,2068 Yali 0,306114
Bahgecik 0,2677 Yenicuma 0,311477
Sanayi 0,2681 Giilbaharhatun 0,333731
Esentepe 0,2742 2 Nolu Erdogdu 0,359746
4 Ortahisar 0,2982 INolu Erdogdu 0,382931
Degirmendere 0,349 Yesiltepe 0,428816
Kaymakli 0,357 Toklu 0,300097
Kanuni 0,3806 Kalkinma 0,672249
Zafer 0,4674 Pazarkap1 0,693342
2 Nolu Bostanct 0,8618 3 Iskenderpasa 0,246544
Comlekei 0,427318
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Grup oOrneklem teknigiyle elde edilen dort mahallede kadin niifus sayis1 dikkate
alinarak o6rneklem biiyiikliigii hesaplanmistir. Bu islem i¢in Cochran tarafindan 6nerilen

formiil kullanilmistir [67].

___r(PQ)d’
T 1+ (1/ N (PO)d?

N = Evren Biiytkligi

n = Orneklem Biiyiikliigii

d = Tolerans diizeyi (.05 ya da .01)

t = Giliven diizeyinin tablo degeri (1.96 veya 2.58)

PQ=(.05)x(.05)=.0025 maksimum 6rneklem biiyiikliigii icin 6rneklem yiizdesi

Bu yontemde %99 giiven araliginda (t=%99), %2 hata pay1 (d= + 2) gozetilerek
yapilan hesaplama sonucunda 162 denekle goriisiillmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Grup
sirastyla, Yeni Mahalle’”de 40, 3 Nolu Erdogdu Mahallesi'nde 41, Iskenderpasa
Mahallesi’nde 40 ve Boztepe Mahallesi’'nde 41 denek ile goriisiilmesi belirlenmistir.

Denekler secilen mahallelerde rastlantisal yontemle saptanmaistir.



3. BULGULAR VE iRDELEME

Yiiz yiize goriisme teknigi ile eldi edilen veriler, frekans dagilimlar1 ve ki-kare

testleri ile degerlendirilmistir. Veri analizi SPSS 12.0 programiyla gergeklestirilmistir.

3.1. Deneklerin Genel Ozellikleri

Trabzon’da Yenimahalle, U¢nolu Erdogdu, Boztepe ve Iskenderpasa Mahalleleri nde
18 yas ve iistili kadinlar ile yapilan anket ¢alismasinin bulgularina goére; deneklerin yaslari 6
grupta toplanmustir (18-25 geng, 2635 orta, 36-45 ileri orta, 45-55 orta iistii, 56-65 orta
yasl, 66 ve iistil). Bunlar igerisinde, 2635 yas grubu %35,8’lik oran ile ilk sirada yer
alirken, 56-65 yas grubu %05,5 ile son sirada bulunmaktadir (Tablo 15). Kadinlarin
%69,7’s1 evlidir. Ailelerin %81,4’1i ¢ekirdek aile tipindedir. En geng evli denek 21 yasinda
iken, en yasl bekar denek 45 yasindadir.

Deneklerin %37’si ilkokul, %31,4’1 lise ve dengi meslek okulu ve %24’ ortaokul
mezunudur (Tablo 15). Egitim durumu mahallelere gore istatistiksel ag¢idan anlamli
farklilik gostermektedir (x=44,43, df=15, p=0.00). Okuma yazma bilmeyenlerin en fazla
oldugu alan %17,5 ile Yenimahalle iken, en az oldugu yer %2,5 ile iskenderpasa’dir.
Yenimahalle’deki deneklerin %35°1 ilkokul mezunudur. Lise ve dengi okul mezunlarinin
dagilimina bakilinca Iskenderpasa %52,5 ile birinci sirada yer alirken, %41,5 ile Boztepe
onu takip etmektedir. Ugnolu Erdogdu Mabhallesi iiniversite mezunu orani en fazla (%39),
Boztepe ise en az olan (%9,8) mahallelerdir.

Ornek mahallelerde yasayan kadmlarm %62,9’unun aylik sabit bir geliri varken;
ticret karsiligr son yaptiklar1 ise bakildiginda yarisi issizdir (Tablo 15). Denegin refah
diizeyi kentsel mekan ve donati kullanim taleplerinin irdelenmesi agisindan 6nemlidir.
Caligmada ailelerin refah diizeyi gelir ve sahip olduklar1 maddi varliklar (ev, araba) ile
sorgulanmistir. “Ailenizin aylik ortalama net geliri ne kadardir” sorusunu, deneklerin
%25,3 yanitsiz birakistir. Cevap verenler ise; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yoksulluk
smirma (2005 yili i¢in 570 YTL) gore degerlendirilmistir. Deneklerin ailelerinin %56,7s1
bu sinirin iistiinde yasarken, %17,9’u altinda gecinmeye ¢alismaktadir. Bu soru deneklerin

dortte biri tarafindan yanitsiz birakildigi i¢in refah diizeyi maddi varliklar tizerinden dort
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sinifta degerlendirilmistir (arabasi ve evi olmayan, arabasi olup evi olmayan, evi olup
arabasi olmayan ve evi ve arabasi olan). Deneklerin %41,9’unun refah diizeyi 1yi olmasina

karsin; %10,4’tliniin kotiidiir (Tablo 15).

Tablo 15. Deneklerin genel 6zellikleri

Denek Ozellikleri Gruplar Frekans Dagilimlari (%)
0-25 18,5
26-35 35,8
3645 22,2
Yas
46-55 11,1
5665 5,5
65-+ 6,7
Bekar 22,2
. Evli 69,7
Medeni Durum
Dul/Bosanmis 6,1
Evli ama ayr1 yastyor 1,8
Cekirdek 81,4
Aile Tipi Biiyiik 12,3
Parcalanmus aile 6,1
Okuryazar degil 10,4
Okuryazar 3,7
. ilkokul 37
Egitim
Ortaokul 12
Lise ve dengi 31,4
Universite 24
Memur 18,5
Ticaret ev satig personeli 7,4
.o Serbest 5,6
Istihdam
Emekli 3,7
Issiz 49,3
Diger 15,4
Ev ve arabasi var 10,4
Refah Diizeyi Evi var, arabasi yok 26,5
Evi yok, arabasi var 20,9
Ev ve arabas1 yok 41,9
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3.2. Ulagim ile ilgili Bulgular

Ulagim konusundaki bulgular Tablo 7°’deki sira dikkate alinarak aktarilmistir.
Deneklere “ailenizin arabasi var m1?” seklinde yoneltilen soruya sadece %32’si evet
cevabini vermistir. Hanede arabayr kullanan birey %63’liikk oranla esdir/babadir. Bunu

%18’lik oranla erkek ¢ocuklar ve %12 ile kadinlar takip etmektedir (Sekil 11).

Araba Sahipliligi Ailede Arabay1 Kullanan Kisi
%

70

; 60 -
: ) 50 -
' 40
30 -
68% 20 +
10

o m B mm

Bevet B hayr

baba anne erkek kiz cocuk
cocuk

Sekil 11. Ailenin araba sahipliligi ve kimin kullandig1

Kadinlardan giinliikk seyahatlerinde tercih ettikleri ulasim tiirlerinin ilk {i¢linii
siralamalar1  istenmistir. ilk tercihlerde, deneklerin yarisindan fazlasi minibiisii
kullandiklarin1 belirtmistir (%54,9). Ozel arag ile toplu tasim ayn1 degere sahiptir (%12).
Ikinci tercihlere bakildiginda; yaya, 6zel arag, minibiis ve toplu tasim arasinda tercihler
benzerlik gdstermekte ve tercih oranlar1 %22-28 arasinda degismektedir. Ugiincii tercihte
ise; %39,2’lik degerle yaya ilk sirada yer alirken; %25’lik oranla minibiis onu takip
etmektedir (Sekil 12).

Tablo 7- 1.2°’de gender baglaminda kadinlarin 6zel araca erisiminde kisitlar oldugu
ve alternatif ulagim tiirlerini (toplu tasim ve yaya) tercih ettigi belirtilmisti (Tablo 7). Bu
dogrultuda ilk olarak otobiis kullanimin1 etkileyen etmenler, ardindan da kent merkezi ve
konut yakin cevresinde yaya bolgeleri, kaldirimlar, vb. mekanlardaki ketsel donatilar ve

elemanlarin kadinlar tarafindan degerlendirilmesi istenmistir.
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Ulasim Tercihi

100%

80% -

60% A

40% A

20% A

0%
1. tercih 2. tercth 3. tercih

W yaya B Ozelarag [ otobils O minibiis

Sekil 12. Deneklerin ulagim tiirii ilk ii¢ tercihi

Trabzon kent merkezinde yasayan kadinlarin 41,9’u sunulan toplu tasim (sadece
otobiis mevcut) hizmetinin (sefer siklig1 ve diizenliligi) iyi oldugunu belirtmistir. Soruya
yanit verenler igerisinde kotii ve ¢ok kotii yanitint verenler %17,9 ve %3,7 dir. Deneklerin
yaridan fazlasi duraklarin fiziksel 6zelliklerini orta ve iyi bulduklarini sdylemislerdir (Sekil

13). Cok kotii bulanlarin orani %15°dir.

Toplu Tasim M e mnuniyeti

100%
90%
80% -
70% A
60% -
50% A
40% -
30% A
20% -
10% A

0% -

duraga erigim duragm fiziksel sefer sefer konforu
kalitesi yogunlugu

‘ W cokiyi B iyi E orta E kotu O cokkotu O yanit yoH

Sekil 13. Toplu tasim ile ilgili bazi hususlarin kent geneli i¢in
degerlendirilmesi
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Ulasim tiiri olarak yiiriimeyi tercih eden kadimnlar i¢in alt ve {ist gecit kullanimi
giindeme gelmektedir. Deneklerin %63,5°1 iist gecidi, %22,8°1 alt gecit kullanimin tercih
etmektedir. %11,1°1 her ikisini de kullanmak istemediklerini belirtirken, %2,4’1i her ikisini
de (fark etmiyor) tercih ettigini soylemistir. Kadinlarin alt gegit ve {ist gecit tercih sebepleri
benzerlik gosterir. Alt gecit tercihlerinde, mekanin niteligi deneklerin yariya yakin tercih
nedenidir (%42). Bunu giivenlik ve kisisel sebepler (sirastyla %35, %23) izlemektedir. Ust
gecit kullanim sebebini belirtenler i¢cinde (%151 belirtmemistir) biiyiikk bir ¢ogunluk
giivenlik gerekgesini (%70) ileri siirmektedir. Bunu mekanlarin niteligi (%17), kisisel
sebepler (%5,8) ve diger (%5,8) etmenler izlemektedir. Diger etmenler “iist gegitlerin daha

cok olmasi ve belli bir sebebinin olmamasi1” gibi yanitlar1 igermektedir.

Konut Yakin Cevresi Elemanlan

merdiven

rampa

zemin kaplamasi

zemin diizensizligi

korunakli alan

aydinlatma

mekan temizligi

kaldirim genisligi

alisveris sok genisligi

tasit yogunlugu

cocuklu kullanim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BMceokiyi Eiyi Eorta BEkoti [HDeokkoti O yant yok

Sekil 14. Konut yakin ¢evresi elemanlarin degerlendirilmesi

Deneklerin kent merkezi ve konut yakin g¢evresindeki elemanlari degerlendirme
sonuglart Sekil 14-15’deki grafikte sunulmaktadir. Konut yakin g¢evresindeki elemanlar
icerisinde iklim kosullarina kars1 korunakli alanlar, kaldirim genislikleri ve mekanlardaki
tagit yogunlugu c¢ok kotlii bulunmustur (sirasiyla %22.,8; %20 ve %19,7). Kotii olarak
degerlendirilenlerin basinda korunakli alanlar gelmektedir (%40,1). Kentsel mekanlardaki

rampalar (%34) ve zemin diizensizligi (%29,6) onu takip etmektedir. Mekanlar kiiciik
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cocuk ile kullanim harig, diger degiskenler bu kategoride %20-%25’lik degerlerle
benzerlik gostermistir. Deneklerin orta degerini verdigi elemanlar arasinda tasit yogunlugu
ve aydinlatma elemanlar1 kendi aralarinda (sirasiyla %17,2, 9%18,5), geri kalanlarda kendi
iclerinde %35,1 ile %24 arasina degisen oranlarla benzerlik gostermektedir. Konut yakin
cevresindeki aydinlatma elemanlar1 deneklerin yariya yakininca (%43,8) iyi bulunurken;
cok 1iyi kategorisinde tiim degiskenler (aydinlatma hari¢) %0,6 ile %4,9 arasinda
degerlendirilmistir. Belirtilen degerler yarinin (%50) ¢ok altinda oldugu i¢in konut yakin
cevresindeki elemanlarin denekleri hosnut kilmadig: rahatlikla sdylenebilir. Sadece kiiciik
cocuklu kadinlarin elemanlari degerlendirmesine iliskin boliimiine, %70 oraninda yanit
verilmemistir (Bu deger, o yasta cocugu olmayan denekler ile yanit vermeyenlerin
toplamidir). Soruyu yanitlayanlarin %601 ilgili elemanlar1 kotii ve ¢ok kotlii buldugunu
belirtmistir (Sekil 14).

Kent merkezideki elemanlar konut yakin gevresi ile kiyaslandiginda; merdivenler,
rampalar, korunakli alan ve kaldirim genisliginden hosnutsuzluk oran1 benzerlik
gostermektedir. Ozellikli korunakli alanlarin yetersizligi iki grupta da en kotii olarak
nitelendirilen donatidir. Iki tabloya bakarak Trabzon sakinleri tarafindan temiz bir sehir
olarak algilanmaktadir denilebilir. Aligveris sokaklarinin genisligi konut yakin ¢evresinde
sikayet edilmezken; kent merkezinde yetersiz goriilmektedir. Her iki durumda da mekanlar
hakkinda yorum yapmak yapmayan kiiciik ¢ocuklu kadin orani aymidir (%70). Cevap
verenlerin %63,3’1 belirtilen elemanlar1 ¢ok kotii ve kotii olarak nitelendirmektedir (Sekil

15).
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Merkez Elemanlan
merdiveni : 5 |
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Sekil 15. Merkez elemanlarin degerlendirilmesi

3.3. Konut ile Tlgili Bulgular

Kadinlarin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in konut yakin ¢evresinde dikkat edilecek
hususlar konusunda Tablo 8 — 4.2’ye referansla; konut yakin cevresindeki kentsel
donatilar1 degerlendirmeleri sorgulanmistir. Bunlar1 incelemeden dnce kadinlarin yasadigi
konut ve yakin cevreleriyle ilgili bilgilerin verilmesi uygun goriilmiistiir. Deneklerin
%62,5’1 oturdugu konutun sahibi iken, %36,4’1 kirada oturmaktadir. Konutlarin biiyiik
cogunlugu (%74,6) apartman dairesidir. Miistakil konutlarin oran1 %14,8’dir. Az ve ¢ok
katli sitelerde yasayanlarin oranlar1 %5 kadardir (sirasiyla %5,5 ve %4,9).

Denek ailelerin bulunduklari mahallelerde kalis siireleri alti grupta toplanmustir.
Genelde deneklerin 1/3’i  bulunduklar1 mahallede 5 yildan daha kisa siiredir
yasamaktadirlar. Deneklerin dortte biri (%25,9) 6-10 yildir, %10,5°1 ise 30 yildan daha
fazla siiredir o mahallede yasadigini belirtmistir. 11-15 ile 16-20 yil arasinda kalanlarin
degeri ayni olup; %9,3’diir.

Trabzon’da deneklere “Bulundugu mahallede kalis sebepleri ve imkanlari olsa
nerede yasamak istedigine iliskin sorulara verilen yanitlar Tablo 16’da yer almaktadir.
Yasanmak istenen mahallelerin en 6nemlilerine Tablo 16’da yer verilmistir. (Frekans

dagilimlar1 %10’un altinda olanlar thmal edilmistir.) Tercih edilen mahalleler sirasiyla
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Boztepe, Yenimahalle, U¢ Nolu Erdogdu, iskenderpasa, Bahgecik ve Soguksu’dur
(strastyla %21,8, %18,1, %16,3, %16,3, %14,5, %12,7). Toplam 52 denek bu soruya yanit
vermemistir.

Yasanilan mahalleler iginde Uc¢ Nolu Erdogdu’daki deneklerin = %52’si
aliskanliklarindan dolay1 burada yasadiklarini belirtirken; tercih edilen mahallerde bu oran
%70,7’e ¢ikmaktadir. Yenimahalle ve U¢ Nolu Erdogdu’daki kadinlar arasinda, yasadigi
mahallede bulunmada; ekonomik gerekgeler bakimindan benzerlik goriilmektedir (sirasiyla
%S35; %5,5). Fakat ayn1 sebep ile tercih edilen mahallere gére dagilimina bakilinca %33.,4
ile Iskenderpasa ilk sirada yer alir. Yine aym yerlesmedeki deneklerin yaris1 (%50)
erisebilirlik acisindan burada yasadigin1 soylemistir. Erigebilirligi dikkate alarak mahalle
tercih edenlerin i¢inde; Soguksu, %78,7 ile birinci siradadir ve diger mahallelerle arasinda
cok biyiik farklar vardir (%38-%11). Cevrenin gilivenli olusu acisindan, yasanilan
mabhalleler kismen benzerlik gostermektedir (%19,6-%10,4). Yasamak istenilen
mahallelerde denekler giivenlik konusunda c¢ok fazla bir sey sOylememistir. Sadece iki
mahallede bu konuda benzerlikler goriiyoruz (%6,2-%52). Yasanilan mahallelerde
kadinlarin hepsi kalis nedenlerini belirtirken; tercih edilen yerlesmeler i¢in ¢cogunlugu yanit
vermemistir (Tablo 16). Bunda deneklerin {i¢te birinin (%72,5) halen yasamakta oldugu
mahalleyi tercih etmesinin de etkisi vardir.

Deneklerden, konut yakin g¢evresini kentsel donatilar acgisindan degerlendirmeleri
istenmistir. Deneklerin yaridan ¢ogu ulasim, egitim, saglik, ticaret donatilar1 ve alt yap1
hizmetlerinin iyi oldugunu sdylemistir ( %55,5 - %50,6 aras1 ). Kadinlari %41,3’1 konut
yakin ¢evresindeki rekreasyon olanaklarinin iyi oldugunu séylemekle birlikte, orta ve alti
(kotii/gok kotli) diye nitelendirilen hizmetlerin basinda rekreasyon olanaklar1 ve

gelmektedir (Sekil 16).
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Tablo 16. Deneklerin yasadig1 ve yasamayi tercih ettikleri mahalleler ve sebepleri

Nedenler % Yasanilan Mahalle % Terl*\fli;lhhjﬂilen
%37,5 Yenimahalle %)5.2 Yenimahalle
%52,7 | 3 Nolu Erdogdu %70,7 | 3 Nolu Erdogdu
Aliskanlik, yakinlik %44,8 | Iskenderpasa %22,2 | Iskenderpasa
(uzun ;Sgn(iltﬁ’rr:s_’)aﬂeye %382,0 Boztepe %38,0 Boztepe
- Bahgecik
- Soguksu
%35,0 Yenimahalle %35,2 Yenimahalle
%5,5 3 Nolu Erdogdu - 3 Nolu Erdogdu
Ekonomik %2,6 | Iskenderpasa %33,4 | Iskenderpasa
gerekgeler(maddi
durum, vb.) - Boztepe %4;7 Boztepe
%18,75 | Bahgecik
%7,1 Soguksu
%35,0 Yenimahalle - Yenimahalle
%11,1 3 Nolu Erdogdu %11,7 | 3 Nolu Erdogdu
Erisebilirlik(okul, ise | %050,0 | iskenderpasa %22,2 | Iskenderpasa
yakmn, vb.) %2.5 Boztepe %38,0 Boztepe
%25,0 Bahgecik
%78,7 | Soguksu
%10,0 Yenimahalle %35,2 Yenimahalle
%19,6 | 3 Nolu Erdogdu - 3 Nolu Erdogdu
Cevre kosullar1 - Iskenderpasa - Iskenderpasa
(giivenli, vb.) %10,4 | Boztepe - Boztepe
%6,2 Bahgecik
- Soguksu
%12,5 Yenimahalle - Yenimahalle
%]11,1 3 Nolu Erdogdu - 3 Nolu Erdogdu
Diger (sakin, sartlar 6yle | %26 | Iskenderpasa - Iskenderpasa
gerektirdigi, komsuluk
iliskileri, vb.) %S5,1 Boztepe - Boztepe
%06,2 Bahgecik
%7,1 Soguksu
%84,4 | Yenimahalle
%17,6 | 3 Nolu Erdogdu
Yanit vermeyenler %222 | Iskenderpasa
%19,9 Boztepe
%43,75 | Bahgecik
%7,1 Soguksu
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Sekil 16. Konut yakin c¢evresi kentsel donatilarin degerlendirilmesi

Toplam dort mahallede yapilan ¢alisma bulgularina gore; konut yakin g¢evresinde
park olan deneklerin sayisi ile olmayanlarin sayis1 yaklasik olarak aynidir (olan-%54,
olmayan-%46). Annelerin yarist ¢ocuklarini parka gonderdiklerini belirtmistir. Cocugunu
parka gondermeyen annelerin one siirdiigii sebeplerin basinda (cevap verenler icerinde); %
78,8 ile giivenlik gelmektedir. Bunu %16,6 ile parklarin erisebilir olmamasi takip
etmektedir. Diger sebepler ise (%4,4); o yas grubu cocugunun olmamasi, bir biiyiik
esliginde c¢ocugu parka gondermek ve c¢ocugun digerleri ile oynamasini istememek
gelmektedir (Sekil 17).

“Mabhallenizde herhangi bir sosyal aktivite yapilir m1” sorusuna deneklerin %82’si
hayir olarak yanitlamistir. Bunun nedenini belirtmeleri istendiginde; %74,7’si cevap
vermemigstir. Cevap verenlerin i¢inde %43,7°si toplumsal iligkilerin kopuk oldugunu
sOylemistir. %22’si evde glinlerin diizenlendigini, komsularinin c¢alistiZin1 (onlarla
gorlisemedigini) ve bu konu i¢in herhangi bir liderin/Onciiniin olmamasin1i mazeret
gostermistir.

18 yas ve lstii kadinlarin yarisi, konut yakin ¢evresinde komsulari ile goriistiikleri
yer olarak evleri sOylemislerdir. Bu degeri %35 ile kap1 onii takip etmektedir. Deneklerin

%7,5°1 ise komsular1 ile gériismedigini belirtmistir (Sekil 18).
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. Parka Gondermeme Nedeni
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Sekil 17. Konut yakin ¢evresindeki parklarin degerlendirilmesi

Komsularla Goriisme Mekam
9% 1% I
A -

35%

48%

B kapi 6nii B evler Ll kapi onii ve ev B yakindaki park E gériismem

Sekil 18. Konut yakin ¢evresi komsular ile goriisme mekan1 dagilimi

3.4. Rekreasyon ile Tlgili Bulgular

AKS’nda yukarida verilen Tablo 9 — 8.1°de “tiim kent sakinlerinin, eglence, dinlence
ve spor faaliyetlerinden yararlanma hakki vardir” ibaresi yer almaktadir. Bununla
baglantili olarak deneklere “konut yakin c¢evrenizde herhangi bir sosyal aktivite
yaparsiniz?” seklinde yoneltilen soruya %82’si hayir demistir. Bunun nedenini belirtmeleri
istendiginde %74,7°si cevap vermemistir. Cevap verenler iginde %43.7’si toplumsal

iligkilerin kopuk oldugunu, %22’si evlerde giinlerin diizenlenme oraninin fazla oldugunu,
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komsularinin ¢alistigin1 (bundan dolayi onlarla iliski kuramadiklarini) ve bu aktiviteler i¢in
bir liderin olmadigin1 gerekce olarak gostermislerdir. Kadinlarin 6nemli bir ¢cogunlugu
(%84) kent merkezinde halka agik, tcretsiz aktiviteler yapilmasii istediklerini
belirtmislerdir.

Deneklerin sosyo-kiiltlirel faaliyetlere katilim diizeyleri sorgulanmis ve %33.3’1
nadiren, %31.4°l ise tiyatro/sinemaya hi¢ gitmedigi, %22.8’1 ayda bir kez gittigi
gorlilmiistiir. Konser ve kermese katilim diizeyleri benzerlik gostermektedir. Bu
etkinliklere nadiren ve hi¢ katilmayanlarin genel i¢indeki oran1 %88’dir (Sekil 19). Fakat
kentte yasayan kadinlarin hemen hepsi (%84) kent merkezinde halka agik kiiltiirel

etkinlikler duzenlenmesini istemektedir.

Etkinliklere Katilim

100%
90%
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70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

tiyatro ve sinema konser kermes

W haftadabirkackez B haftadabir B aydabirkackez
B aydabir B nadiren O hic
O yantt yok

Sekil 19. Deneklerin sosyo-kiiltiirel etkinliklere katilim diizeyi

Deneklerin etkinliklere katilimlari ile yaslari, medeni durumlar1 ve egitim durumlari,
refah diizeyleri agisindan aralarinda istatistiksel fark vardir (Tablo 17); hi¢ gitmeyenlerin
oran1 denek yas1 ilerledikce artmaktadir. Haftada yada ayda bir/birka¢ kez gidenlerin oranm
46 ve st yaglardan 18-25 yas grubuna dogru artmaktadir. Dullarin/bosanmislarin hemen
hepsi etkinliklere katilmamaktadir. Bu oran bekarlarda %38,9°a diismektedir. Ilkokul ve
altt egitim alan bireylerin tamamina yakini1 sosyo-kiiltiirel etkinliklere hi¢ katilmazken;

liniversite egitimi alan bireylerin yartya yakini ayda bir kez de olsa katildiklarim
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sOylemistir. Diisiik refah diizeyinde; deneklerin tigte ikisi etkinliklere hi¢ katilmazken,
refah arttik¢a katilan oran1 (6zellikle ayda bir/birkag kez) artmaktadir. Son yapilan is ile
sosyo-Kkiiltiirel etkinliklere katilim arasinda istatistiksel iliski yoktur (Tablo 17).

Tablo 17. Kadinlarin sosyo-Kkiiltiirel etkinliklere katilim yogunlugu ve genel 6zelliklerinin

iliskisi
Etkinliklere Yas' Medeni Durumu
Katihm 18-25 | 26-35 | 36-45 46+... Bekar Evii | Dul/Bosanmis/Ayn
yasayan
Hig 46,72 58,6 75,0 81,1 38,9 70,5 92,3
Ay 33,3 29,3 25,0 16,2 38,9 24,1 7,7
Hafta 20,0 12,1 0 2,7 222 5.4 0
Istatistik x7=18,627, df=6, p=.000 x?=41,111, df=4, p=.000
Egitim Durumu Refah Diizeyi
Etkinliklere . Ev- | Ev+ | Ev+ is
Katihm ilkokul Ortaokul-lise I"Jniyer"site- v Ar. | Ar. | Ar.
ve alt1 ustil Ar._
+ _ +
Hig 94,9 52,4 41,0 72,1 70,6 | 59,5 | 41,2 | Istatistiksel
Ay 5,1 34,9 43,6 17,6 29,4 | 28,6 | 47,1 | fark yoktur
Hafta 0 12,7 15,4 10,0 0 | 11,9 | 11,8 | x>=3,151
df=2
Istatistik x7?=41,111, df=4, p=.000 x7=13,923 df=6, p=.031 p=.207

! Tablo 17°de yer alan deneklerin genel 6zellikleri ki kare sorgulamasinda giivenilirlik kosullarini saglamak amaciyla
uygun gruplamalar yapilmistir. Yas gruplart 18-25 arasi, 26-35 arasi, 3645 ve 46-isti olarak yeniden
gruplandirilmigtir. Medeni durumda; dul/bosanmuislar ile ayr1 yasayanlar birlestirilmistir. Egitim durumunda okuryazar
degil, okuryazar ve ilkokul mezunlari bir grupta toplanmistir. Ortaokul ve lise/lise dengi okul mezunlar1 ayni kodla
adlandirtmistir. Ki-Kare testinin yapildig biitiin sorgulamalarda bu gruplamalar kullanilmstir.

18 yas tstii kadinlarin kentsel mekan ve kamusal etkinliklere katilimini etkileyen
etmenler belirlenmistir (Sekil 20). Mekan kullanimini en ¢ok etkileyen etken “kendine
uygun mekani” olmamasidir (%19,1). Bunu izleyen ailenin izin vermemesi, ekonomik
durum ve mekanlarin uzak olusu ayni 6éneme sahip (%11,7) etmenlerdir. Ev isleri ve bakim
sorumlulugu, ekonomik kisitlar ve toplumsal baski da mekan kullanimini etkileyen 2.

dereceden etmenlerdir (sirasiyla %44,4; %38.2; %48 ve %34,5), (Sekil 20).
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Sekil 20. Deneklerin kentsel mekan kullanimini etkileyen etmenler

Kadimlarin kamusal alan kullanimini etkileyen etmenler, yesil alan kullanimi
acisindan da aynidir. Hatta bunlara ek olarak mahremiyet, vb. konular da giindeme
gelmektedir; kadinlarin yariya yakimi (%46,8), piknik alaninda kendilerine yakin oturan
kisi/topluluktan rahatsiz olmaktadir.

Deneklerin tamamina yakini herhangi bir sporla ilgilenmemektedir (%80).
Yapanlarin arasinda; %17.1°1 donat1 gerektiren bir spor yapmasina karsin, %1,2’si donat1
gerektirmeyen bir sporla ugrasmaktadir. “Imkanlar1 olsa yapmak istediginiz spor
tiirlerinden ilk ti¢linli belirtiniz” sorusuna alinan yanitlara bagli olarak 3. tercih %69,1
oraninda yanitlanmadig1 icin degerlendirmeye almmamustir. ilk tercihte bile kadinlarin
dortte biri yanit vermezken, ikinci tercihte bu oran %46,9’a ¢ikmistir. Donat1 gerektiren
spor talebi ilk tercihte %68,5’den, ikinci tercihte %41,4’e diismiistiir. Yiizme ve yliriime

imkanlar1 olsa ugrasmak istedikleri spor tiirleridir.
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3.5. istihdam ve Egitim ile lgili Bulgular

Gender baglaminda ele alinan istthdam ve egitim konular1 politika ve yonetim
agirliklidir (Tablo 10). Kadinlar i¢in, planlamay1 ilgilendiren boyutu, destek hizmetler
(kres, vb.) ve mekanlara erisimdir.

Trabzon’daki kadinlarin istthdam alanindaki profili Tablo 15’de verilmistir.
“Yetenek ve becerilerinize uygun is olsa yari zamanli mi, tam zamanli m1 g¢aligmak
istersiniz ?” sorusunu deneklerin %6,2’si cevapsiz birakmistir. Yanitlayanlarin yarisi yari
zamanli caligmak isterken, %36,3’i tam zamanli ¢alismak istediklerini, %15,8’1 ise
herhangi bir iste ¢calismak istemedigini belirtmistir.

Deneklerin caligma tercihleri yas, medeni durum, egitim diizeyi ve refah diizeyine
gore istatistiksel agidan Onemli farkliliklar gostermektedir (Tablo 18). 18 ve 35 yaslar
arasinda deneklerin yarisi/yartya yakini yar1 zamanli ¢aligmak istemekteyken; 36-45 yas
grubunda bu oran %060’a ¢ikmaktadir. 46 ve {istii yas grubundaki denekler arasinda
caligmak istemeyenlerin oran1 %40°1 bulmaktadir (Tablo 18). Bekar kadinlarin yarisindan
fazlas1 (%58) tam zamanli calisma egilimindeyken, evli olanlar; yarisi yari zamanh
calismak istemektedir. Dul, vb. denekler ise; %41.7 oraninda yar1 zamanli ya da
calismamay tercih etmektedirler. Yar1 zamanli ¢alismak isteyenlerin orani tiim egitim
diizeylerinde %48,8 ile %54,5 arasinda degismektedir. Buna karsilik ilkokul ve alt1 egitim
diizeyinde olan denekler arasinda caligmak isteyenlerin orani diger egitim diizeylerine
goreli ¢ok fazladir. Ayrica, refah diizeyi artisina bagli olarak ¢alisma istegi de artma
egilimindedir (Tablo18).

Alan ¢alismasinda deneklerin egitim durumlarina iligkin bulgular Tablo 15°de yer
almaktadir. Deneklerin yarisinin ya ilkokul mezunu oldugu ya yaygin egitim kanaliyla
okuma yazma 6grendigi ya da okur yazar olmadigi goriilmektedir. Kadmlarin %19.1°1
kendilerini gelistirmek ve beceri kazanmak ic¢in kurs, vb. faaliyetlere katildiklarini
belirtirken; katilmayan oranlart %50’yi bulmaktadir. Deneklerin %31.9°u ise belirtilen
faaliyetlere katilmak istediklerini belirtmislerdir.

Kadinlar1 istihdam alanindan uzaklastiran etmenlerden biri de c¢ocuk bakim
sorumluluklaridir (Bkz. 1.4.5.4. Istihdam ve Egitim). Deneklerin %55’nin bakima muhtag
cocugu yoktur. Cocugu olanlarin yaridan ¢ogu c¢ocugunu kendisi bakmaktadir (%63).

Cocugunu ailesine ya da evde bakiciya emanet edenlerin orani sirastyla %20 ve %10,6’dir.
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Tablo 18. Kadinlarin ¢aligsma taleplerinin genel 6zellikleri ile iligkisi

Calisma Yas Medeni Durumu
Talebi 18-25 26-35 36-45 46+... Bekar Evii Dul/Bosanmis/Ayr1
yasayan
Tam zamanl 46,2 429 25,7 28,9 58,1 32,1 16,7
Yar1 Zamanlh 46,2 51,8 60,0 31,4 38,7 51,4 41,7
Istemem 7,7 5,4 14,3 40,0 3,2 16,5 41,7
Istatistik x7?=22,193, df=6, p=.001 x7?=14,660, df=4, p=.005
Egitim Durumu Refah Diizeyi
Calisma
Talebi ilkokul ve Ortaokul- | Universite- Ev- Ev- Evt Evt
alti lise tistii Ar. Ar.+ Ar._ Ar.+
Tam Zamanl 24,1 47.5 36,4 29,7 30,3 47.5 46,7
Yar1 Zamanl 44,8 47.5 54,5 46,9 60,6 37,5 53,3
Istemem 31,0 49 9,1 23,4 9,1 15,0 0
Istatistik x7?=19,041, df=4, p=.001 x7?=12,861, df=6, p=.045

3.6. Kisisel Giivenlik ve Su¢ Onleme ile ilgili Bulgular

Trabzon’da yasayan 18 yas ve iistii kadinlara konut yakin cevresinde ve kent
merkezinde kendilerini (glivenlik agisindan) nasil hissettikleri sorulmustur. Deneklerin
%79u konut yakin gevresinin giivenli olmadigini1 belirtmislerdir. Gilivende hissetmeme

nedenleri soruldugunda biiylik ¢ogunlugu (%85) yanit vermedigi icin degerlendirilmesi

uygun goriilmemistir.

farklilik gstermekte (Tablo 19). Ug Nolu Erdogdu mahallesi deneklerin tamamina yakini

Giivenlik hissi deneklerin yasadigi mahallelere gore istatistiksel

(%95,1) tarafindan glivenli bulunurken; Yenimahalle’de bu oran %67,5’e diismektedir.

Tablo 19. Deneklerin yasadiklar1 mahalleler ve giivenlik hissi

Mabhalle Giivenlik . .
Hissi Boztepe Iskenderpasa | Uc Nolu Erdogdu | Yenimahalle
issi
Evet 82,9 75,0 95,1 67,5
Hayir 17,1 25,0 4,9 32,5
[statistik x7?=12,122, df=3, .007
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Kent genelindeki giivenlik hissine bakilinca konut yakin cevresi ile benzerlik
gostermektedir. Kadinlarin %63’ kendini giivemde hissettigini belirmektedir. Olumsuz
yanit verenlere (%37), bunun nedeni sorulmus, ancak; {igte ikisi (%76,1) yanit vermedigi
icin degerlendirilmeye alinmamustir. Ayrica, yanit verenler igerisinde kentsel planlama ve
tasarimi ilgilendiren konularin bulunmamasi da degerlendirmeye alinmamalarinda
etkendir.

Trabzon kent merkezindeki 6nemli yaya ve ticaret alanlari ile Sahil Caddesi’ni
(6nceleri rekreasyon amaglt kullanilan) giivenlik agisindan degerlendirmeleri istendiginde
bunu destekleyici bir tavir sergilemektedirler. Yol boyu ticaretin yogunlastigt Maras
Caddesi, Uzun Sokak ve Kunduracilar en giivenli bulunan kamusal alanlardir (sirasiyla
%75; %72,2; %68,5). Sahil Caddesi %74’liikk degerle en giivensiz mekan olarak one
cikmaktadir. Burada sahilde halen devam etmekte olan Cift Yol ¢alismasinin 6énemli bir
etkisi oldugu diistiniilmektedir.

“Giinlin her saatinde kent merkezini rahat kullanabiliyor musunuz?” seklinde
yoneltilen soruya deneklerin yariya yakini (%42) hayir cevabini vermistir. Giivensiz
hissettigini sdyleyen kadinlara bunun nedeni soruldugunda %73,6’s1 herhangi bir yanit
vermemistir. Fakat bu soruya verilen yanitlar konumuz baglaminda (planlama ve tasarimi)
onemli oldugu icin degerlendirilmistir. Nedeni belirtenler igerisinde %40°1 gece saatlerinde
mekanlar tenha oldugu i¢in kullanamadiklarini s6ylerken; % 35,6’s1 kaldirimlar dar oldugu
icin Ozellikle belli saatlerde merkez alani tercih etmediklerini ifade etmislerdir. %24,4
oraninda (0zellikle belli saatlerde) tasit yogunlugundan sikayet¢i olunmaktadir.

Gender baglaminda kentsel mekanlarda diizenli dolasan giivenlik elemanlari
onemlidir; kentsel ¢evrede kadinlarin ve digerlerinin giivenlik hissini artirir (Tablo 19).
Trabzon’da yasayan kadinlarin %14,8’1 diizenli dolagan elemanlar oldugunu belirtirken;
%22,8’1 hayir demistir. Deneklerin yaridan ¢ogu (%62,3) kentsel ortamda diizenli dolasan
giivenlik eleman1 yok, fakat olmasini isterdim se¢enegini isaretlemistir.

Kentsel ¢evrede kadinlar1 (gender gruplarini) ilgilendiren giivenlik konular1 konut
yakin c¢evresi, kamusal mekan, ulasim, aligveris mekanlar1 ve toplumsal alanlarda
incelenmistir (Tablo 11). Bu konu basliklar1 icerisinde kentsel planlama ve tasarimi

ilgilendiren konularda (Sekil 21) deneklerin kendilerini nasil hissettikleri sorulmustur.
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Sekil 21. Kadinlarin belli durumlardaki giivenlik hissinin degerlendirmeleri

Sekil 21°de belirtilen durumlardaki kadinlarin giivenlik hissi bakimindan benzerlik
gostermektedir. Kotlii c¢evre (bakimsiz, vandalizmin izlerini tasiyan, vb.) ve yanlis
bitkilendirilmis mekanlarda (Tablo 11) deneklerin tamamina yakini korktuklarini
belirtmislerdir (%91,3). Cikmaz, dar ve kivrimhi sokaklarda (okunmasi, algilamasi gii¢
mekanlar) yine deneklerin tamamina yakini (%83) korktuklarini sdylemistir. Bunlarin
aksine Ozellikle telefon kuliibesi kullanimda deneklerin %74’ korkmadigini belirtmistir.
Buradaki 6nemli nokta; son donemlerde artan cep telefonu kullanimi nedeniyle deneklerin
bu donatiy1 zaten kullanmama olabilir. Diger etmenlere oranla korku hissi yaratmayan bir

konu da gece merkez alan kullanimidir (%38) (Sekil 21).
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3.7. Kamusal Mekanlar ile Tlgili Bulgular

Kadinlarin kentsel mekanda yasam kalitesini yiikseltmek kamusal alanlar baslig
altinda incelenecek konular, aslinda kismen diger konular i¢cinde degerlendirilmistir. Tablo
9’da yer alan kamusal mekanlarin algilanabilir olmasi, bitkilendirme ve kentsel mekanda
diizenli dolasan giivenlik elemanlarina iliskin bulgular 3.6 Kisisel Giivenlik ve Su¢ Onleme
baslig1 altinda incelenmistir. Kamusal mekanda, kadinlarin alt ve st gegit kullanim ile
ilgili degerlendirmeleri 3.2. Ulasim boéliimiinde yer almaktadir. Kamusal mekanlarda
kullanilan donatilar ve bazi elemanlar (aydinlatma, zemin kaplamasi, vb.) ulasim
boliimiindeki yaya mekanlari, kismen kaldirimlar ile ayni oldugu i¢in orada
degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.

Kamusal mekanda gender: ilgilendiren konular, agirlikli olarak farkli 6lgeklerdeki
donatilarin niteligi, konumu ve yeterliligidir. Yapilan ¢aligmada deneklere secilen bazi
donatilarin yeterliligi ve kullanimlari ile ilgili sorular yoneltilmistir. Kadinlar i¢in 6nemli
konulardan biri olan kamusal wc’ler ile ilgili sorulara deneklerin dortte biri (%25,9) cevap
vermemistir. Cevap verenler i¢inde tamamina yakini (%84) yetersiz demistir. Oturma
yerleri ile ilgili soruya, cevap verenler iginde %74’ yetersiz goriis bildirmistir. Alt ve st
gecitler icin de ayni1 goriis gegerlidir (%73,9). Telefon kabinlerinde ise; deneklerin%40°1
yanit vermemistir (Sekil 22).

Kentsel Donatilarin Yeterliligi Kentsel Donatilarin Kullamimu

60% 60%
40% - 40% A
20% 20% -

0% - 0% -
-20% - -20% A
_40% 1 40% A
-60% - -60% -
-80% 1 -80% A

-100% -100%
‘ B yeterli O yetersiz Ol yanit yok‘ ‘ B rahatkullanamiyorum  rahatkullanamiyorum @ yanit yok

telgfan:kapini
allani

Sekil 22. Kentsel donatilarin yeterliligi ve kullaniminin degerlendirilmesi

Sekil 22’de belirtilen kentsel donatilardan (telefon kabinleri hari¢) kullanim

acisindan yapilan degerlendirmede rahat kullandiklarini ifade edenler benzer oranlardadir
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(%49,4-%53,7). Rahat kullanilamayan donatilarin/mobilyalarin basinda %31 ile oturma
yerleri gelmektedir, bunu alt ve iist gecitler (%28.,4) takip etmektedir. Kamusal wc’ler ile

ilgili soruya deneklerin sadece %13,9’u rahat kullanamiyoruz cevabin1 vermislerdir.

3.8. Diger

Bu baslik altinda incelenecek konular 1.4.5. Kentsel Mekanda Gender Konulari
boliimiinde incelenen konularla dolayli olarak iliskilidir. Ik olarak kadinlara “Trabzon’da
ya da konut yakin ¢evrenizde yapilacak olan herhangi bir ¢aligmaya katilmak, fikirlerinizi
ve taleplerinizi belirtmek ister misiniz?” sorusu yoneltilmistir. Deneklerin ticte ikisi evet
cevabi verirken; hayir diyenler %7,4 ve yorumsuz kalanlar ise %16’dir. Hayir cevabi
verenlere bunun nedeni soruldugunda tamamina yakini (%94,4) cevap vermemistir.
Digerleri ise; kisisel sebepleri mazeret gostermistir; 6rnegin; kendini bu konuda yeterli
gérmemek, bunlara ayiracak vaktinin olmasi, vb.

Trabzon kent merkezinde yasayan 18 yas ve iistii kadinlarin sadece %87’si herhangi
bir sivil toplum orgiitiinde (STK) ¢aligmamaktadir. Kadinlarin STK c¢alisma durumlari
bireysel/ailesel Ozellikleri ile iligkili olma durumlari irdelenmistir. Deneklerin yas1 ve
medeni durumlar ile STK iiyeligi arasinda istatistiksel iliski bulunmamaktadir (Tablo 20).
Ailelerin refah diizeyinin kadinlarin STK iiyeliklerini etkileme egiliminde oldugu oldugu,
egitim durumunun ise STK {iyeliklerini anlamli oranda etkiledigi goriilmiistiir (Tablo 20).
[lkokul alt1, ilkokul, ortaokul ve lise/dengi okul mezunlarinin tamamma yakini (%96,7-
%92,1) STK iiyesi degildir. Bu oran {iniversite mezunlarinda %60’lara diismektedir
(%64,1). Egitim diizeyi arttikga stk tiyeligi artma egilimindedir.

“Size gore, Trabzon’daki kadin sorunlarindan en O6nemli {i¢ tanesini siralayiniz”
seklindeki soruya alinan cevaplar kendi iglerinde gruplandirilip, Sekil 23°de yer
almaktadir. Maalesef deneklerin %16,7’si ilk boliimde bos birakmistir. Bu oran {i¢lincii
boliimde yarinin iistiine (%55,6) ¢ikmustir. Ik béliimde siralanan sorunlar iginde toplumsal
cevre, fiziksel cevre, is olanaklarinin yetersiz olusu ve giivenlik/kaba davranis konulari
benzerlik gdstermektedir (%16,7-%11,1). ikinci béliimde toplumsal ¢evre %17,9 ile one
cikarken, ekonomik &zgiirliigiin olmamasi, giivenlik/kaba davranis ve fiziksel ¢cevre onu
takip etmektedir (%9,8-%8). Son boliimde yanit vermeyenler hari¢ diger tiim degiskenler
benzerlik gostermektedir (0-%7,4) (Sekil 23).
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Tablo 20. Kadinlarin sivil toplum orgiitlerine katilim diizeyi ve genel 6zelliklerinin iligkisi

Medeni
Yas Egitim Durumu Refah Diizeyi

STK Durum
_2: . oo - -

Katihm { x 32'48 x2=6.21 | ilkokul | Ortaokul- | Universite | E¥- | V- | EvH | Ev*
. df=2 ve alt1 lise -iistii Ar._ | Ar+ | Ar._ | Ar+
4=3 p=.751

Evet pP=A87 | o 33 7,9 35,9 88 |23,5| 7,0 | 235

Istatistik Istatistik

Hay1r sel _lsell< 96,7 92,1 64,1 91,2 | 76,5 | 93,0 | 76,5
e Tligki

istatistik 11151;1 yok | x?=21,574, df=2, p=.000 X7=6,962, df=3, p=.073
yo
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Fiziksel Cevre: Kentsel donatilarin (6zellikle rekreasyon) ve hizmetlerin (kres vb.) eksikligi, mekanlarin niteligi (dar kaldirim, vb.)
Zaman kisitliligi: Ev i¢i ve ¢ocuk bakimindan olay1 kadinin kendine vakit ayiramamast
Giivenlik ve kaba davranis: Kentsel mekanlarda erkeklerin kaba ve rahatsiz edici davranislari, can ve mal giivenligi
Egitim kisitlilig1: Kadinlara yonelikokuma-yazma olanakalrinin yetersizligi, vb.
Kadmin toplumdaki degeri: toplumda erkek fikirlerinin 6nemsenmesi, kadimin ikinci sinif vatandas olarak goériilmesi, vb.
Diger: Fuhus, kontrolsiiz dogum orani, vb.

Sekil 23. Deneklerin ilk ii¢ siralamasina gore Trabzon kentinde kadin sorunlari

601



4. SONUC

Tezin amact Trabzon’da kentsel mekanda kadin sorunlarini saptayip, bunlar icin
¢ozlim olusturmaktir. Bati toplumu ile Tiirkiye’'nin sosyo-kiiltiirel,ekonomik vb.
konulardaki farkliliklar1 da dikkate alinarak GM’in ilgili konular1t AKS da dikkate alinarak
alt bagliklar da detaylandirilmistir.Boylece temel insani gereksinimlerin dahi tam olarak
karsilanamadig1 bir toplumda, kentsel mekandaki sorunlar ve beklentiler tiim boyutlariyla
ortaya konmak istenmistir. Yapilan anket c¢alismasiyla da bunlarin hangilerinin
tilkemiz/kentimiz i¢in sorun/dncelik oldugu tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Alan caligmasinin genel bir degerlendirmesi yapilarak, konusu 6zelinde 6ne ¢ikan
noktalar1 vurgulamak gerekirse:

Ulasim;

e Ozel araca erisiminde problemler yasayan kadinlar icin minibiis olumlu bir toplu
tagim tlriidir. Ciinkii konut yakin cevresine erisimde durak yerleri, glizergah
cesitliligi, vb. nedenlerden 6tiirii toplu tasimdan daha esnek ve erisebilirdir.

e Genelde kentin yaya yollar1 ve kaldirimlari nitelik ve donatilariyla kadinlarin
rahatsiz etmemektedir. Kiigiik cocugu olan kadinlar da dahil kullananlar, bu
mekanlarin niteliginden sikayetci degillerdir.

o Kentsel alanlarda sadece yaya yollarinin dar olusundan ve oturma/dinlenme
mekanlarinin yetersiz olusundan yakinilmaktadir.

Boliim 2.3.1. ‘de sozii edilen atdlye calismasina katilan kadinlar (kentte herhangi bir

STK iiye olanlar ve Sosyal Hizmetler Uzmanlar1) kent merkezinde belirtilen konularin
yetersiz ve mevcutlarinin da niteliksiz oldugunu belirtmistir.

Konut;

e Denekler, konut tercihinde ekonomik kaygilarinin oldugunu belirtmistir. Konut
pazar1 ekonomik agidan cesitlilik sunmalidir. Ayrica fiziksel erisebilirlik de
konut se¢imini etkileyen 6nemli bir 6lgiittiir.

e Konut yakin ¢evresindeki kentsel donatilar, rekreasyon harig, yeterli goriilmiistiir.
Ayrica ¢ocuk parkinin olmayisindan kaynakli sikayetlerde belirtilmistir.

e Kadinlarin iigte biri komsulari ile kap1 6nlerinde goriismeyi tercih etmektedir.
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Rekreasyon;

e Deneklerin tamamina yakini herhangi bir sporla ilgilenmemektedir, imkanlar
olsa yiirime ve yiizme ile ilgilenmek istemektedirler. Bu, gender
tartismalarindaki “spor alanlar1 sadece yesil ¢im sahalardan ibaret degildir”
sOylemiyle ortiigmektedir.

e Trabzon’da goriildigi gibi, toplum-aile baskisi ve ekonomik sebepler gibi
nedenlerle, kendine uygun donatilar saglandigi durumda bile, kadinlarin mekan
kullanim1  kisitlanabilmektedir. Bunlar planlama veya tasarim aracilifiyla
¢oziimlenemeyecek problemlerdir.

Kisisel giivenlik ve su¢ 6nleme;

e Trabzon kentinde yasayan kadinlar ciddi glivenlik sorunu yasamamakla birlikte,
konut yakin g¢evresini merkezden daha giivenli bulmaktadirlar. Son donemlerde
kent genelinde artan asayis olaylarindan sikayetci olmaktadirlar.

e Aksam saatlerinde merkez tenha oldugu icin kullanmayi tercih etmemektedirler.
Ayrica arag trafiginden rahatsiz olmaktadirlar.

e Denekler, kadin sorunlarini belirtirken ilk siralarda gilivenlik konusundaki
rahatsizliklarin1  belirtmislerdir. Kamusal mekanlarin yanlis bitkilendirilmesi,
c¢ikmaz sokak vb. durumlarda da korktuklarmi belirtmiglerdir. Bunlar dogru
planlama ve tasarim kararlariyla ¢oziimlenebilecek problemlerdir.

Kamusal Mekanlar;

e Kamusal mekanlardaki tuvalet, oturma-dinlenme yerleri, alt-iist gecitler denekler
tarafindan yetersiz goriilmekle birlikte, mevcut olanlar1 rahat kullanilmaktadir.
Kadinlarin 6zellikle we’lerden hosnutlugu sasirticidir. Cilinkii, GM baglaminda,
kamusal mekanlarda kadinlara 6zel tuvaletler, unisex bebek bakim olanaklar1 ve
wc’leri 6nemle vurgu yapilan hizmetlerdendir ki Trabzon’da bunlar mevcut
degildir.

Literatiir taramasi sonucunda kadinlar i¢in belirlenen sorunlar ve yetersizlikler ile
deneklerin ilgili konulardaki sdylemlerinde yer yer farkliliklar/tutarsizliklar tespit
edilmistir. Caligmada, kadin bakis acisiyla “sorunlarin 6ne ¢iktig1 bir kent yerine, kadin
sakinleri tarafindan biiyiik 6l¢iide begenilen bir Trabzon” saptanmustir.

Bulgularin ¢alismanin hipotezlerini ne dlgiide destekledigi irdelenecek olursa; birinci
boliimde fiziksel gereksinimlerden oOtlirii mekan kullanimi kisitlanmamaktadir. Bunun

aksine sosyal gerekceler &n plana cikmaktadir. Hipotezin yaris1 ispatlanmustir. ikinci
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boliimde ise; Tablo 21 iginde yer alan sonuglar hipotezin ispatlamasi yoniinde olumlu katki
vermesine ragmen; yetersiz kalmistir. Buna bagli olarak kadinlarin ¢gogunlugunun kentsel
mekanlardan hosnut oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Son boliimde ise tiim veriler hipotezin
ispatlanmasina katki vermistir. Burada deneklerin yanitlarindaki tutarsizlik; konu

baglaminda bilingli ve farkinda olamayarak cevap verdiklerini gostermektedir.

Tablo 21. Hipotezler ve sonuglarin karsilastirilmasi

. Deger
Hipotez Sonuclar lendirme!
- Sadece rekreasyon olanaklari yetersizligi,
- Komsuluk iinitesinde toplumsal iligkilerin kopuk olusu,
- Sosyal etkinliklere katilimda refah diizeyi ve egitim
|- Trabzon’daki meveut fiziksel arttikca katilim oraninin artmas1 ve bekar deneklerin
. katilim oranindaki fazlalik (Tablo 17),
ve sosyo-ekonomik yap1 . e
. | - Kendine uygun mekan yetersizligi, mekanlarin uzak
kadinlarin konut yakin cevresi 7 et e e *E
: olusu, ev i¢i sorumluluklar, bakim yikimliligi,
ve kent merkezi kullanimini S
toplumsal ve aile i¢i baskinin mekan kullanimini olumsuz
kisitlamaktadir. . o
yonde etkileyisi,
- Givenlik gerekgeleriyle gece saatlerinde Ozellikle
merkezi kullanamamalar1 bu hipotezin ispatlanmasina
katki vermistir.
- Rampa, zemin diizensizligi, korunakli alanlarin
yetersizligi, kaldirnm genigligi ve tasit yogunlugu
konusundaki hosnutsuzluklar (Sekil 14, 15),
2- Kadmlarin kentsel mekandan | - Konut yakin ¢evresi sosyallesme alanlarinin yetersizligi,
goriiniir talepleri agirlikli olarak | - Konut tercihinde ekonomik kaygilar,
tasarimi ve yonetimi | - Rekreasyon olanaklarmin yetersizligi,
ilgilendirmektedir. Ancak, bazi | - Toplu tasimin yetersizliginden dolay1 rekreasyon s
tasarim icerikli taleplerin | olanaklarina esim problemi,
karsilanmasi konunun planlama | - Giivenlik ile ilgili konularin tamaminda korku hissine
diizeyinde ele alinmasini | neden olmasi (Sekil 21),
gerektirmektedir. - Kamusal donatilarin yetersizligi (Sekil 22),
- Kadin sorunlarinda sosyal agirlikli konulara dncelik ve
agirlikli olarak belirtilmesi (Tablo 23) bu hipotezin
ispatlanmasina katki vermistir.
-Ankete katilmak istemeyen kadin sayisi fazla olusu,
3- Kadinlarn kentsel mekandan ;/?mnlgseltte ozellikle acik uglu sorularin yanitlanmamig
. N , . , fren
gggler:)?z:li Zﬁ:gllll Elrkelerdekl -Aynt  konu hakkindaki farkli sorular arasinda
yogunias Sur. tutarsizliklar olusu bu hipotezin ispatlanmasina katki
vermistir.

"* Hipotezin dogrulanma orani yetersizdir.

** Hipotez kismen dogrulanmustir.

*** Hipotez dogrulugu tamamen ispatlanmistr.

Gortildiigii gibi alan ¢aligmasi sonuglart ile ¢aligmanin hipotezleri arasinda tam bir
uzlasma/cakisma yoktur. Bu uyusmazliklarin nedenleri neler olabilir? Ug¢ neden oldugu

sOylenebilir: deneklerin profili, gender konusundaki bilis diizeyleri ve ¢alismanin yontemi.
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Trabzon kentinde yasayan deneklerin yarisi ilkokul ve alt1 egitim diizeyindedir.
(Tablo 17). Ekonomik agidan %50°si ev i¢i ticretsiz is¢i konumundadir. %79 unun refah
diizeyi kotii ve issizken, refah diizeyi iyi ve istihdam edilenlerin oran1 %35’e diigmektedir
(Bu kaynagin tiim aile bireylerine ait oldugu unutulmamalidir.). Ekonomik gerekceler
kadinlarin mekan kullanimini olumsuz yonde etkilemektedir (Sekil 20). Kadinlarin sosyo-
kiltiirel etkinliklere katilimlar ile yas, egitim ve refah diizeyleri arasinda anlamli bir iliski
vardir (Tablo 17). Egitim diizeyi arttikga katilim yoniinde etkilemektedir (Sekil 19).
Bireylerin bir mekani kullanim diizeyi ile oradaki sorunlari, beklenti ve oncelikleri
dogrudan iligki i¢indedir. Kullanim diizeyi arttik¢a, ¢evreye karst daha duyarli hale
gelindigi i¢in “farkindalik ve biling diizeyi” artar.

Trabzon kentinde yasayan kadinlarin sosyo-ekonomik statiileri diisiik, toplumsal ve
aile baskisi oldugu i¢in (Sekil 23) kentsel mekan kullanimi sinirlidir. Bir de kadin olmanin
verdigi gorev ve sorumluluk durumu bir kat daha kétiilestirmektedir. Kamusal mekanlari
kisithh kullanan bireylerin, mekan hakkinda olumlu/olumsuz yorum yapmasi beklenemez.
Kamusal mekanlar i¢in sorulan sorulara istenilen diizeyde cevap veremeyen/dnemsemeyen
denekler; sasirticidir ki kentte kadin olarak karsilastiklart sorunlardan ilk {igiinii
siralamalart istendiginde ¢ok rahat yanit vermislerdir. Cevaplarin igerigi incelendiginde;
bunlarin sosyo-ekonomik konular iizerinde yogunlastiini gérmektedir. Bunun neden
kaynaklandig1 da ayr1 bir arastirma konusudur. Fakat bu durum Maslow’un “insan
gereksinimleri hiyerarsisi” ile agiklanabilir.

Maslow insan kisiliginin olgunlagma siirecini ve bu siiregte sirali hiyerarsik
gereksinimler ile cevre iliskileri ve uyumun 6nemli rol oynadigini ifade eder. insan
gereksinimlerinin Onceliklerine ve ¢oziim bulma acilligine gore bir sira takip ettigini
savunmustur. En acil, en ¢abuk ¢6ziim bekleyen gereksinimler en alt basamaklarda yer alir.
Bunlar sirayla:

1- Fizyolojik gereksinimler: aclik, susuzluk gibi homeosatatik gereksinimledir.

2- Koruma gereksinimleri: tehlikeden uzak yasamaya gereksinimlerdir.

3- Sevgi ve ait olma gereksinimleri,

4- Saygilik gereksinimleri,

5- Kendini gerceklestirme gereksinimleri,

6- Kognitif veya biligsel gereksinimler, 6grenme gereksinimleri,

7- Estetik gereksinimler: Giizeli ve iyiyi arama arzusudur [68].
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GM’in de ilk c¢ikis noktast ekonomi ve istihdam konular iizerinedir. Kentsel
planlama ve tasarim konulari ise ilgili grubun, hayatini kolaylastirmak i¢in siirece katilir.
Gender politikalar1 ile Maslow’un hipotezi paralellik gosterir. Ekonomik o6zgiirliigi
olmayan bireyler en temel ihtiyaglarin1 dahi karsilayamazlar (agliga mahkum edilirler).
Fizyolojik gereksinimlerini karsilayan birey artik hayatta kalabilmek, kendine sunulan
hizmetleri, mekanlar1 (giiniin her saatinde, niteligine bakilmaksizin) kullanmak ister.
Gender gruplariin ¢evreye ve topluma kars1 giivenlik agisindan hassas oldugu daha once
de sdylenmisti. Sadece kamusal mekanda degil aile i¢inde de bunun saglanmas1 gerekir.
Yani Once Ozelde baslayan giivenlik sorunu, daha sonra kamusal alanda da devam
etmektedir ve ¢oziim bekleyen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Korunma problemi
olmayan bireyler artik kamusal mekanlar1 (tlim boyutlartyla) yasamaya baslar. Toplumda
gdriiniir olan birey, statii/saygimlik kazanmaya calisir. Ozellikle toplumda ikinci sinif insan
olmaktan kurtulmak isteyen kadin i¢in durum bir kat daha O6nem kazanir. Siralanan
ithtiyaclarimi karsilayan insan, bunlarin ardindan kendini gergeklestirme gereksinimlerini
karsilamak ister, GM bu konuda yer alir. Diger gereksinimler karsilanmadan, bunun
giderilmesi beklenemez. Bundan sebeple ikinci plana itilebilir / géz ard1 edilebilir.

Yukarida genel profili aktarilan gender politikalar1 igin; Trabzon kentindeki
bireylerin biling diizeylerinin de yetersiz oldugu disiiniiliirse, alan c¢aligmasinin
sonuclarinin beklenenin aksine ¢ikmasi normaldir. Ciinkii insanlarin fizyolojik ve korunma
gereksinimlerinin bile kargilanmadigi bir noktada kentsel mekan konulari 6ncelik arz
etmez/edemez.

Konusu baglaminda, Tiirkiye’de yeni giindeme gelen bir konu {izerine yogunlasan bu
calismada, dogal olarak eksiklikler ve hatalar vardir. En biiyiikk yanlisi, secilen alan
caligmasinin yontemidir. Sosyal yonii agir basan ve ilk kez glindeme gelen (kentimiz igin)
bir konu igin standart sorulardan olusan bir anket formu ile deneklerle goriismek,
gerceklerin ortaya ¢ikarilmasinda yetersiz kalmistir. Sadece kentsel mekanda sorunlarin
ispatina yonelen arastirmaci, bunu sosyal konular ile bagdastirma noktasinda yetersiz
kalmistir. Anket formu hazirlanirken; insanlarin  Onceliklerinin farkli konularda
yogunlastigi/yogunlasabilecegi olasiligi goz ardi edilmistir. Arastirma yontemi olarak
focus grup ya da goriisme tekniginin kullanilmasi yapilmasi goriilmiisse de; maddi
sebeplerden otiirli uygulanamamistir. Ciinkii focus grup uzman tarafindan uygulanan bir
yontemdir. Aragtirmaci, sosyoloji konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigi i¢in bu

yontemden vazgegilmistir.



5. ONERILER

Kentsel Planlama ve Tasarimin Kurumsal Yapisina Iliskin Oneriler: Ulkemizde
planlama ve tasarim ile ilgili temel kurumsal yap1 heniiz tam olarak olusturulmadig: igin;
gender baglaminda politikalarin olusturulmasin1 beklemek gilinlimiiz itibariyle miimkiin
degildir. GM ¢ergevesinde kentsel planlama ve tasarim siire¢lerinde dikkat edilmesi
gereken hususlar Tablo 22’de yer almaktadir. Bir noktadan baglamak gerekiyorsa; ilk
olarak GM i¢in kilit dnemdeki araglar-“genis tabanl katilim”, “denetim” ve “geri besleme”
planlama sistemimizde uygulanmasi yasalarla garanti altina alinmalidir. Yerel halkin ve
sivil inisiyatifin slirece katilimi en 6nemli konulardan biridir. Denetim, siirecin iglemesinde
hayati oneme tagimaktadir. Geri besleme ise; siirecte beklenmedik durumlarda ortaya
cikabilecek aksakliklari/yanlislar1 vakit kaybedilmeden giderilmesi saglar (Tablo 22). Tiim

plan kademelerinde “mekan boyutu” netlik kazanmalidir, goz ard1 edilmemelidir.

Tablo 22. imar Kanunu ve Yerlesme ve Imar Yasa Tasaris1 Taslagi’nin GM agisindan
degerlendirilmesi

Yerlesme ve imar Yasa

Imar Kanunu Tasaris1 Taslag (2003)

GM icin yapilamsi gerekenler

Biitiinciil plan anlayisi benimsenip; tilke

. Tim plan kademeleri | .., .. o N
Pargaci1 plan anlayist hakim, Olgeginden yerel Olgege tiim plan
.. o tamamlantyor/mekan  boyutu .
ara diizey planlar eksikdir. .. kademelerinde mekan boyutu
getirilmeye c¢alisilmais. . L
getirilmelidir.

Tim plan ve  tasarim | Tiim plan ve tasarim siireclerinde insan

Tim plan kararlart fiziksel

yapiyla ilgili, insan
faktoriinden yoksundur.

kararlarinda agirlikli  olarak
fiziksel striikktiir on planda,
insan faktoriinden yoksundur.

faktori dikkate alinmalidir.

“Gender” konusu tim plan ve tasarim
stireglerinde etkin bicimde yer almalidir.

Plan siirecinde kurumlar
/otoriteler arasinda tutarl: bir
koordinasyon yoktur.

Kurumlar/otoriteler  arasinda
yetki ve gorevlerde
belirsizlikler hakimdir.

Tim plan ve tasarim siireglerinde
kurumlar/otoriteler ~ arasinda  isbirligi
saglanmalidir.

Planlama stireci geri
beslemeli politikadan
yoksun, uygulama ve plan
yapma arasinda kopukluk
vardir.

Plan ve tasarim siireci geri
beslemeli politikadan
yoksundur.

Plan ve tasarim siirecinin her agsamasinda
geri beslemeli politikalar benimsenmeli;

kademelerde gender denetimini
kolaylastiracak rehberler
olusturulmalidir.

Plan hazirlama ve karar
verme asamalarinda halk
katilimina yok denebilir.

Etkin halk katilim1 yoktur.

Yereli dogrudan ilgilendiren plan/politika
kararlarina, rehberlerin hazirlanmasina
her grup kentli temsilcilerinin etkin
katilmmi  saglayacak araglar ortaya
konup, temsil sorunu olabilecek azinlik
gruplar 6zellikle dikkate alinmalidir.
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AB, merkezi yonetimi kiyasla bolge ve yerel yonetime yogunlagsmaktadir. Sadece
planlama sisteminde degil, GM baglaminda da durum aymidir. Birlige aday iilke
konumunda olarak bunlara agirlik vermeliyiz. Bu baglamda iilkemiz 3194 Sayili Imar
Kanunu ve Yerlesme ve Imar Yasa Tasaris1 ile incelenen planlama sistemimiz iilke, bolge
ve yerel diizeyde olarak {i¢ gruba ayrilmalidir (Gruplar arasi iligki ve siireklilik dikkate
almarak). Ulke dlgeginde tiim gruplarin ortak yararmi diisiinmek gerekir. “Toplum igin
Planlama Birimi” politika ve kararlar1 toplumun her kesiminin yararini1 dikkate alacak
bicimde gozden gecirmeli ve gerekli yerlerde yeniden diizenleme/diizeltme yaptirabilecek
hukuki yetkilerle donatilmalidir (Ulkemizde toplum yarar1 adi altinda kamu ya da bazi
tiizel kisilerin yararina uygulamalar yapildigin1 hatirlatmakta yarar vardir). Bolge
diizeyinde tiim gender gruplarinin ortak yararini diisiinen grup kurulmalidir. Yerelde ise;
kurumsal bazda, “Gender Alt Gruplari”n1 temsil edecek birimler olusturulmalidir (Sekil
24). Bu birimler, sivil toplu orgiitlerini ve halki planlama ve tasarim siirecine daha etkin
katacak yontemler denemelidir (bilgilendirme, danisma, degerlendirme toplantilari, vb.
etkinlikler diizenlemelidir).

GM’in tam olarak hayata ge¢irilmesi i¢in, sadece yazili dokiimanlarda baz1 kararlar
almak yeterli degildir. Hukuksal boyutta alinan kararlar1 (her tiirlii olumsuzluklara kars1)
tam olarak hayata gecirebilecek yoneticilere ve bu baglamda taleplerini ve sikayetlerini
dile getirebilecek bir topluma ihtiya¢ vardir. Yoneticiler; “gender bilingli”, dnyargisiz,

olaylar1 her boyutu ile dikkate alma yetenegi/becerisine sahip olmalidir.
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Sekil 24. Tiirkiye’deki kentsel planlama ve tasarim sisteminde gender i¢in bir 6neri
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Kentsel Planlama ve Tasarima Siireclerin iliskin Oneriler: Ulasim, konut,
rekreasyon, kisisel glivenlik ve su¢ Onleme, toplum olanaklar1 ve kamusal mekanlarda
genderin-agirlikli kadinlarin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in yapilmasi gerekenler 1.4.5.
Kentsel Planlama ve Tasariminda Gender Konular1 bdéliimiinde detayli olarak ele
almmustir. Yukarida belirtilen konularla ilgili herhangi bir konuda

e Ulasim i¢in Tablo 7,

¢ Konut i¢in Tablo 8§,

e Rekreasyon i¢in tablo 9,

e istihdam ve egitim icin Tablo 10,

e Kisisel giivenlik ve su¢ 6nleme i¢in Tablo 11,

e Toplum olanaklari i¢in Tablo 12,

e Kamusal mekanlar i¢in Tablo 13’den yararlanilmalidir.

Trabzon kenti Ozelinde ise; ulasim konusunda minibiis hatlarinin (yukarida hat
esnekligi orneklenerek) kadina uygunluguna deginildi. Kentin dogal yapisi ve formu
dikkate alinarak sik, giivenli ve erisilebilir (fiziksel agidan) toplu tasim sistemi
uygulamasina geg¢ilmelidir. Konut yakin ¢evresinde kap1 onii, kadinlarin sosyallesmesi igin
cok oOnemlidir. Mekan organizasyonlari, buna firsatlar yaratacak bicimde
sekillendirilmelidir. Ozellikle kentte rekreasyon olanaklarinin yetersizliginden sikayet
edilmektedir. Gerekli diizenlemeler yapilirken, buna Oncelik verilmelidir. Ekonomik
acidan sosyal aktivitelere erisimde problem yasayanlar i¢in kentin belli noktalarinda
ticretsiz etkinlikler diizenlenmelidir. Son donemde kentte artan asayis olaylarinin insanlarin
mekan kullanimi olumsuz yonde etkiledigi hatirlatilarak; ilgili kurumlardan, giivenlik

ortaminin saglanmasi i¢in gerekenleri yapmalar1 konusunda talepte bulunmalidir.

Arastirmacilara Oneriler: Ulkemizde, giiniimiiz itibari ile gender konularmni
kentsel mekan 6l¢eginde isleyen bu ¢alismanin; kadinlar ve diger gruplar icin ¢alismak
isteyen arastirmacilara yol gosterici bir dokiiman olacagi tahmin edilmektedir. Sosyal
boyutu agirlik kazanan bdyle bir ¢alismada, aragtirma yapmak isteyenler 6zellikle yontem
konusunda farkli arayislar icinde olmalidir. Focus grup ve kademeli anket teknigi ile
bireylerle daha detayli goriisme ortami saglanarak, konu hakkindaki goriislerini daha net
bicimde belirtmelerine olanak saglanabilir. Ayn1 zamanda kadinlarin gender bilinglerinin

gelismesine katki saglanmis olur.
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EKLER

EK 1. 18 YAS VE USTU KADINLARIN KONUT YAKIN CEVRESI ve KENT MERKEZi

KAMUSAL MEKANLARDA KARSILASTIKLARI SORUNLAR ve
BEKLENTILERINI SAPTAMAK iCiN DUZENLENEN ANKET FORMU

2- Medeni durumunuz

oBekar o Evli oDul/Bosanmis o Evli ama ayr1 yastyor
3- En son mezun oldugunuz okul

0 Okur yazar degil oOkur yazar oilkokul —0Ortaokul

o Lise ve dengi meslek okulu oUniversite oYiiksek Lisans oDoktora
4- Aileniz kimlerden olusuyor ?

o Anne ©0Baba oCocuk....... oBiiyiikanne

O Biiyiilkbaba ©0Amca/Dayr oTeyze/Hala oDiger.........
2. BOLUM: KENTSEL MEKANDAN BEKLENTILER ve KARSILASILAN SORUNLAR
*Denek nasil bir konutta yasiyor?

Bina toplam kat sayist..................... Kacincr katta yastyor...........

oMiistakil konut oApartman 0Az Katli Site  oCok Katli Site
1- Konut durumunuz? oKendimize ait ©Kira oLojman oDiger..............
2- Kag yildir bu mahallede yasiyorSunuz? ............c..oeiuiuiiii e
3- Neden bu mahallede oturmay1 tercih ediyorSunuz?............ccoceeieuiririenenenieeeeeeee et
4-Trabzon’da yasamak istediginiz yer neresidir? Nedenini de belirttiniz.

5- Konut yakin ¢evrenizde kendinizi giivende hissediyor musunuz?

oEvet

OHAYIE NN ...t
6- Komsularinizla en sik nerede goriisiirsiiniiz?

oKap1 6niinde oEvlerde oYakindaki parkta oGoriismem
7- Konut yakin ¢evrenizde sosyal aktiviteler yapilir mi? (Kermes, vb.)
oEvet

] 5 - Vo (<4 T U P
8- Konutunuzun yakin gevresinde ¢ocuk parki var mi? oEvet oHayir
9- Bu parklara ¢ocugunuzu génderiyor musunuz?

oEvet

OHAYIr  NEAEN. ..ottt

10- Konut yakin ¢evrenizde, agagidaki kentsel donatilar acisindan degerlendiriniz.

Cok Kotii  |Koti |Orta |Iyi | Cok lIyi

Egitim (uzaklik agisindan)

Rekreasyon

Ticaret

Saglik

Ulagim

Alt yap1 hizmetleri (su, kanalizasyon, vb.)

Diger
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11- Aylik sabit bir geliriniz var m1? oEvet oHayir oEsimden aliyorum oDiger......................
12- Ucret karsihi1 yaptiginiz son is nedir (Halen yapmakta oldugunuz da dahil)?
13- Ailenizin aylik net geliriniz konusunda ortalama bir rakam verebilir misiniz? ........................
14- Calisan ve gocuklu bir bayan iseniz ¢ocuklariniza kim bakiyor?
oKendim oEvde bakict  oAilem ©Kres oKomsu — oDiger
15- Yetenek ve becerilerinize uygun is olsa yart zamanli mi, tam zamanli m1 ¢aligmak isterdiniz?
oTam zamanli oYar: Zamanl nistemezdim
16- Beceri kazanmak, kendinizi gelistirmek ve bos zamanlarinizi degerlendirmek igin herhangi bir faaliyete
(kurs, ..vb.) bulunuyor musunuz? oEvet oHayrr oisterim
17-Arabaniz var m1? oEvet oHayir
18- 16. sorunun cevabi evet ise en ¢ok kim kullantyor? oEsim oBabam o Kendim o Erkek ¢cocuklarim o
Kiz ¢ocuklarim
19- Kent i¢i seyahatlerinizde kullandigimiz ulasim tiirlerinden ilk {igiinii siralayniz.
oYaya 0OOzelarag o Toplutasim oMinibiis ©Taksi oDiger

20- Toplu tagim kullanimu ile ilgili agagida belirtilen konulart kent genelini diisiinerek degerlendiriniz.

Cok Kotii | Kotii | Orta | Iyi | Cok
Iyi

Toplu tagim duragina erigim (uzak-yakin)

Duraklarin fiziksel durumu (oturak, aydinlatma, vb.)

Toplu tagim sefer siklig1 ve diizenliligi

Toplu tasim seyahat konforu (kalabalik, vb.)

Diger

21- Belirtilen ¢evre elemanlarini konut yakin ¢evreniz ve kent merkezine gore ayrn ayr1 degerlendiriniz?

Cok Kotii Kaoti Orta Iyi Cok Iyi

Kent | Kon. | Kent | Kon | Kent | Kon | Kent | Kon | Kent | Kon

Yollardaki merdivenler

Yollardaki rampalar

Zemin kaplamalarmin niteligi
(kayganlik, vb.)

Zemin diizensizligi (¢ukurlar,
tesisat kapaklari, vb.)

Iklim kosularindan (yagmur,
giineg) korunakli alanlar

Sokak ve caddelerde aydinlatma

Mekanlarm temizligi ve bakimi
(¢6p, vb.)

Kaldirimlarin genisligi

Aligveris sokaklariin genisligi

Cevrenizdeki tasit yogunlugu

(Kii¢lik ¢ocugu/bebegi olanlara
sorulacak) yaya mekanlarini
degerlendiriniz.

Diger

22- Yolda karsidan karsiya gegerken alt veya {ist gecitten hangisini kullanmayi tercih edersiniz?
OALL eGit NEAeN. .. ..ot
OUSE @ECTIt NEAEN. . ....uiitte e
23-Herhangi bir sporla ilgileniyor MUSUNUZ?...........coeoieieiririeieiett ettt
24-imkanimz olsa yapmak istediginiz spor tiirlerinden ilk {i¢iinii siralayimz.
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25-Asagida belirtilen etkinlikleri hangi siklikla yaparsiniz?

Haftada bir | HaMa08 )y g, pjp | Avda birkag

birkac kez Nadiren Hic¢

Sinemaya/tiyatroya
gitmek

Konsere gitmek

Kermese gitmek

Diger

26-Piknik alanlarinda diger insanlarin size yakin oturmasindan rahatsiz olur musunuz?
OEVEt NEON. ..ot e
o Hayir oYorumsuz
27-Kent merkezi disindaki aligveris mekanlarina rahat gidebiliyor musunuz? oEvet oHayir
28-Kent merkezine gittiginizde arag trafiginden rahatsiz oluyor musunuz? oEvet oHayir
29-Kent merkezini giiniin her saatinde rahat kullanabiliyor musunuz?
oEvet
OHAYIr NN, ... e
30-Kent merkezinde ticretsiz, halka agik kiiltiirel etkinlikler (konser, sokak gosterileri, vb.) diizenlenmesini
ister misiniz? oEvet oHayir

31-Asagidaki belirtilen durumlarda tek basina iseniz kendinizi nasil hissedersiniz?

Korkarim Korkmam

Aksam saatlerinde kent merkezini kullanmak

Bakimsiz, kotii ¢evreleri kullanmak

Kamusal tuvaletleri kullanmak

Telefon kuliibelerini kullanmak

Sokakta sahipsiz bir hayvanla karsilagmak

Ozellikle aksam saatlerinde ve gece toplu tasimi kullanmak

Ozelikle aksam saatlerinde duraklarda beklemek

Cok katli otoparklar1 kullanmak

Alt gecitleri kullanmak

Bilmediginiz bir yerde kivrimli, ¢ikmaz sokaklar1 kullanmak

Yogun agac ve bitkilendirme olan mekanlar tenha saatlerde kullanmak

Diger

32-Kentsel mekanlarda (konut yakin ¢evreniz de dahil) diizenli dolasan polis, giivenlik eleman1 var mi1?
oEvet  oHayr oisterdim  oistemem

33-Trabzon merkezde kendinizi giivende hissediyor musunuz?
oEvet
OHayIr  Neden. ... ..o e

34-Kent merkezinde asagida belirtilen mekanlarda kendinizi giivende hissettiginiz noktalari/alanlar
belirtiniz.

Tanjant YolU . ... e

UzZUN SOKAK ...t

A 3 e T O T4 o (< PO
Kunduractlar Caddesi ........o.oueuiniiiiitii i

Sahildeki parkalar ...... ..o

35- Asagidaki kentsel donatilan1 yeterlilikleri ve kullanim kolayliklari acisindan degerlendiriniz.
Yetersiz | Yeterli Rahat Yorumsuz Rahat
Kullanamiyorum Kullantyorum

Telefon kabinleri

Kamusal tuvaletlerdeki bayan
kabinleri

Oturma- dinlenme yeri

Yollardaki alt ve iist gegitler

Diger
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36- Trabzon’da ve konut yakin ¢evrenizde yapilacak olan herhangi bir ¢calismaya (¢evre diizenlemesi, vb.)
katilmak, fikirlerinizi ve taleplerinizi belirtmek ister misiniz?

oEvet oY orumsuz

] = - Vo A\ T 1< s D PP
37- Herhangi bir sivil toplum 6rgiitii veya dernege {iye misiniz?

OEvVet oo oHayir
38- Kentsel mekanlarin kullaniminda agagida belirtilen durumlar sizi nasil etkiler?

Cok Etkiler | Orta Etkilemez | Hig
Etkiler Etkilemez

Alilenin izin vermemesi

Toplumsal baski, ¢ekince

Ekonomik durumun

Cocuk, yagli, vb. bakim sorumlulugu

Ev iglerine harcanan zaman

Mekanlarm uzak olusu

Toplu tagim seferlerinin olmayisi

Kendimize uygun mekanlarin yetersizligi

Diger

39- Size gore, Trabzon’daki kadin sorunlarindan en 6nemli {i¢ tanesini siralayiniz.
1-
2-

3-
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