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OZET

Kirsal aanlarda karsilasilan sorunlarin basinda, yerlesmelerin plansz, daginik,
kicuk, sayica fazla olmasi gelmektedir. Bu nedenle hem kirsal aanlardaki kamu hizmeti
ihtiyacina yeterince cevap verilememekte, hem de hizmet saglama maliyeti yuksek
olmaktadir. Uzerinde yeterince yer secimi ve kapasite calismalart yapilmadan hayata
gegirilen kamu hizmet birimleri (saglik ve egitim) yapildiktan bir siire sonra ya yetersiz
hale gelmekte, ya hi¢ kullanilmadiklan icin eskimeye ve yikilmaya terk edilmekte ya da
talebi karsilamadigi icin kat ilaves istenmektedir. Calisma, kirsal alanda kamu hizmetleri
yer secimini etkileyen yerlesme 6zelliklerinin sorgulanmasini, calisma alam 6zelinde
hizmetlerin bulunduklar1 yerlesmede gelismelerini/gelisememderini etkileyen etmenlerin
degerlendirmesini vefiziksel olgiitlerin yer segiminde etkinliginin tartigilmasin igermektedir.

Birinci bolimde calismanin amaci belirtilerek bu dogrultuda genel kavramlar
verilmekte, kirsd politikdarin ve ilgili yasal-kurumsal  yapimin  genel  bir taramasi
verilmektedir.

lkinci bolum olan “yapilan calismalar” bolimu, calisma alammn ve arastirma
yonteminin tanitilmasini, hipotezlerin ortaya konmasim ve arastirmanin veri tabaninin
olusturulmasi hakkindaki detayl agiklamalar: ve bilgileri kapsamaktadir.

Uclincti bolim, bulgulardan olusmaktadir. Bu bolimde ikinci bolimde hazirlanan
veri tabam kullanilarak yerelin egitim ve saglik hizmetlerine iliskin taleplerini (bagimsiz
degisken) agiklayan yerel ozellikler (bagimsiz degiskenler) coklu regresyon teknigi ile
analiz edilmigtir.

Sonuclar bolimi olan dordinct boélimde ise elde edilen bulgular hipotezler
baglaminda degerlendirilmis, yorumlanmustir.

Besinci bolimde ise calismada zaman kisti nedeniyle ele alinamayan, bulgularimin
yorumlanmasina yardimci konular Uzerinde durulmus, arastirmacimin tez calismalari
surecinde karsilastigr giiclukler de dikkate alinarak, yapilan tez konusunda calisacak di ger

calismalardaarastirmacilara yon verilecek onerilere yer yerilmistir.

Anahtar Kelimeler: kirsa alan, kirsal dan sorunlari, kirsal alanda kamu hizmeti, kirsal
alanda yer segimi.
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SUMMARY

Public Service (Education and Health) in Rural Area and Criteria of Choosing Place

One of the mainly problems that people face in rural areas is unplanned, sparse,
over numerical habitation. So there is not enough response for the necessity of puplic
servicein rura areas and also cost of providing service is excessive. Units of puplic service
(education and hedth) which are accomplished without making enough exercises
ofcapacity and choosing place ,a little time after they built is coming insufficent,
either they are abondened for ageing and demolition because of they don’'t use or they
need floor addition because they can't supply demand. Project includes questioning
habitation characteristics which effects puplic service in choosing place in rural areas,
evaluation of factors effecting their developments / aborted in the habitance in specific
work place services is found and argument of affection of physical criteria in choosing
place.

In first part the purpose of project and accordingly general concepts are given, a
genera survey of rural policies and legal- theoritica structureis given.

Second Part “Works done” includes introductions of work place and the method of
research, exhibition of hypothesis and detailed instruction and information about forming
data base of research.

Third part includes findings. In this part with using data base which is formed, rural
characteristics (independent variables) that explain demands of local about education and
health (independent variable) is analysed with multiply regression technic.

And in the fourth part which is results part findings are evaluated and interpreted and
explicated in the context of hypothesis.

In the fifth part the subjects which are helper to explicate findings and ignored
because of untimelines are emphasised. Some advices are given place in this part by taking
consideration the difficulties the researcher has in the process to instruct the other

researchers who work in the same subject.

Key Words: rural area, matters of rural area, public service in rural area, choosing places
inrura area
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Kirsal alanlara bakildiginda, yerlesimlerin daginik bir yapida oldugu goértlmektedir.
Kirsal aanlarin yeterince gelisememesi, hizmetlerin s6z konusu bolgelere ulastiriima
kisitlar1 arasinda yerlesimlerin dagimk olmasimin payr buyuktir. Bugin kirsal aanlar
tannmsal faaliyetlerin agirlikli olarak devam ettigi, sosyal, egitim ve saglik imkanlarinin
kisitli oldugu, bireylerin birbirleri Gzerindeki kontrollerinin fazla oldugu ve bireysel
cikarlarin daha baskin oldugu alanlar olarak tammlanmaktadir (Ayanoglu, 2008).

Kirsal kalkinma ise; igcinde yasayan insanlarin bir bitiin olarak tarimsal, ekonomik,
sosyal ve kilturel aanda kalkinmalarina, bu alanlarda yasayan insanlarin yasam sartlarinin
en uygun hale getirilmesine dayanmaktadir (Cinar,1999). Bu ¢evrede insanlarin egitim ve
sagl ik ihtiyaclarinin karsilanmas ¢ok dnemlidir.

Kirsal yerlesmelere kamu hizmetleri goturiltrken yapilacak olan galismalarin planl
bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Kirsal alanlann dizenlenmesinde ana ilke, kirsal
yerlesmelerin gereksinimleri ile gevre arasindaki dengeyi saglamak, bu dengeyi saglarken
de insanlara sosyal ve fiziksel yonlerden daha elverisli bir yasam ortam saglamaya
calismak olmalidir.

Kirsal alanlara kamu hizmeti goturulirken kirsal aanlarin 6zellikleri  dikkate
ainmalidir. Ayrica kirsal aanlarin ¢ok blyUk sorunu olan go¢ olgusu da gbz ardi
edilmemelidir. Gog bir yandan kirsal alandaki kaynaklarin etkin kullammim ve gelismesini
etkileyen onemli bir etkenken, 6te yandan kirsal dann ihtiyacina yonelik kamu
hizmetlerinin yetersizliginden tetiklenen/etkilenen bir olgudur.

Kirsal adanda kamu hizmet binalarinin yerlesme ve kullanma durumlari cesitli
sorunlar yaratmaktadir. Sourdurdlebilirlik ilkes kentler disinda kalan kirsal aanlari
koruyacag gibi, kirsal aanlarla kentsel alanlarin fonksiyonel bittinlesmesini, kentsel ve
kirsal alanlarin birbirini yok edici rekabetini ve kaynak israfim1 6nlemede yardimc olur.



1.2. Cahismanin Amaci

Kirsal aanlarda karsilasilan sorunlarin basinda, yerlesmelerin planaz, daginik,
klcuk, sayica fazla olmasi gelmektedir. Boylelikle kirsal aanlardaki hem kamu hizmeti
ihtiyacina yeterince cevap verilememekte, hem de yiksek hizmet maliyetine sebep
olmaktadir. Bu nedenle, kirsal aanlarda kamu hizmetine yonelik yapilacak olan kamu
binalarn cesitli arastirma ve incelemelerden sonra yapilmalidir. Bu hizmetlere ne kadar
gereksinim duyuldugu tespit edilmelidir. Ozellikle 1960’ lar sonrasnda kirsal alanda yasam
kalitesinin yukseltilmesine, temel hizmetlerin karsilanmasina yonelik izlenen politikalarin
ve yapilan uygulamalarin nesnel 6l¢ltlere dayandiriimas: ¢abalar olmustur. Ne var ki, bir
tesisin yapildiktan kisa bir slire sonra ya ihtiyaca yanit veremez hae gelerek kapasite
arttrimunin istendigi, yatalep yetersizliginden kullanilmadiklari igin eskimeye ve yikilmaya
terk edildikleri, ya da hatal1 yer secimi (dogal afet riski, vb.) nedeniyle hasara ugrayarak
islevierini yerine getiremez hale geldikleri de sikca rastlanan bir olgudur. Bu olgular da
dikkate alindiginda, hizmet tesislerinin konumlanmas: ve dagilim: 6nem kazanmaktadr.

Bu baglamda, kirsa aanda var olan kamu hizmet binalarimn aktif-pasif olma
durumlarina dayanarak, bir hizmet tesisinin yer aacagi yerlesmelerin ne tir ozellikler
tasimas: gerektiginin sorgulanmasi, olasi nesnel dlgltlerin sinanmas ¢alismanin amacin

olusturmaktadhr.

1.3. Kavram ve Tammlar

Caismada yer alan ve aciklanmasinda yarar gorilen kavramlar; kirsal alan, kirsal
kalkinmave kirsal nufustur.

e Kirsal Alan

Yahn bir anlatimla, kentsel alanlar disinda kalan alanlar olarak nitelendirilebilecek
“kirsal alan” kavrami, tammlayici somut ve nesnel 6geleri barindiran bir mekandir. Kirsal
alanda;

- Yasam ve ekonomik etkinlikler, buyUk 6lctide dogal tretim kaynaklarinin dogrudan

kullanim ve degerlendirilmesine bagl idir.
- Ekonomi tarim ve hayvanciliga dayanmaktadhr.
- Ekonomik-toplumsal-kultirel gelisme siireci, nispeten yavas ilerlemektedir.

- Teknolojik gelismenin yasami ve Uretimi etkileme stireci yavastir.



- Gelenek vetoreler, yasam bicimini ve kurallarin etkiler.

- Insan iliskilerinde ylizyuizelik yaygindir.

- Yasam bicimi ve tuketim kalibi1 gelenekseldir.

- Nufus yogunlugu disuktar.

- Gizli issizlik ve gdlir azlig: vardir.

- Genis aile yams: hakimdir (DPT,2000; BIB-TAU, 2008).

Kirsal alan tantmina niifus 6l¢itinden bakacak olursak, 20 bin ve daha fazla nifusa
sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar kirsal alanlar olarak tammlanabilir (DPT,
2006a). Devlet istatistik Engtitisii (DIE; yeni ach Tirkiye istatistik Kurumu-TUIK)
yayinlarinda il ve ilgce merkezleri disinda kalan yerlesimleri kirsal alan yerlesimleri olarak
kabul eder. Bu tanimlara goére koyler, beldeler (kdy belediyeleri) ve bucaklar (nahiyeler)
kirsal aan tanimlarina giren yerlesme birimleridir. Beldeler, 1580 sayili Belediyeler
Kanunu'nda nifusu 2000'i gegen kdylerde kurulan belediye teskilatlar1i olarak
tanumlanmistir (03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu'nda belediye
teskilati kurulmas icin gerekli nifus 5000’ e yukseltilmistir). 442 sayilli K8y Kanunu’' nda
ise nufusu 2000’ den asag: yerler kdy olarak tammlanmigtir. Koyler, cografyacilara gore
daginik ve nufusu az yerlesmeler olarak, sosyologlara gére kendi icinde kapal1, ekonomik
bakimdan kendi kendine yetmeye calisan, izole, okuryazari az, homojen kirsal
yerlesmelerdir (BIB-TAU, 2008).

Kirsal alam tammlamakta kentin fiziksel ve fonksiyonel yayilimi disinda, kir alanlar:
kentlerden ayiran bazi temel sosya ve ekonomik gostergelerin kullamimas: da cok
yaygindir. Genel olarak kentsel ve kirsal ¢zelliklerin ekonomik, istihdam, egitim, saglik,
servislere ve bilgiye erisim, nifus, politika, etnik koken ve gog¢ dizeyi gibi konular da
birbirinden farklilik gosterdikleri kabul edilmektedir (Ogdul vd., 2007). Hugo’ nun (1987)
hazirladi g genel olarak kabul goren kirsal ve kentsel 0zellikler Tablo 1’ de yer almaktadir.

o Kirsal Nufus

Kirsal nifus geleneksel anlamm ile kirsal kesimde yerlesmis (mevsimsd ve
gerektiginde kentsel alanlarda da calisabilen), kendilerine 6zgl sosyal, ekonomik, kiltirel
Ozellikleri ve egilimleri olan, giindelik gereksinimlerini birbirine bagl1 bir iliskiler sistemi
ile gidermeye calisan ve biyutk o6lctide kendi kendine yetmeye calisan insan toplulugudur
(Anonim, 2004).



Tablo 1. Genel olarak kabul géren kentsel ve kirsal 6zellikler (Ogdil vd.,2007).

BOYUT KENTSEL KIRSAL
1. Ekonomi Ikincil ve tigincill sektorler hakim Birincil sektdr hdkim
2.1s Yapia Imalat, ingaat, idare ve servis aktiviteleri | Tarim ve tarima dayal 1 aktiviteler
3. Egitim Seviyes  |Ulus ortalamadan yiksek Ulus ortalamadan diisiik
4. Saglik Hizmeti Y eterli Yetersiz
5. Bilgiye Erigim Y Uksek Dusuk
6. Servidere Erisim |Y Uksek Duslk
7. NUfus Dusuk dogum ve 6lim izt Y Uksek dogum ve 6lim hizi
8.Politika Libe(a_ll ve radikal 6gelerin dahafazla Muhaf_aza_kér, degisimedirenen 6gelerin
temsili hakimiyeti
9. Etnik Koken Cesitli Homojen
10, GO Dizeyi (\j( L::I;ﬁﬁ ve genel olarak net go¢ ama (\j( L:Jrll(ﬁt ve genel olarak goc¢ verme

e Kirsa Kakinma

IIk kez Birlesmis Milletler (BM) Orgitiince tanimlanan “toplum kalkinmas” tanimi,
“kirsal kalkinma” olarak da kabul edilmektedir. Bu tanimda, toplumun niteligi kirsal olup
olmadig1 belirtilmeksizin konuya gend acidan yaklasilmustir. Bu tamma gore kirsa
kalkinma;”kuguk topluluklarin icinde bulunduklar: ekonomik, toplumsa ve kultirel
kosullar: iyilestirmek amaciyla giristikleri cabalarin devletin bu konudaki cabalariyla
birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun timuyle kaynastirilmas: ve ulusal kalkinma
cabalannatam olarak katkida bulunmalarinin saglanmasi stirecidir” (Anonim, 2004).

Kirsal kalkinma; kirsal alanlarin daha bayindir duruma getirilmesi, kamu islevlerinin
tumlestirilmesi ve koylerde yasayan insanlarin gelirlerinin arttinlmast igin her dizeyde
alinan onlemler ve kapsamli tasarlarla kirsal alanlarda saglanan degisimdir (Keles, 1998).
Yine kirsal kalkinma, surdurtlebilir dogal kaynak kullanimum esas aarak, bir taraftan
kirsal kesimin gelir dizeyinin ve yasam kalitesinin yikseltilmesi yoluyla gelismislik
farklanmin azaltilmas amacina yonelen, diger taraftan cevresel ve kultlrel degerlerin
korunmasim ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiltirel ve ekonomik
Ozellikleri, ihtiyaglar, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak, ¢ok sektdrlt yaklasimla
planlanan faaliyetler bitiind olarak kabul edilmektedir (DPT, 2006a).

Yapilan tim kirsal kalkinma tanimlar1 cercevesinde kirsal kalkinma icin birbirini

bitinleyen asagidaki tanimlarin yapilmasi mimkundur.



Kirsal kalkinma 6zet olarak;

- Ekonomik, toplumsal ve kuiltirel boyutlar bulunan bir strectir.

- Evrensal olgltler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelistirilmis kirsal yasam

diizeyidir.

- Kirsal toplumun Ulke gelismisligi ve refalindan, yerinde kakinarak pay

amasidir.

- Kirsal emegin Uretken oldugu ve haklarint aldig istihdam bigimidir.

- Kaynaklara daha iyi ulasim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelistirilen

yasam duzeyidir.

- Kirsal danda yoksullugun ve koti beslenmenin yok edilmesidir.

- Kirsal toplum yasaminin modernizasyonudur.

- Kent/kir ayrisiminin azaltiimasidir.

- Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir (DPT, 2000a).

e Kirsal Kalkinmanin Onemi

Kirsal kesimin gelismesi; kirsal topluluklarin icinde bulundugu toplumsal ve
ekonomik kosullardan bagimsiz olarak ele alinamaz. Kirsal gelismenin asil amaci; kirsal
yerlerde yasayan bireylerin olusturdugu yerel topluluklarin yapisal 6zelliklerini dikkate
alarak onlann kars1 karsiya kaldiklar: sorunlarn ¢ozmek, ihtiyag duyduklar: temel ve cagdas
istekleri karsilamak yoluyla kdyltnuin refah ve gelir diizeyini yikselterek, emeginin hakkin
vererek kirsal danda beklenen ekonomik gdlismeyi ve toplumsal degisimi gergeklestirmektir
(Geray, 1999). Boylece kirsal niifusun ozdllikle yoksulluk gocl engellenebilecektir.

Dunya Bankas’mn 2007 yili raporuna gére 2007 yilinda kentte yasayanlarin oran
%49.4, kirsalda yagayanlarin oran %50.6 iken, bu oranlarin 2025 yilinda kentte %57.2 ve
kirsalda %42.8 olacag: belirtilmistir (URL-1, 2009). Kirsal alanlarin bu sekilde bosalmaya
devam etmesiyle kentte fakirlik yasanacaktir. Kent kirsaldan gelen yogunlugun barinma,
saglik, egitim, sosya vb. ihtiyaglarini karsilamakta zorlanacaktir. Bu ylzden kirsa
kalkinmatim ulkeler icin 6nemlidir.

e Kirsal Kalkinmailkeleri

Kirsal kalkinma, hem bir egitim hem de drgitlenme isidir. Kirsal kalkinmaya iliskin
yapilacak olan planlarda toplumun gereksinimleri gz ontnde tutulmali, zorla kabul
ettirilmemelidir. Toplum isteklerini  elde etmedikce kirsa aan calismaarina
katilmamaktadir. Ayricatanmsal ¢alismalar, beslenme, egitim Ggretim, planlama ve saglik



politikalari, konut yapimi, sosyal givenlik calismalar; kirsal aan ve Ulke planlariyla bir
butlnl Gk olusturmalidir (DPT, 20004).

Kirsal kalkinma programlarimin hazirlanmasinda ve bu programlar kapsaminda yer
alacak projelerin tasariminda uyulmasi gerekli 6nemli ilkeler vardir. Bu ilkelerin ana
cizgileri sunlardir:

1. Herkese Ulasilabilirlik: Yapilacak olan kirsal kalkinma calismalarimin getirecegi
fayda, kirsal bdlgede bu caismaara gereksinimi olan, istekli bitin kisilere
ulasabilmelidir. Baz1 kisilere bu uygulamalara katilma ve bunlardan faydalanma
hakki1 verilirken, ayrm konumda bulunan diger kisileri bu haktan yoksun birakmak
adil bir ¢6zim degildir (Tolunay, 2006).

2. Mekansa Duyarhlik: Uygulanacak kalkinma tedbirlerinde kirsal alanlarin
cesitliligini ve bolgelere gore farklilasan sartlar1 goz 6nunde bulunduran bir
yaklasim benimsenerek, yoresel ihtiyaclara cevap verilmesinin saglanmasi ve
yoresel potansiyelleri harekete gecirecek potansiyellerin belirlenmesidir (DPT,
20064).

3. Surdurdlebilirlik: Kirsal kalkinma galigmalarinin getirecegi ¢cozumler kisa vadeli,
gecici ¢Ozimler degil, uzun donemli, genis bir gelecek perspektifini iceren
cozimler olmalidir. Kisa donemli ¢ozimler bazi sorunlara cevap verehilir,
sonuglarin hemen alinmasini saglayabilir ancak uzun donemli ¢ozimler kalici ve
surekli basarilarn elde edilmesini saglar (Tolunay, 2006).

4. Asamal1 Yaklasim: Kirsal kalkinma ¢alismal arinda insanlara gottrilmek istenilen
yenilikler asama asama sunularak insanlarda saskinlik ve tereddit
yaratmamalidir. Adim adim ve devaml: gelisen yavas ilerleme, her seyi bir anda
gerceklestiren ilerlemel erden daha kalicidir (Tolunay, 2006).

5. Ishirligi ve Katillim: Kalkinma insanlar icin degil, insanlarla birlikte yapilchg
zaman asil anlamim kazanir. Kirsal kalkinma Uzerinde calisilirken bu yore
insanlarinin goérus ve taleplerini alarak uygulamalarin her asamasina katilimlar
gerceklestirilmelidir (Tolunay, 2006). Ekonomik ve sosya gelismeye yonelik
olarak sivil toplum, dretici orgutlenmeleri, yerel isbirliklerinin gelistirilmesi
suretiyle aktif katilimciligin olusturulmas: esas alinmalidir. Bunun yam sira
ulusal ve yerel dizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, Universiteler ve sivil toplum
orgutleri arasinda da ishirligi ve esgudim gelistirilerek bu uygulamalara

katilmalar1 saglanmalidir. Kamu hizmetlerinin, ilgili kamu kurumlarinca etkin bir



iliski icerisinde sunulmasi, mumkin olan kosullarda hizmet sunumunun ilgili
paydaslarlaisbirligi icerisinde gerceklesmesi gerekmektedir (DPT, 20064).

6. Etkililik: Kirsal kalkinma ¢alismalari, kirsal yore kaynaklarimin etkili ve verimli
kullammu Uzerinde yogunlasmalidir. Kaynaklarin yeterli kullammmdan cok etkili
kullammu Onemlidir. Etkili kullamimadig siirece yapilan hizmetlerde ya bazi
hatalar vardir ya da ihtiyaca yonelik calismalar yapilmamis demektir (Tolunay,
2006).

7. Bagimhlik Yaratmamak: Kirsal kdkinma calismalar yore halkini destekleyecek
bicimde planlanmalidir. Calismaar gecim guvenligi agiandan insanlan bu
calismalara bagimli hale sokmamalidir. Insanlar bu calismalardan sonra kendi
ayaklar1 Uzerinde durarak yasamlarim slrdirmeye devam edebilmelidirler
(Tolunay, 2006).

1.4. Kirsal Alan Sorunlari

Kirsal kalkinma calismalarinda, kirsal toplumlarin problemleri belirlenmekte ve
tammmlanmakta, bu problemlere gore uygun ¢dzim oOnerileri gelistirilmektedir. Bu nedenle,
kirsal kalkinma programlarimin ¢ézmeye yoneldigi sorunlar sadece tarimsal ugraslan ya da
ekonomik konulara deginen sorunlar degildir (Tolunay, 2006). Bu sorunlarn asagidaki gibi
araayabiliriz:

1.4.1. Fiziksel Sorunlar

Bu sorunlar kirsal bolgelerin fiziksel cevresi ileilgili sorunlardir. Bunlar;

1.4.1.1. Elverissiz ve Dagmik Yerlesme

Kirsal alanlarda karsilasilan en 6énemli sorunlardan birisi kirsal yerlesmelerin sayica
¢ok ve daginik olmasidir. 2006 yili verilerine gore; Turkiye de 32.416 koy ve bu koylere
bagli 43.586 koy alt yerlesimi (baglis)) olmak Uizere toplam 76.002 kirsal yerlesim birimi
bulunmaktadir (URL-2, 2009). Bu cokluk erisilebilirlik basta olmak Uzere organizasyonu

ve yaptirim giiciini zorlamaktadir.



Koyler kurulus zamanlarinin givenlik, saglik ve gegim gibi sartlarina uygun olarak,
dag eteklerine, meralara, ormanlik aanlara, vadilere ve bunun gibi yerlere kurulmuslardir.
Ancak bu, koylere yeterince ve duzenli hizmet getirme durumunu zorlastirmaktadir.
Koylerin ve kdy mahallelerinin bazi bolgelerde birbirinden uzak olmas, sayica cok ve
daginik olmalart bu hizmetlerin maliyetini de arttirmaktadir. Her bir koye ayri ayri kamu
hizmeti getirmek, her bir kdyun kendi bagina yerel kamu hizmetlerini gerekli ve yeterli bir
bicimde yiritmesini saglamak cok zordur (BiB-TAU, 2008).

1.4.1.2. Yap1 Sorunlan

Kirsal alanda gorilen yapi sorunlart, zemin durumu, saghk ve fen sartlan, insaat
teknigi ve kullanilan mal zeme kalitesi, mimari olarak sralanabilir (BIB-TAU, 2008).

Baz1 kirsal bolgelerde yapilar, saglam zemin gozetilmeden, tasima kapasitesi diistk,
taskin, cig veya heyelan tehlikesi olan, highbir fen ve saglik sartlarina uygun olmayan
yerlere insa edilebilmektedir. Ayrica, yapilarda, yoérenin doga kosullarina uygun
geleneksel mimari teknikler, kullanmlan malzeme ve yasam bicimine uygun mimari/
yapilasma terk edilmis durumdadir. Ornegin Karadeniz Bolges’ nde iklim yapisina uygun,
geleneksel malzeme olan ahsap yerini betonarmeye birakmis, tanmsal faaliyetleri de
bunyesinde barindiran yap tipi yerine apartmanlasma yayginlasmistir. Bunun yaninda, dis
mekanlar olusturulurken yalnizca gunlik ihtiyaglar karsilayabilecek, disik maliyette
¢cozumlemeler yapilmaktadir Dolayisiyla yapilan uygulamalar zaman igerisinde ihtiyaclara

cevap vermemekte, yikilmaya maruz kalmaktadirlar.

1.4.1.3. Kirsal Alanda Temel Alt ve Ust Yap1 Hizmetleri Sorunlari

Gerek koylerde yasayan insanlarin sosya ihtiyaclanmn karsilanmasi, gerekse
tanmsal Ortnlerin zamaninda pazarlanmast bakimindan kdy yollari btytk 6nem
tasimaktadir. Ulkemizde 2006 yil1 verilerine gore; kdy ve baglhis dahil olmak lizere 76.002
yerlesim biriminde 285.632 km’'lik kdy yolu bulunmaktadir (URL-2, 2009). Toplam koy
yollan icinde distk nitelikli (tesviyetham) yol orani %21'dir (Tablo 2; Sekil 1). Yolu
olmayan koy kalmamis olmakla birlikte %2’ sinin yolu ¢ok disuk niteliktedir. Baglisi da



dikkate alindiginda bu oran %18e ¢ikmaktadir. Kirsal yerlesmelerde yasayan nifusun
%5’1 nitelikli ulasimdan yoksundur (Tablo 2).

Tablo 2. Turkiye kdy yollar1 envanteri

iSIN ADI KOY BAGLISI TOPLAM UNITE (Koy+Baglisi)

Adet | % | Adet |% | Adet | % | Nifus | % | Km. | %

Asfalt 17.867 |24| 7.089 | 9 [24.956 | 33 | 10.515.471 | 64 | 93.109 | 32
T |Beton 475 | 1| 782 |1 | 1257 | 2 | 175997 | 1 | 1.898 | 1
g Stabilize 12.874 |17 23.149 |30 [36.023 | 47 | 4.972.160 | 30 |136.013 | 46
T [Tesviye 1169 |1 | 9.065 (1210234 |13 | 645144 | 4 | 46.471 | 18
© |Ham (mutasavver) 31 |1|3501 |4]3532 |5 | 148882 | 1 | 8141 | 3
GENELTOPLAM 32.416 |44 | 43586 |56 | 76.002 | 100 | 16.457.654 |100 | 285.632 | 100

* Koy Hizmetleri Genel Mudurlugd’ nin hazirlamus oldugu 2006 yili envanter dosyasindan yararlamlarak
hazirlanmigtir (URL-2, 2009).

Mutasavver 8.141 Km. TOPLAM YOL: 285.632 KM.
%3
Tesviye 46.471 Km. Asfalt 93.109 Km.
%18 %32

\ Beton 1.898 Km.

%1

Stabilize 136.013 Km.
%46

Sekil 1. Koy yollarimin envantere dayali hizmet uygulamalarimn grafiksel
gorunimd (URL-2, 2009).

Koy Hizmetleri Genel Mudurltgi, hizmet alanina giren kirsal yerlesmelerin %81’ ine,
nifusun % 87’ sne, yeterli ve saglikli igme suyu gotirmistir. Unitelerin % 13’ iine yetersiz
de olsa saglikli icme suyuna saglanabilmisken, %7'si (nifusun %9'u) bundan da
mahrumdur (Tablo 3, 4).
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Tablo 3. KOy icmesularinin tniteye (kby+baglis) gore durumu, 2006 (URL-2, 2009).

o KOY BAGLISI TOPLAM UNITE
ISIN CINSI
Adet % Adet % | Adet %
SULU Sebekeli 25965 | 35 | 20544 | 28 | 46.509 63
Cesmeli 3.627 5 9.845 | 13 | 13472 18
. Sebekeli 1.725 2 2617 | 4 4.342 6
YETERSIZ
Cesmeli 1.540 2 3517 | 5 5.057 7
SAGLIKLI ICMESUYU OLMAYAN 462 1 4566 | 6 5.028 7
GENEL TOPLAM 33319 | 45 | 41.089 | 55 | 74.408 100

Tablo 4. KOy icme sularinin tinite bazinda nifusa gore durumu, 2006 (URL-2, 2009).

o KOY BAGLISI TOPLAM UNITE
ISIN CINS
Nufus % NUfus % Nufus %
SULU Sebekeli 8.602.006 65 | 1.605.953 | 12 10.207.959 77
Cesmeli 777.662 6 549.815 4 1.327.477 10
] Sebekeli 549.946 4 187.739 1 737.685 6
YETERSIZ :
Cesmeli 369.623 3 246.287 2 615.910 5
SAGLIKLI i(;M ESUYU OLMAYAN 91.296 1 232.309 2 323.605
GENEL TOPLAM 10.390533 | 79 | 2.822.103 | 21 13.212.636 | 100

1.4.1.4. Egitim ve Saghk Hizmetleri

Kirsal alanlarda karsilasilan dnemli sorunlardan biri de egitim ve saglik hizmetlerinin
yetersizligidir. Ogretmen azlhigi, okullarin fiziki durumu ve cocuklarin okula ulasma
durumu egitimin en cok karsilastigi sorunlardancir (BiB-TAU, 2008). Milli Egitim
Bakanhgi'nin yaptigt calismaara gore, tum ilkdgretim okullarimn %72'si kdylerde
bulunurken, ortabgretim kurumlarinin ancak %7’ si kdylerde yer amaktadir (Tablo 5). Bu
nedenle dgrenciler ya egitim strecinden erken ayrilmaktadirlar ya da ortadgretimlerini
daha cok il veya ilce merkezlerinde strdirmektedirler. Diger yandan, nifusu azalan kirsal
yerlesmelerde temel egitim hizmetinin bile yerinde/yakimnda saglanmas: ekonomik olarak
olanaksizlasmaktadir. Bu nedenle, hizmete erisim gucligl yasanan kdylerde bulunan
anirli sayidaki 6grencinin temel egitim hizmetlerinin daha etkin sunumu ve sirekli
kihnmass amaciyla 1990larda pilot uygulama olarak baslayan 2000li yillarda Ulke
diizeyinde yayilan tasimal1 egitim hizmeti verilmektedir 2008-2009 yilinda tlke genelinde
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tasimal1 egime katilan yerlesim birimi sayisi 34 581, 6grenci say1s ise 685 978 olmustur
(DPT, 2006a; URL-3, 2009).

Kirsal alanda ilkogretim kademesindeki okul oraninin youksekligi temel egitim
hizmetine erisme sorununun olmadig bicimde yorumlanabilecekken, 6gretmen oraninin
dustkltgl hizmet niteliginin dustklGgine isaret etmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. Turkiye' de okul, 6gretmen, 6grenci sayilarimn dgretim kurumlarina gore dagilinm

OKUL ONCESI EGITIM | ILKOGRETIM | ORTA OGRETIM

TOPLAM 10.554 34.993 8.605
OKUL SAYIS| Sehir (%) 70 28 93

Kdy (%) 30 72 7

TOPLAM 14.520 375.511 138.785
OGRETMEN SAYISI |Sehir (%) 87 68 95

Kdy (%) 13 32 5

TOPLAM 256.392 10.310.844 2.312.271
OGRENCI SAYIS| Sehir (%) 85 73 96

Kdy (%) 15 27 4

* Milli Egitim Bakanhgi’'mn haarlamis oldugu 2001-2002 donemi istatistiklerinden yararlamlarak
hazirlanmistir (URL-4, 2009).

Kirsal aana goturdlen saglik hizmetleri agisindan karsilagilan sorunlar, saglik
personelinin niceligi, bazen niteligi, bina ve tibbi donamm yetersizligidir (BiB-TAU,
2008). Ulkedeki koylerin 11.000’inde saglik evi, 2000 kadarinda saglik ocagi kurulmustur.
Koylerin gogunda (24.000) hi¢ bir saglik kurulusu ve eleman bulunmamaktadir (URL-5,
2009). Dolayisiyla saglik hizmetinden yararlanabilen nifus oram disuktir: Kirsal
yerlesimdeki kadinlarin  sadece %58'i dogum ©ncesinde hizmet alabilmektedirler.
Dogumlarin %35’'i evde yapilmaktadir. Saglik hizmetlerine dogrudan erisim imkam bulan
kéy oramnin disik olmast ana c¢ocuk saghg, koruyucu saglik hizmetlerinin

yayginlastirilmasim zorunlu kilmaktadir (DPT, 2006a).

1.4.1.5. Arazilerin Parcal ve Kiiciik Olusu

Kirsal aanda toprak sahipliginin dengesiz dagilmasi, veraset sistemi, vb. nedenler

topragin verimli bir bicimde kullamlmasina imkan vermeyecek sekilde parcalanmasina
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sebep olmustur. Bu pargalanma, 0zellikle kirsal yerlesimlerin asiri derecede tarima bagli
olmasnin sonucu olarak ortaya cikmustir. Tarim ve yerlesme amaciyla kullamlan
arazilerden geriye kicik ve parcal1 araziler kaldigindan, bu alanlarda yapilacak olan egitim
ve saglik yapilari igin yer sikintisi gekilmekte olup, uygun alan varlig: kisithicir (BiB-TAU,
2008).

1.4.2. Fiziksel Olmayan Sorunlar

Bu sorunlar kirsal toplumlann icinde yasadiklar1 bolgenin ekonomik, sosyal

kosullarindan kaynakl: ol abilecegi gibi, tlke yonetiminde de kaynaklanabilir. Bu sorunlar;

1.4.2.1. Yasal ve Yonetsel Cercevede Karmasa

Ulkemizde son donemde kirsa aana yondik cogu gorev I Ozel idare'ye
devredilmistir. Bunun disinda kirsal alana yonelik mevzuatta ve mevzuati uygulamada
kurumlar arasinda gérev karmasasi vardir. Bir kurumun yetki ve gorev sahasinda olan bir
konu diger kurumun yetki sahasna da girebilmektedir. Bundan dolayr kurumlar cogu
zaman kendi aralarinda baglant1 kuramamakta ve bu ylzden birbirleri ile gelisen yasa ve
hikimler ortaya ¢gkmaktacir. Bu durum kirsal aanlarda yapilacak olan her tirll
diizenlemede sorun olusturmaktachr (BiB-TAU, 2008). Bu konuda daha genis ve aynntil
bilgi “1.5. Kurumsal ve Yasal Y api” basligi altinda verilmektedir.

1.4.2.2. Go¢ Sorunu

Basta ekonomik nedenler olmak lizere birgcok sebep kirsal alanda yasayan insanlari
kente goce zorlamaktadir.1950'lerde saglanan Marshall yardimi sonucunda, tarimda
makinelesme slrecinin bir sonucu olarak, kent ve kir yapisinda degismeler ortaya
ckmistir. Kent, kirdan gelecek olan nifusa hazirlikli olmayip diizensiz olarak blyumeye
baslamis, kir ise kentteki insanlarin ihtiyaclarim karsilamak icin doga mirasin
kullamlmasiyla birlikte iyice fakirlesmistir. Tarimda verimin disik olmas ve dengesiz
toprak sahipligi sonucu halk baska gecim kaynaklari bulmaya yonelmis, cesitli is imkanlar
sunan kent ise kirsal alanda yasayanlar icin cazip hale gelmistir (Dag, 2007).
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Kirsal aanda karsilasillan egitim ve saghk sorunlari da haki kente goce
zorlamaktadir. Y ukarida da deginildigi gibi egitime erisim ve egitimin kalitesi temel sorun
alanlanindan biridir. Erisim sorunu kapsaminda, okullasma oranlan ve bolgeler aras
farkliliklar, kalite sorunu kapsaminda ise fiziki altyam yetersizlikleri, 6gretmen
niteliklerinin gelistirilmesi, egitim materyallerinin mufredatla uyumu gibi hususlar 6ne
cikmaktadir (DPT, 2008). Kirsal aanlarda cogunlukla ilkdgretim dizeyinde egitim
saglanabilirken, kentlerde yUksekogretim seviyesine kadar ulasmak mimkindur. Saglik
olanaklar agisindan ise, gerek personel gerekse donamm 6zellikleri olarak son teknolojik
olanaklara sahip hastane ve saglik merkezlerinin oldugu kentler kirlardan cok daha
zengindir (Ayanoglu, 2008).

1950’11 yillarda nufusun %75'i kdylerde yasamaktayken, bu oran 1980’ de %56’ ya,
2000 yilinda ise %35’ e gerilemistir (DPT, 2006a). Go¢ eden kitlenin cogunlukla geng,
yetenekli ve girisimci insanlardan olusmas, kirsal alanlarda nitelikli insan kaynaginin
buyuk 6lctde kaybedilmesine yol agmistir. Bunun sonucu olarak da kirdaki nifus azalmis
ve yaslanmaya baglamistir. Sayim yillarina gére kdy ve sehir nifusunun dagilimi Tablo

6’ dagosterilmistir.

Tablo 6. Genel niifus sayimlarinda kdy vesehir nifuslar: (DIE, 2003).

SAYIM KOY NUFUSU SEHIR NUFUSU COPLAM

YILLARI Kisi sayisi (Milyon) % Kisi say1si (Milyon) %
1927 10.3 75.8 33 24.2 13.6
1935 124 76.5 3.8 235 16.2
1940 135 75.6 4.3 24.4 17.8
1945 14.1 75.1 4.7 24.9 18.8
1950 15.7 75.0 5.2 25.0 20.9
1955 171 712 6.9 28.8 24.0
1960 18.9 68.1 8.9 31.9 27.8
1965 20.6 65.6 10.8 34.4 314
1970 219 61.6 13.7 384 35.6
1975 235 58.2 16.9 41.8 40.4
1980 25.1 56.1 19.6 439 4.7
1985 23.8 47.0 26.9 53.0 50.7
1990 23.2 41.0 33.3 59.0 56.5
2000 23.8 35.1 44.0 64.9 67.8
2007* 20.8 295 49.7 70.5 70.6

* 2007 yil1 genel nifus say m sonuglarina gore ekleme yapil mustur.
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1.5. Kirsal Gelismeyi Yonlendiren Kurumsal ve Yasal Yap1

Kirsal alanlarin ya da kirsal yerlesmelerin, var olan cografi, ekonomik, sosyal,
kiltdrel sorunlarina, yonetim biciminin ortaya ¢ikardigi sorunlar da eklenince, kirsal alan,
ulkemiz icin ¢bzilmes zor bir problem haline gelmistir. Bu sorunlarin ¢oztlmes igin
cesitli orgutlenme modelleri olusturulmus ve bu orgitlenmelerle kirsal aanlarin yonetsel,
sosyal ve ekonomik olarak gelistirilmesi icin ¢aba harcanmistir (DPT, 2000a).

Turkiye' de bu giine kadar uygulanms olan politikalar amaglari, uygulayan kurumlar,
uygulamalar vb. acilardan bircok farklilik gostermektedir. Bu kissmda Turkiye' de kirsal
kalkinmaya yonelik uygulanan ve halen yirirlikte olan yasal ve kurumsal yapi tanitilacak,
degerlendirilecektir.

1.5.1. Kurumsal Yapi

Kurumsal yapi; merkezi yonetim kuruluslari, yerel yonetim kuruluslari, diger
bulunan kuruluglar ve Birlesmis Milletler (FAO, UNDP), ILO, Dunya Bankasi, Elcilikler
gibi uludararast kuruluslar olmak Uzere dort grupta ele ainabilir. Bu kurumlardan
baslicalarina kisaca deginilecektir.

1.5.1.1. Merkezi Yonetim Kuruluslar:

1.5.1.1.1. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

Hikimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlar: ile yillik programlar:
hazirlamak Uzere 1962 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Bu ana hedef
dogrultusunda DPT; Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tirli kaynak ve imkanlarim tespit
ederek, takip edilecek iktisadi, sosya ve kilturel politika ve hedeflerin belirlenmesinde
hikUmete misavirlik yapmakla goreviendirilmistir (DPT, 1994).

DPT, il ve ilge bazinda arastirma ve planlama calismalart yapmak, yapisal uyum
politikalarimn uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesi amaciyla
projeler gelistirmek, calismalart koordine etmek, yerel istihdamin ve girisimciligin

gelistirilmes gercevesinde ¢ozimler Uretmek vs... gibi gorevieri yaninda dogrudan kirsal
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kesimle de ilgilenir; politikalar gelistirir, kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaclarim
tespit ederek gerekli calismalar yapar, kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglar
vb. (DPT, 1994) (Tablo 8).

1.5.1.1.2. Tarim ve Ky Isleri Bakanhg

1924 yilinda kurulmus olan Tarim Bakanligi, 1969 yil inda kurulan Orman Bakanligi
ve 1963 yilinda kurulan Koy Isleri Bakanligi, 1983 yilinda Tarnm ve Orman Bakanlig: ad
altinda birlestirilmistir. 1991 yilinda Orman Bakanligi’ nin aynlmasiyla bakanlik “ Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi” olmustur (DPT, 2000a).

Bakanligin kurulus amaci; (441 sayih kanun Hikminde Kararname'ye gore)
kalkinma plan ve programlar: dogrultusunda koyleri kalkindirmak, tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesini saglamak, gbrev alamna giren atyap tesideri ile tanmsal, sosya ve
ekonomik kamu hizmetlerini yaratmektir (Resmi Gazete, 20054) (Tablo 8).

Bakanlik biinyesinde bes ana hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlar agirlikl1 olarak
uretim ve Orgutlenmeye iliskin birimlerdir. Her birimin ayn gorev ve sorumluluklar
varchr. Ana hizmet birimleri; Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel MudurlGigli, Tarmsal
Arastirmalar Genel Mudurligt, Koruma ve Kontrol Genel Mudurltgu, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Mudurlugl, Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi
Bagkanlig’ dir (Resmi Gazete, 2005a).

Koy Hizmetleri Genel Mudurltgl, kuruldugu yil olan 1984 den feshedildigi yil olan
2005’ e kadar Bakanliga bagli kirsal gelismeden sorumlu kuruluslarin basinda gelmistir.
Tanm ve Koy Isleri Bakanligina bagli olmayan ancak Bakanlikla ilgili KIT’ler de vardir
(DPT, 20004).

1.5.1.1.3. Cevre ve Orman Bakanhgi

Amac; bitin vatandaslarin ortak varligi olan orman ve cevrenin korunmas,
iyilestirilmesi; Ulkenin dogal bitki ve hayvan varlig: ile dogal zenginliklerinin korunmasi,
gelistirilmesi; orman aanlarinin  genisletilmesi, orman Urtnlerine olan ihtiyacin
karsilanmasi, orman Urdnleri sanayinin gelistirilmesi esaslarim dizenleyen Cevre ve

Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la belirlenen cercevede,
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surdardlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, cevreye olumsuz etki yapabilecek her turlt
plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle cevresel olgularin ortak bir amag icinde
degerlendirilmesini  gergeklestirecek calismaarin yaplmasimt saglamak ve bunlari
denetlemek ve izlemektir (Resmi Gazete, 2003).

Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanllmasi ve korunmasi, ormanlarin icinde ve bitisiginde yasayan koylulerin
kalkindirlmas: ve bunun icin gerekli tedbirlerin ainmass da Cevre ve Orman
Bakanligi’ nin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 2003) (Tablo 8).

Bakanhgin ana hizmet birimlerinden 6zellikle Orman-Koy Iliskileri Genel
Mudurlagl, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugl, Agaglandirma ve Erozyon
Kontroli Genel MudurlUgl, Cevre Yonetimi Genel Mudurligt ve Cevresel Etki
Degerlendirmes ve Planlama Genel Mudurltgl kirsal kalkinma ile ilgili birimlerdir
(Resmi Gazete, 2003).

1.5.1.1.4. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

6200 sayil1 Kanun'la 1953 yilinda kurulmus olan Devlet Su Isleri Genel Mudirl Ggu,
katma butceli ve tlizel kisiligi olan bir 6rgit olup, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ na
baglidir (URL-6, 2009).

Bu 6rgitin temel amaci; su kaynaklarini genisletmek, sosyal ve ekonomik kalkinma
politikasina ve kamu yararina uygun olarak tUlkenin yerlsti ve yeralti sularinin zararlarinm
Onlemek, korunmalarimi ve bunlardan cesitli yonlerde yararlanmay: saglamaktir (DPT,
20004).

DSI’ nin baslica gorevleri; kdylerin icme suyu ve kanalizasyon projelerini incelemek,
onaylamak, denetlemek, taskin ve sellere karst koruyucu tesisler meydana getirmek,
akarsulan 15lah etmek, sulama tesisleri kurmak, batakliklar: kurutmak, sorunlu arazilerin
drenajini yapmak, belirtilen ¢esitli goreviereiliskin projeler hazirlamak olarak sralanabilir
(DPT, 2000a).
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1.5.1.1.5. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM)

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak 8.6.1984 tarih ve
235 sayil1 Kanun HUikmindeki Kararname ile Y ol-Su-Elektrik, Toprak Su ile Toprak ve
Iskan isleri Genel Mudurlukleri ile Orman Genel Mudurltiginin Orman Yollar: Unitesi
birlestirilerek, Koy Hizmetleri Genel Mudurligt kurulmus ve 18.6.1984 giin ve 18435
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlUge girmistir (URL-2, 2009).

Kirsal kesime gotirilen hizmetlerdeki tekrarlan onlemek, kisa strede daha gok ve
daha ekonomik hizmet Gretmek amaciyla kurulan kurulus, 2002 yilinda Bagbakanliga bagl1
bir birim iken 2005 y1linda 5286 Sayil1 Kanun ile kaldirilarak gorev ve yetkileri Istanbul ve
Kocaeli illerinde Buylksehir belediyelerine, diger illerde ise il 0zel idarelerine
devredilmistir. Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Mudurligl tasra teskilatimin bolge
mudurlUklerince yuratilen hizmetler, bolge mudurltgl kapsamina giren illerin il 6zel
idarelerince her yil mustereken yapilacak is programi cergcevesinde ydratulUr. Bu is
programi cercevesinde ilgili il 6zel idareleri gerekli arag, gereg, personel ve her turlt
destegi saglar (Resmi Gazete, 2005).

Koy Hizmetleri Genel MudirlUgl; koy yollarimin yapim, bakim ve onarimi, kopri
yapimi, kdy icme sular1, kanalizasyon, yeralti ve yertstl su kaynaklar ile sulama goletleri
gibi kirsal aana yonelik birgok hizmeti vermeye calismaktadir (URL-2, 2009).

Koy Hizmetleri Genel Mudurl Ug;

- Devlet ve il yollan agi disinda kalan kdyler ve bagli yerlesim birimlerinin kdy
yolu agin tespit etmek, bu yollarla kdy ici yollarim ve bu yollar Uzerindeki sanat
yapilarim yapmak, mevcutlarim gelistirmek,

- Kakinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde,
toprak ve su kaynaklarimin verimli kullamlmasi, korunmasi ve gdlistirilmesini
saglamak,

- Koy ve bag yerlesim birimlerinin yol, su ve kanalizasyon tesideri ile askeri
garnizonlarin icme ve kullanma suyu tesislerini yapmak,

- Tanm adanlanmn gayesine uygun kullammim saglamak, devlet sulama
sebekelerinde arazi tesviyes, tarla basi kanallari, tarla grup yollar ve tarla igi
drengj tesislerini yapmakla gorevli kil inmustir (URL-2, 2009) (Tablo 8).
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1.5.1.1.6. Kirsal Alana Hizmet Verme ve Karar Almada Etkili Olan Diger
Bakanlik ve Kuruluslar

Kirsal alana goturdlen hizmetlerde karar ainmasinda Ulkemizde bazi bakanlik ve
kuruluglar etkin rol oynamaktadir. Bunlardan kirsal kalkinmaileilgili olan kuruluglar;

e Ic Isleri Bakanlig,,

e Bayndirlik ve iskan Bakanl s,

o Maliye Bakanligi,

e UlastirmaBakanligi,

e Saglik Bakanligi,

e Milli Egitim Bakanlig,

e GAPBolge Kakinma idaresi,

e Sanayi ve Ticaret Bakanlig,

e Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (DPT, 2000a) chir.

1.5.1.2. Yerel Yonetim Kuruluslar:

Yerelde kirsal yerlesmelere hizmet veren merkezi yonetim ve yerel yOnetim
kurumlari; basta il 6zel idareleri (bayindirlik, egitim, tarim, ormancilik, saglik ve sosyal
yarcim, ulastirma ile ilgili gorevler), valilikler ve kaymakamliklar olmak Uzere koy
muhtarliklart ve micavir adanlarinda yer alan kirsal yerlesmelerden sorumlu belediyeler
olarak sralanabilir (DPT, 2006a).

1.5.1.3. Merkezi ve Yerel Yonetim Dis1 Kuruluslar

Merkezi ve yerel yonetim disi kuruluslarin kirsal alanlarlailgili gorevleri Tablo 7’ de
Ozet olarak gosterilmistir.
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Tablo 7. Merkezi ve yerel yonetim disi kuruluslar (DPT, 2006a).

e Sulamabirlikleri,

BIRLIKLER o
e Sit Ureticileri Birligi

e Tarmsa Kalkinma Kooperatifi,
KOOPERATIFLER | e Orman Koyleri Kalkinma K ooperatifi, Sulama K ooperatifi,
e Koy Kalkinma Kooperatifi

e Sosyal Dayanisma ve Y ardimlagsma Vakfi,
e Turkiye KalkinmaVakfi, TEMA Vakf1

VAKIFLAR

e Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi,
e Sirdurilebilir Kentsel ve Kirsal Kalkinma Dernegi,

e Sosyoloji Dernegi,

DERNEKLER e SUrdirilebilir Tanm Dernegi,

e Turkiye Ormancilar Dernegi,

o Turkiye Ziraatgilar Dernegi,

e Cagdas Y asam Destekleme Dernegi

Merkezi ve yerel kurum ve kuruluslarin kirsal alanlarlailgili gorevieri Tablo 8 de
Ozet olarak gosterilmistir.

Tablo 8. Kirsal aanlailgili sorumluluklar: olan baslica kurumlar/kuruluslar ve gorevieri

ADI GOREVLERI

o Kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek,

Devlet Planlama | o Kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaglann tespit ederek gerekli
Tegkilati (DPT) caligsmalan yapmak,

o Bolgesal kalkinma projeleri ileilgili koordinasyonu saglamak.

o Kakinmaplan ve programlan dogrultusunda kdyleri kalkindirmak,

e Kirsal alanlarda tarim ve hayvanciligin gelistirilmesini saglayacak altyam
tesideri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerini yuritmek,

o Kirsal aanda atyap1 ¢alismalarina yonelik projeler tretmek (6rn: “Kirsal
Tarim ve Koy Kesimin Kandizasyon Meselesinin Cozumine Yonelik Doga Aritma
isleri Bakanlig: Projesi”;"Kdy Yollari, Kdy Igme Sulari, Kirsal Alan Planlamas ve Tarm
Sektoriine Tligkin Bes Yillik Master Plani”)(Ayanoglu, 2008).

MERKEZI YONETIM KURULUSLARI

o Kdyden kente gogli 6nlemek amaciyla merkez ve tasra tegkilati araciligiyla
ekonomik ve sosyal nitelikli projeler Uretmek ve yetersizlik icinde bulunan
koyleri desteklemek (6rn: Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi)(Ayanoglu,
2008).
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Krsal alanda arazinin ve doga kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanilmas: ve korunmasinm saglamak,

Cevre ve Orman
Bakanl 1 Ormanlarin iginde ve bitisiginde yasayan koylilerin ekonomik,sosya ve

kilturel yonden kalkindirimasim saglayarak, orman koylUlerinin ormanlar
Uzerindeki olumsuz etkisini azaltmak,
Bakanlk biinyesinde bulunan “Orman Koy Iliskileri Genel Mudirligi’

P Cevreve Orman araciligr ile orman koylUsinin sosyo-ekonomik kalkinmasina yardimci

< Bakanl 1 olmak, sektdrel egitimlerine katkida bulunmak,

—

< Kirsal kalkinma dogrultusunda plan ve projeler hazirlamak (URL-7, 2009).

é Su kaynaklarin genisletmek,

i Devlet Su isleri Toprak erozyonunun ve taskin zararlarm_ln ('jnlgr_wmesj_, *t_askm kpntrol_u ve

s et sulama sebekelerinin planlanmas, projelendirilmesi, insa edilmes ve

£ | Gene Mudurltagi L .

= ; idetilmesi

L (DSI)

% Kdylerin igme suyu ve kanalizasyon projelerini incelemek, onaylamak ve

e denetlemek.

g ) ] K ¢y yollannin yapim, bakim ve onarimi,

1 Koy Hizmetleri

UEJ Genel Mudurltgl Kopru yapimi, koy icme sulari, kanalizasyon, yer ati ve yeristd su

(KHGM) kaynaklar1 ile sulama goletleri gibi kirsal alana yonelik bircok hizmeti

vermeye calismak.

ETKILI DIGER KURULUSLAR

Ic Isleri Bakanligt

MUlki idare bolumlerinin kurulmas: kaldirilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili
caligmalan yapmak,

Mahalli idarelerin yonlendirilmesi (Resmi Gazete, 1985a).

Sanayi ve Ticaret

*milli kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve hedefler
dogrultusunda sanayi ile i¢ ticaret hizmetlerinin kirda ve kentte dengeli ve

Bakanliz suratli sekilde gelismesini saglamak amaciyla faaliyetlerin dizenlenmesi ve
uygulanmas: (Resmi Gazete, 1985h).
Kamu yapilan ve tesiderinin insaat ve esasli onarim islerini yapmak veya
yaptirmak,
; e Deprem, yangin, su baskin, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig ve benzeri
Baylrg;ﬂ;ﬁ\l/glw(an afetlerden evvel ve sonra meskun alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak

yardimlar: tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak,

Il Ozel idarelerine ait yap1 ve tesisleri yapmak veya yaptirmak (Resmi
Gazete, 1983a).

Maliye Bakanlig

Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iliskin
hizmetleri yUritmek,

Gdlir politikasim gelistirmek (Resmi Gazete, 1983b).

Ulastirma Bakanligi

Ulastirma ve haberlesme is ve hizmetlerinin,karayolu yapimi ve teghizat: ile
ilgili husudar hari¢ ve Karayollari Genel Mudurligt Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukimleri sakli kalmak Uzere teknik, ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarakamu yararina ve milli givenlik amaclanna uygun olarak
kurulmasini,gelistiriimesini ve bu hizmetlerin birbirini tamamlayic sekilde
yurttilmesini saglayacak esaslar: tespit etmek,uygulanmasini takip etmek
ve denetlemek (Resmi Gazete, 1987).
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ETKILI DIGER KURUL USL AR

Saglik Bakanlig

Ulkenin saglik sartlarim diizeltmek,

Anave gocuk sagliginin korunmasi ve aile planlamas: hizmetlerini yapmak,

Halka saglik hizmetlerini ulagtirmak (Resmi Gazete, 1983c).

Milli Egitim
Bakanlig1 (MEB)

Bakanliga bagli her kademedeki Ogretim kurumlanmin dgretmen ve
Ogrencilerine ait butin egitim ve &gretim hizmetlerini  planlamak,
programlamak, yuritmek, takip ve denetim altinda bulundurmak,

Okul dncesi, ilkdgretim, ortabgretim ve her ¢esit 6rgin ve yaygin egitim
kurumlarim agmak ve yiksekdgretim disinda kalan dgretim kurumlarinin
diger bakanlik kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin vermek (Resmi
Gazete, 1992).

Toplu Konut idaresi
Bagkanligi

K 8y ve kirsal alanda yasayan insanlarin gecim kaynaklarini gelistirilmek,
Uretim ve verimliligi gelistirici bilgi ve ileri teknoloji yaratilmasina yonelik
Ureten koylUler olusturulmak,

Atil duran veya verimli, kullamlamayan kdy topraklarinin ve kaynaklarimin
devletin yonlendirmesi ve kamu imkénlar: ¢ercevesinde desteklenerek isler
hale getirmek,

K dylulerin sosyal yasamlari iyilestirilmek ve kdy mimarisini geli stirmek,
yoresel mimariyi koruyup yenilemek,

K 8y halkinin yerinde iskani, saglikli yasanabilir konutlara kavusturulmasina
yonelik projeler olusturularak sehre géciin 6nlenmesini saglamak (URL-8,
2009).

YEREL YONETIM KURULUSLARI

Belediyeler

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi alt yap:; cografi ve bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zahita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; trafik; agaclandirma, park ve yesil aanlar; konut;
kiltdr ve sanat, turizm ve tamtim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,

Okul o6nces egitim kurumlari acmak; devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak, her tirl
arag, gereg ve malzeme ihtiyaglanm karsilamak; saglikla ilgili her tirld
tesisi agmak ve isletmek (Resmi Gazete, 2005b).

1l Ozel dareleri

Bayindirhik ile ilgili Gorevleri: 1l icindeki ilge ve bucaklan birbirine
baglayan yollar ile bunlara bagh gecitleri yapmak ve sirekli onarimim
saglamak; kasabalara icme suyu getirmesi, elektrik ve havagaz ile
aydinlatma yapilmasi ve elektrik dagitimi icin imtiyaz vermek.

Egitim ile Ilgili Gorevleri: 1lkGgretimin saglanmas: icin genel, gerekirse
gezici ilkokullar, 6gretmen okullary, isciler ve yoksullar icin gece okullari,
orta dereceli okul binalar1 yapmak, bunlarin giderlerini karsilamak ve
yasalar uyarinca bu okullar1 yonetmek ve denetlemek.

Tanm ilelgili Gorevleri: Ciftlik okullari, damizl ik hayvan depolan kurmak
tarimsal Urdn cinglerini iyilestirmek, tarimsal merkez durumunda olan
yerlerde herkesin yararlanabileceg hasat harman ve kalbur makineleri ile
her tirlt baska tarim araclarint bulundurmak, bunlan ciftcilere kiralamak,
tarimi gelistirecek her tirll imkanlan saglamak,

Ulastirma ile Tlgili Gorevleri:Sehir ve kasabalarda yarar belediyelere ait ve
devletce saptanacak kurallara uygun olmak ve siresi 40 yili asmamak
kosulu ile hayvan, buhar yada elektrikle isleyen tramvay calistirilmast icin
imtiyaz vermek (DPT, 2000a)..
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1.5.2. Yasal Yapr

Kirsal gelismeyi ilgilendiren yasal mevzuat “yurirlikteki yasal dizenlemeler” ve
“yarcimcr diger kanunlar” basliklan altinda ele alinacaktir. 1lgili mevzuatin kinyes ve

sorumlu kuruluslar: Tablo 9’ da 6zetlenmistir.

1.5.2.1. Yiiriirliikteki Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde kirsal alanlara yonelik yasal diizemeler temelde 442 sayili Koy Kanunu
ve ligili Koy Yerlesme Alanlari Uygulama Y 6netmeligi, 5302 sayih 1l Ozel idares

Kanunu ile 3194 sayih Imar Kanunu ve ilgili “Plansiz Alanlar imar Y 6netmeligi”ne
dayanmaktachr (BIB-TAU, 2008).

1.5.2.1.1. Koy Kanunu (1924 tarih ve 442 say1)

Yasal dizenlemeler KOy Kanunu ile baslar. Gunimize kadar cesitli ilave ve
degisiklige ugramis olan Koy K anunu' na, kdy yerlesik ve gelisme aanlarinda hazirlanacak
koy yerlesim planlar: ile ilgili ayrintili hikimler igeren 20.05.1987 tarih ve 3367 sayili
kanun ile 7 ek madde ilave edilmistir. 97 maddeden olusan kanun, koylerin fiziksel
dizenlemesinin yaminda sosyal ve ekonomik gelisimini de duzenleyici hikimler
icermektedir. Kanunun ilk maddesi kdy tammim yapmaktadir (BIB-TAU, 2008). Bu
maddeye gore, nufusu 2000 den asagi olan yerlesmelere “koy”, nifusu 2000 ile 20000
arasinda olan yerlesmelere “kasaba’, nifusu 20000 den ¢ok olan yerlesmelere ise “sehir”
denmektedir (Resmi Gazete, 1924).

Kirsal kesimin ¢agdaslasmasina yonelik olusan Koy Kanunu iki agidan onemlidir.
Birincis bu yasa ile kalkinmaya kdyden baslamanin geregi vurgulaniyor, ikincis ise
koylere hukuki bir kisilik tamniyor ve tarihimizde ilk defa Ky Kanunu ile kdy topluluklart
Ozerk yapiya kavusturuluyordu. Koye taninan 6zerklikle birlikte, secilen yonetsel organlara
ve koy halkina kdy yasam igin gerekli altyapi, saglik, egitim ve benzeri hizmetleri yapma
ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma yukomlulGga getirilmistir. Boyle bir yaptirim,
toplumu kalkinmaya, ¢agdaslasmaya ve daha iyi yasam kosullart olusturmaya yoneliktir
(Anonim, 2004).
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442 sayilh KOy Kanunda kirsal aamn fiziki mekan diizenlemesini igeren dogrudan
hikimler 20.05.1987 tarih ve 3367 sayili kanun ile ilave edilen ek 7 maddede
tammlanmistir. KOy Yerlesme Alanm tespit komisyonun teskili, calisma ve karar verme
usulleri, koy tuzel kisiligi achina yapilacak tesciller, kdy yerlesme plam diizenleme esas ve
usulleri, tasitnmaz mallarin amaca uygun kullanma esaslar1 ve bir¢cok esasar hakkinda
genel hukumlere yer veren “Koy Yerlesme Alanlari Uygulama Y onetmeligi” 31.12.1987
tarihinde yUrurl iige girmistir (BIB-TAU, 2008).

1.5.2.1.2. imar Kanunu (1985 tarih ve 3194 say1)/Plansiz Alanlar Yonetmeligi

1985 yilinda yirdrlGige giren ve Ulkemizdeki imar planlama faaliyetlerini diizenleyen
3194 sayili imar Kanunu daha ¢ok kentsel alandaki diizenlemeleri icermekte olup, kirsal
alanlara yonelik dogrudan cozimler getirememektedir fakat; bu kanuna dayamlarak
cikarilan ve kanunla ayn: yirirlige giren “Plansiz Alanlar Imar Y énetmeligi” (eski ach ile
Belediye ve Micavir Alan Sinirlarn icinde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak Imar Yonetmeligi 02.09.1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan yonetmelik) KOy Kanunu ve Koy Yerlesme Alanlart Uygulama Y 6netmeligi
ile birlikte ginimizde kirsal aanlardaki dizenlemeleri iceren 6nemli mevzuatlardan
biridir. Belediye ve micavir alan sinirlart iginde ve disinda kalan ve plansiz alanlardaki
yapilasmalarin fen, saglik ve gevre sartlarina uygun yerlesimi saglamay: amaclayan bu
yonetmelik, uygulama aanlarini tammmlamakta, bu uygulama alanlarinda gerceklestirilecek
yapilasma hukimlerini parsel bazinda belirlemektedir. Bunun yan sira, plani bulunmayan
koy yerlesme ve gelisme aanlarinin nasil tespit edilecegi, yapilasma sartlar, parsel
biyuklikleri ve bunun gibi hususlar: icermektedir (BIB-TAU, 2008).

1.5.2.1.3. 11 Ozel idaresi Kanunu (22.02.2005 tarih ve 5302 say1)

5302 sayil1 I Ozel Kanunu 22.05.2005 tarihinde kabul edilmis olan bu kanun,
04.03.2005 tarihinde Resmi Gazete' de yayinlanarak yururlige girmistir. Bu kanun ile
13.03.1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” kanunu da yirirl ikten
kaldirmustir. I Ozel Idaresi Kanunu, AB uyum siirecinde verimli, etkin ve kaliteli hizmet

sunabilen agiklhik, saydamlik ve hesap verme yukumlUlugu olan bir il yerel yonetimi
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olusturulmasint  hedeflemis ve il Ozel Idarelerinin gunun sartlanna gore yeniden
yapilandirilmasi konusunda gok buiyiik degisiklikler getirmistir (BIB-TAU, 2008).

Il Ozel idares gunumiizde kirsal alanlarda etkili bir kurulustur. Il Cevre Dizeni
Planlarimin yapimi/onaylanmasi, kéy yerlesim planlarinin yapimi/onaylanmas: ve bununla
ilgili  husudlarin  dizenlenmesi, yapilacak olan at ve Ust yap yatirimlarinin
gerceklestiriimesi ve benzeri kirsala yonelik hizmetler il Ozel idareleri tarafindan
gerceklestirilmektedir (BIB-TAU, 2008).

1.5.2.2. Diger Yardimci Kanunlar

Y ukarnda bahsetti gimiz temel yasa diizenlemelerinin atifta bulundugu kirsal aanlara
yonelik cok sayida mevzuat bulunmaktadir (BIB-TAU, 2008). Bu mevzuatlar soyle
sralayabiliriz:

e 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kakinma Ajandarmnin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullammmm saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan ve programlarinda 6ngorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdurtlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarim azaltmak Uzere olusturulacak kakinma
ganglarimin kurulus gérev ve yetkileri ile koordinasyonunailiskin esas ve usulleri
dizenler (Resmi Gazete, 2006).

e 17.08.2002 tarih ve 24849 sayil1 “Iskan Kanunu Uygulama Y énetmeligi”; devlet
eliyle yapilacak iskan ve kdysel alanda ic iskanin diizenlenmesine iliskin esas ve
usulleri kapsar (Resmi Gazete, 2003).

e 31.08.1956 tarih ve 6831 sayili “Orman Kanunu”, Ozellikle orman koyleriyle
ilgili hikdmler igerir (URL-7, 2009).

e 17.10.1983 tarih ve 2924 sayilh “Orman Koaylulerinin  Kakinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ve 31.07.1997 tarihli “Orman KoylUlerinin
Kakinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik’, orman koylerinin
yeniden yerlestirilmesi dahil ilgili diger hususlar: diizenler (URL-7, 2009).
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09.05.1985 tarih ve 3202 sayil1 "Kdy Hizmetleri Genel Mudirltgh Tegkildt ve
Gorevleri Hakkinda Kanun"un adi ve cogu maddes Koy Hizmetleri Genel
Mudurltgunin kaldirilmas sonucu 13/01/2005 tarih ve 25710 sayili Kanun ile
degistirilmis bu kanuna "Koéye Y onelik Hizmetler Hakkinda Kanun™ denilmistir
(Resmi Gazete, 2005a).

09.08.1983 tarih ve 2872 sayil1 “Cevre Kanunu”, cevre dizeni planlarinin yapimi
ve onayi, ¢evre korunmasina iliskin hususlari ile 383 sayili kanun hikminde
kararname ile kurulan Ozel Cevre Koruma bolgelerindeki kentsel ve kirsal
yerlesimlerin koruma ve yapilasma esaslar ile ilgili hususlar dizenler (URL-9,
2009).

25.02.1998 tarih ve 4342 sayili “Mera Kanunu” ve 31.07.1998 tarihli “Mera
Y onetmeligi”, kirsal aanlarn gevresindeki meralar da dahil tim mera alanlarinin
korunmasi ve hangi sartlarda kullanilacagina iliskin hususlan dizenler (URL-2,
2009).

04.04.1990 tarih ve 3621 sayili “Kiyi Kanunu” ve 03.08.1990 tarihli “Kiy1
Kanunun Uygulanmasina Dair Y onetmelik”, kiy1 alanlarindaki kentsel ve kirsal
yerlesmelerin planlama ve yerlesme esaslarini belirler (Resmi Gazete, 1991).
22.11.1984 tarih ve 3083 sayil1 “Sulama Alanlaninda Arazi Dizenlemesine Dair
Tanm Reformu Kanunu Uygulama Yonetmelig”, Bakanlar Kurulu kararn ile
belirlenen uygulama alanlarinda; tarimsal faaliyetlerin iyilestirilmesi, topraksiz
ciftcilere toprak dagitilmas gibi hususlar ile yine uygulama bolgelerindeki kirsal
alanlarda yeni yerlesme yerleri kurmak, mevcutlan birlestirerek koy yerlesme
alanlann tespit etmek ve yeni yapilacak micavir aan ve imar plam tekliflerine
gore talep edilecek arazilerin tannm disi kullamilip kullamilmayacagina dair goris
vermek ileilgili hususlan dizenler (URL -2, 2009).

03.07.2005 tarih ve 5403 sayil1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu” ile
15.12.2005 tarihli “Toprak Koruma ve Arazi Kullamm: Uygulama Y dnetmeligi”,
Ulkemizdeki tarim topraklarimin dogal veya yapay yollarla kaybin ve niteliklerini
yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistiriimesini ve cevre oncdikli
surdurdlebilir kalkinmailkesine uygun olarak, planli arazi kullanimim saglayacak
usul ve esaslan belirler (Resmi Gazete, 1991).

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili “Belediye Kanunu’, kentsd ve kirsa

yerlesmelerin hangi sartlarda belediye olacagi, idari simir ayriminin nasl
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yapilacag, belediyelerin gorev ve yetkilerinin ne olacag: gibi hususlan dizenler
(Resmi Gazete, 1991).

e 10.07.2004 tarih ve 5216 sayil1 “Bulyuksehir Belediyes Kanunu”, blyuksehir
belediyelerinin gbrev ve yetkilerini belirlemesinin yaninda kirsal aanlarla
Buyuksehir Belediyeleri arasindaki iliskileri dizenler (Resmi Gazete, 1991).

e 04.11.1983 tarih ve 2942 sayil1 “Kamulastirma Kanunu”, kentsel ve kirsal alanda
yapilacak kamulastirma islemlerinin esas ve sartlarini dizenler (Resmi Gazete,
1991).

e 09.05.1960 tarih ve 7478 sayih “Koy I¢cme Sularn Hakkinda Kanun”, kirsal
alanlardaki yerlesmelerin icme suyu ihtiyaclarimn karsilanmasi ileilgili hususlar:
belirler ve bu baglamda D SI Genel Mdiirliigiine yetki verir (URL-2, 2009).

e 13.06.1945 tarih ve 4759 sayil1 “Iller Bankas Kanunu’, Iller Bankas sofi
kazancimin bir kismim koy gélirlerini artiracak tesislerin yapimi icin kdylere
dagitirun da iceren Imar Plan faaliyetlerinde belediyelere ve diger kuruluslara
teknik destek saglamayr amaclayan Iller Bankasi Gene Mudurliigiiniin kurulus,
gorev ve yetkilerini tammlar (Resmi Gazete, 1991).

e 13.12.1983 tarih ve 180 sayili “Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname”, kentsel ve kirsal aandaki
imar faaliyetlerini kanunlarin verdigi yetki ve gorev sinirlart icerisinde dizenler,
yerel yonetimlere (kirsal aanlar dahil) mali ve teknik destek saglar, altyam
yatirimlarinda bulunur (Resmi Gazete, 1991).

e 27.10.1989 tarih ve 188 sayil1 “GAP Idaresinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname”, Gineydogu Anadolu Projesi kapsaminda kalan
kentsel ve kirsa aanlarda fiziksel, sosyal ve ekonomik dizenlemelerin
yapilamas: ileilgilidir (Resmi Gazete, 1991).

e 19.10.1989 tarih ve 383 sayih “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhig
Kurulmasina Dair Kanun Hukminde Kararname”, Bakanlar Kurulu karar ile
Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan edilen yerlerde kentsel ve kirsal aanlarin fiziki
mekan dlzenlemesi ve doga kaynaklarin korunmasiyla ilgili  projeler
uretilmesiyle ilgilidir (Resmi Gazete, 1991).

Y UrdrlUkteki yasal mevzuat ve bu yasal mevzuatlarlailgili kuruluslar Tablo 9'da 6zet

olarak gosterilmistir.
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Tablo 9.Y Uriirliikteki yasal mevzuat (BIB-TAU, 2008).

ADI RG.SAYI RG.TARIHI ILGILIKURULUS
il Ozel idareler- Bayindirl k
" 442 - velskan Bakanligi- Tarim ve
KOY KANUNU Deg:3367 | 1024 PDREIBT | 4y ideri Bakanl - icisler
:: Bakanli1g- Muhtarliklar
N
o Belediye, Il Ozel Idareler-
s Bayindirlik veIskan
o {MAR KANUNU 3104 03.05.1985 Bakanhg1-Gevre ve Orman
s o Bakanligi-K ultlr ve Turizm
L Bakanligi- GAPIdaresi-
Ozellestirmeldaresi
S - - il Ozel idareler- Bayindirl k
IL OZEL IDARESI KANUNU 5302 22.02.2005 ve iskan Bakanlig- Valilikler
ISKAN KANUNU (Bu kanun Bakanlar Kurulu-icisleri
19/09/2006 tarih ve 5543 sayil1 Bakanligi-Bayindirlik veiskan
TBMM Karan ile 2510 14.06.1934 Bakanhg (Afet isleri Genel
desistirilmistir.) M idirl igi- il Mudurl ikl eri)
KALKINMA
AJANSLARININ .,
KURULUSU,KOORDINASY | 5449 25.01.2006 PPT, Valllikler, Kallanma
ONU VE GOREVLERI J
HAKKINDA KANUN
ORMAN KANUNU 6831 31.08.1956 Cevre ve Orman Bakanlig
|_
<
N
a ORMAN KOYLULERININ Cevre ve Orman Bakanl -
KALKINMALARININ i -
= . 2924 17.10.1983 Tarim ve Koy Isleri Bakanligi-
S DESTEKLENMESI ORKOY-1l Ozel idardleri
s HAKKINDA KANUN
a
< il Ozl idareler-Biytkseh
) ) ) zel Idareler-Biiyiiksehir
7| e e e o | 3202 09.05.1985 | Belediyeleri (istanbul-izmit)-
KANUN Deg:5286 De5:13.01.2005 | Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
(Afet isleri Gn.Md.-il Md.)
2872 09.08.1983 <
CEVRE KANUNU De:5491 De5:26.04.2006 Cevre ve Orman Bakanlig:
4342 25.02.1998 T <
MERA KANUNU De:5403 De5:03.07.2005 Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
Kltdr ve Turizm Bakanligi-
Bayindirlik veiskan
K1Yl KANUNU 3621 04.04.1990 Bakanliz1-Cevre ve Orman
Bakanligi-Hazine
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SULAMA ALANLARINDA
ARAZI DUZENLEMESINE Toprak ve Tarim Reformu
DAIR TARIM REFORMU 3083 22111984 Genel M udurl Ui
KANUNU
TOPRAK KORUMA VE .
ARAZI KULLANIMI 5403 03.07.2005 | Tanm ve Koy isleri Bakanlig
KANUNU
BELEDIYE KANUNU 5393 03.07.2005 Belediyeler-iisleri Bakanlig:
BUY UK SEHIR BELEDIYESI o o
KANUNU 5216 10.07.2004 Buyiksehir Belediyeleri
KAMULASTIRMA 2942 04.11.1983 _—
KANUNU Des:4650 | Deg:24.04.2001 llgili Kamu Kuruluslars
|_
< .
) KOY ICME SULARI .
E HAKKINDA KANUN 7478 09.05.1960 DSi
s
S | Bayindirlik ve iskan Bakanlig
) .
| ILLERBANKASI KANUNU | - 4759 13.06.1945 (iller Barkas: GnMd)
< | BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGININ TESKILAT
VE GOREVLERI i 13123983 | Bayindiriik ve iskan Bakanlign
_ HAKKINDA KANUN e -
HUKMUNDE KARARNAME
UMUMIHAYATA
MUESSIR AFETLER
DOLAYISIYLE ALINACAK :
TEDBIRLERLE 7269 15.05.1959 Bay: ”S;ﬂ;l\l' ?11 skan
YAPILACAK &
YARDIMLARA DAIR
KANUN
GAPIDARESININ
KURULUS VE GOREVLERI o
“HAKKINDA KANUN 388 27.10.1989 GAP idares
HUKMUNDE KARARNAME
OZEL GEVRE KORUMA
KURUMU BAS KANLI-GI 383 19.10.1989 Ozel Cevre Koruma Kurumu
KURULMASINA DAIR Doradd | Dex09.08 1991 Baskariis
KANUN HUKMUNDE eg: egLs.ue. agkaniigt
KARARNAME
KOY YERLESME ALANI valilikler-il Ozel idareleri-
UYGULAMA _ 31.12.1987 Bayindirlik veiskan
YONETMELIG Bakanhgi-Muhtarliklar
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valilikler-il Ozel idareleri-
PL\A(CN.)ﬁ'EZTﬁ‘ALQ’}'&AR 23804 02.09.1999 Bayindirlik ve iskan
Bakanligi-Muhtarliklar
ISKAN KANUNU Bayindirlik veIskan
UYGULAMA 24849 17.08.2002 Bakanhg: (Afet isleri Gn.Md.-
Y ONETMELIGi il Midiirl tikleri)
ORMAN KOYLULERININ Cevre ve Orman Bakanlig -
KALKINMALARININ Tarm ve Koy isleri
DESTEKLENMESI 31.07.1997 Bakanhgi-ORKOY -il Ozel
— | HAKKINDA YONETMELiK - idareleri
S
N
0 MERA YONETMELIGi 23419 31.07.1998 Tarm ve Koy isleri Bakanlig:
:
= KIY1 KANUNUN .
S | UYGULAMASINADAIR | 20594 03.08.1990 Baarcuiik ve san
< YONETMELIK &
SULAMA ALANLARINDA
ARAZi DUZENLEMESINE .
DAIR TARIM REFORMU 18796 29.06.1985 Tanm ve Koy isleri Bakanlig:
KANUNU UYGULAMA
Y ONETMELIGi
TOPRAK KORUMA VE
ARAZi KULLANIMI N §
KANUNU UY GULAMA 26024 15.12.2005 Tarim ve Koy Isleri Bakanligi
YONETMELIGi

1.6. Kirsal Kalkinma Politikalar:

Kirsal aan politikalar, kirsal alandaki toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kilttrel
olanaklarni gelistirmek, bu toplumlar: ulusal yasam diizeyine kavusturmak, onlarin ulusal
gelismeye butunuyle katilmalarim saglamak Uzere, toplum ve devletin birlesik cabalari
sonucu ortaya ¢ikan ilerlemeyi kapsayan politikal ardir (Anonim, 2004).

Uygulanan politikalar, Glkemizin gegirdigi ekonomik siirecler ve planlama agisndan
iki donem olarak incelenebilir. Bunlar; 1923-1960 yillar1 arasindaki calismaar (planli

doénem 6ncesi), 1960 sonrasi ¢alismalar (planli donem sonrasi)dir.
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1.6.1. 1923-1960 Yillar1 Arasindaki Kirsal Alana Yonelik Calismalar (Planh
Donem Oncesi)

1923'de izmir'de toplanan iktisat Kongresinde koylilerin de koy kalkinmasina
yonelik talepleri alinmistir. Kongrede kdylunin sorunlari, tannmsal gelisme konulariyla
birlikte ele alinmis, buylk toprak sahipleri asarin kadirilmasni, tarimsal egitimin
saglanmasini, Ziraat Bankasi kredilerinin arttirilmasinig, tarimin makinelestirilmesini
savunmuslarcir. Kongrede koyun saglik sorunlarinin ¢ozUmi igin saglik alaminda
teskilatlanma talep edilmis, Uretimde kooperatiflesmeye gidilmes Onerilmistir (Geray,
1974). Ayrica, yurt icinde saban, pulluk gibi basit makinelerin Uretimi icin ziraat fabrikas
acilmas, ziraat makineleri igin lazzm olan petrol ve benzinin gimrik vergisinden istisnasi
daciftcilerin diger talepleri arasindachr (Okgtin, 1997).

Tarkiye dis ticaretine, gumriklerine ve 6demelerine Lozan Antlasmas kosullart
nedeniyle pek egemen olamamstir. Bu yillarda diinya tlkelerinin karsi karsiya bulundugu
ekonomik kriz Turkiye'yi de etkilemis, sadece tarim Uriinlerine dayal: olan Turk ticaret
olanaklarnni fel¢ etmis ve ekonominin ¢ok siddetli sarsinti gecirmesine neden olmustur. Bu
durum karsianda Turkiye' nin tek yapabilecegi ise, tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin
saglanarak kaynak yaratilmas olmustur. Bu nedenle Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda,
donemin hikidmetleri bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini distinerek koyllye yonelik
Onemli adimlardan biri olan 18 Mart 1924'teki 442 sayil1 Koy Kanunu nu c¢ikarmustir
(Anonim, 2004). Bunun yaninda kdye ve koyllye yonelik ifadeler ilk kez Okyar HUkUmeti
programinda (URL -10, 2009) yer amis ve asar'in kaldirlacagi, ziraatin tesvik edilecegi
belirtilmistir. Hem Okyar hem de VI. Inoni Hikimeti programinda (URL-11, 2009)
koyllye yonelik ifadeler kullamlmstir.

1925 yilinda hilkiimet, bilyik ciftcilerin izmir Kongresinde dile getirdikleri en onemli
isteklerini yerine getirerek butce gdirleri arasinda en buyuk vergi kaynagim olusturan
asar't kadirmistir (Tezel, 2000). Asar'in kaldinlmasimn yan1 sra, Ziraat Bankas
sermayes ve kredileri arttirnlmis, kooperatiflesme yolunda 6nce “itibar-1 Zirai Birlikleri”
ve 1929 yilinda “Zirai Kredi Kooperatifleri” kanunlar: ¢ikanlmistir ve daha sonra 1935
yilindaise Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri kurulmustur (Kayikei, 2005).

Koyleri kalkindirmak igin 1937 yilinda hazirlanan kanun tasarisi, daginik koylerin
birlestirilmesini 6ngdrmekteydi. Koy sayisi azaltilacak, kurulacak “koy birlikleri” ne devlet
gerekli hizmetleri goturecekti. Koy birliklerinin teknik iskeletini kurulacak binlerce
kombina saglayacak, kdy birlikleri drgutlendirilecekti. Bu zirai kombinalann, kdylerin
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birlestirilmesi, toprak reformu ve Koy Enstitlleri ile birlikte tartmda koklU bir hareketin
temelleri oldugu sdylenehilir.

1937 yilinda Atatiirk, toprak reformunun temel hedeflerinin @) memlekette topraksiz
ciftci birakmamak, b) bir ciftci ailesini gecindirebilen topragin hichir sebep ve suretle
bolinmesine izin vermemek ve ¢) blyuk ciftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi
genisligini, arazinin bulundugu boélgelerin nifus yogunluguna ve toprak verim derecesine
gore snirlandirmak olacagini agiklamistir (Tezel, 2000). Bu direktifler I. Bayar Hukumeti
Programina (URL-12, 2009) da alinmistir. Bu programda, daha dncekilerden farkl1 olarak
saglik, tarim egitimi, tarim kredi kooperatifleri ve toprak kanunu ele ainmis, topraksiz
ciftci birakmamak amaciyla isletilebilecek buylk ciftlik arazilerinin simirlandirilacag: ve
buna yonelik kanun ¢karilacag: ifade edilmistir (Kayikci, 2005).

Liderlerin toprak reformunu benimsemesinden sonra, 1924 Anayasasnin ciftlik
agalarina milyarlar 6demesini  gerektirerek toprak reformunu engelleyen hikiamleri
degistirilmistir. Toprak reformunayasa yolun agilmasi amaciyla 1924 Anayasas’ nda 1937
yilinda yapilan degisiklikle, 1924 Anayasasi, piyasa degerine gore pesin 6deme kosulu
aranmadan, “ ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlan devlet tarafindan idare etmek icin”
uygulanabilecek kamulastirma eylemlerine agik bir hale getirilmistir (Kayikei, 2005).

Ayrica 1937 yilinda Ziraat Bankasinin daha genis olanaklara kavusturularak anonim
sirket olmaktan ¢ikarilip iktisadi deviet tesekkill haline getirilmesi, 1938 yilinda Toprak
Ofisinin kurulmas, sulama calismalarinin gelistirilip Anadolu'nun on iki su boélgesine
aynlarak Devlet Su Islerinin temellerinin atlmasi ve ormanlarin devletlestiriimes,
tarnmdaki bu kokll hareketi tamamlamaktadir. Fakat, 1937’ de planlanan bu hareket, 1945
yilina kadar sirmusse de koylulere ¢agdas uygarlik yolu agilamamustir. 1937’ ye kadar
planlanan bu calismalardan koy birlikleri projesi kagit Uzerinde kalmis, hicbir zaman
gercek kooperatifler birligi haline gelmemistir. Uretim kooperatiflerine yonelinememis,
kdy kakinmasimin ve tarimi modernlestirmenin temel dayanaklanndan biri sayilan
kombinaar, devletin biydk ciftciler hesaina traktdr isletmesinden ibaret kalmustir
(Kaytkgi, 2005).

Cumhuriyet doneminde kdye ve koyllye yonelik olarak yapilan diizenlemelerden bir
baskasi da “koy enstittleri”dir. 17 Nisan 1940 tarihinde TBMM’nin kabul ettigi 3803
Sayili Kanun ile kdy enstitllerinin agilmasi dizenlenmistir. Bu kanunun 1. maddesine
gore, “koy Ogretmeni ve kdy yararina diger meslek erbabin yetistirmek Uzere, ziraat

islerine elverisli arazisi bulunan yerlerde, Maarif Vekilligi’'nce Koy Engtitileri agilir”
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(Kayikei, 2005). Koy endtittleri oncultgunde, gercekci bir tutumla kdyden ve koy
insamndan yola ¢ikilmig, yeni bir aydin kusagi yaratilmasina ¢al isilmistir (TUtengil, 1999).
Koy endtituleri icin tasarlanan plana gore 20 yil icinde okulsuz kdy kalmayacak ve
Cumhuriyet regjiminin Turkiye'ye getirdigi yenilikler en uzaktaki yerlesim birimlerine
kadar ulastinlacakti. Daha onceki koyculik akim ve projelerinden farkli olarak, Koy
engtitlleri projesi, koyu kendi icinden ¢ikacak oncilerle kalkindirmayr amagliyordu. Bu,
bir yamylabir egitim projesi, 6te yamylabir ekonomik projeydi (Cetin, 1999).

Koy enstitiisti koyculltgunun ortaya koydugu iki sonugtan soz edilebilir. Bunlardan
biri, fikir ve sana aaninda koylu aydinlar kusagimin ortaya ¢ikmasi, digeri de sadece
egitim yolu ile kdyin kakindirilmasinin istenilen olumlu sonucu vermemis olmasdir.
Bununla birlikte, Cumhuriyet doneminde, kdye en sistemli yaklasimin, egitim alamnda,
Ozellikle Koy Enstituleri hareketiyle oldugu sdylenebilir. Enstitiler, kdy ¢ocuklart igin
firsat esitligi saglamis olmalarina, ¢evrenin ekonomik, kiltirel hayatini etkileyen kalkinma
merkezleri durumuna girmelerine ragmen bu hareket, kooperatifcilik vb. ekonomik
tedbirlerle tamamlanmach g1 icin, tek yanli bir kalkinma hareketi olarak kalmistir (Kayik¢i,
2005).

Yararlanna karsin kdy enstitilerinin omrd ¢ok uzun olmamis, kdy insaninin
canlandirilmasina ve bilinclendirilmesine, 6zgurllige kavusturulmasina kars: ¢ikan guclerin
etkisiyle, 1947-1948 ders yilinda, KOy Enstituleri’nin beyin kadrosunu yetistiren Y tiksek
Koy Engtittleri kapatilmistir. 1948 de dgretim programu degistirilmis, is egitimi ilkeleri
kaldinlarak, Engtitiler, klasik okullar haline getirilmistir. Gerek 1. Menderes Hukimeti
gerekse I1. ve 111. Menderes Hikumetleri kdye ve koyllye yonelik politikalarinda yol, su,
elektrik, zirai teknik yarcim (zira micadele, kimyevi gubre vb.), okul yapim gibi teknik
meselelere vurgu yapmus, daha énceki hilkiimetlerin 6zellikle Indniy niin 6nem verdigi Koy
Enstitilerine ise hi¢ deginmemistir. Nitekim 1949'da Koy Enstittleri, Demokrat Parti
zamaninda kaldirilmistir (Kayikei, 2005).

Bu donemde kirsal aana yonelik politikalarin bicimlenmesinde etkili olan bir
faktoran de 1950 lerde kalkinmada tarima Oncelik verilmesi sonucunda, Marshall Plan:
cercevesinde saglanan yardim ve kredilerle tarim kesiminde olaganisti hizli  bir
traktorlesme stirecinin gelismesi ve bunun bir sonucu olarak da kdylerden kentlere goc
yasanmas oldugu soylenebilir (Kayikei, 2005).
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1.6.2. 1960 Sonrasi Kirsal Alana Yonelik Calismalar (Planh Donem Sonrasi)

1960 sonrasinda kirsal alana ve burada yasayanlara yonelik politikalarn ortaya
koyabilmek agisindan bu baslik altinda kalkinma planlari, MEHTAP Raporu ve hikimet
programlar: ele anacaktir. Kalkinma planlarimin tek bir format1 olmadigindan her planda
degisik basliklar altinda da olsa tarim, ormanailik, turizm gibi ekonomik sektérler, is gicl
ve istihdam, egitim, kultdr, konut yerlesmeler, hizmetler gibi sosyal sektorler altinda ele

alinmistir.

1.6.2.1. Kalkinma Planlar:

Turkiye' de bugtine kadar 9 kalkinma plam uygulamaya konmustur. Bunlardan kirsal
alanlailgili politikaar;

1.6.2.1.1. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1963-1967) “Toplum Kalkinmasi1”

I. Bes Yillik Kalkinma Plamnda kdy kalkinmasi, toplum kalkinmasi bashigi altinda
esanlaml olarak kullanilmistir. Planda toplum kalkinmast, gesitli hizmet ve calismalarin
yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmas ve idare ile topluluklarin
ishirliginin saglanmasi olarak tammlanmaktacir. Bunun, Kkitleleri egitecek, birlikte
calismaya yoneltecek, toplum yapisinda istenen degisikliklerin gergeklesmesini saglayacak
Onemli bir kalkinma metodu oldugu ifade edilmektedir (DPT, 1963).

Planda yer alan toplum kalkinmasi programinmin amaci, topluluklarda ihtiyaclan ve
meseleleri tespit etmek, bunlari ¢dzmek icin birlesik bir programa uygun olarak harekete
gecmek, teskildtlanmak ve bunun igin yeni kaynak aramak aliskanligim yerlestirmektir
(DPT, 1963).

Cssitli Ulkelerde bu hedeflere ulasma amaciyla teskil&tlar kurulmustur. Bu teskilétlar,
meselelerin ve ihtiyaglarin durumuna gore, isglctiini degerlendirme, Uretim tekniklerini
gelistirme, egitim, hastaliklarla savas ve kooperatifcilik gibi konulart ayri ayn ya da
birlikte ele amaktadir (DPT, 1963).

Planin, toplum kalkinmasinin hedefleri bdlimine bakilacak olursa, uygulanmas

dustundlen toplum kalkinmas: programlarinin nedeninin “iktisadi kalkinmayr saglamak”
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oldugunu anlamaktayiz. Toplum kalkinmasi programlarinin issizlige ¢6zUm getireceg
planda ifade edilmektedir. Yaratilan is hacminden daha ¢ok nifusun sehirlere gitmesine
engel olmak amaciyla tarim bolgelerinde tarimlailgili olmayan danlardais yaratmak ve bu
calismalara halkin katilmasnm saglamak icin ainmast gerekli en énemli tedbirin toplum
kalkinmasi programlarinin etkin bir sekilde uygulanmas oldugu dustntlmastir. Toplum
kalkinmas: programlarimin 1967-1977 doéneminde bitin kdyleri igine alacak sekilde
uygulanacag da plandaifade edilmektedir (DPT, 1963).

Sonug olarak plan doneminde Koy Isleri Bakanlig kurulmus, toplum kalkinmas:
deneme calismalan yayginlastirilmis olsa da gercekte geri plana itildigi gorilmektedir
(Geray, 2000). Ilgenin, kirsal yorelere hizmet gétirecek temel demokratik yerel yonetim
birimi olarak orgutlendirilmesinin uygun gérilme nedenleri ilcenin, etrafindaki koylerle bir
bitiin olusturmas; ilgenin, halkin geleneksel bir basvurma kapisi olmasi ve koylunin,
koyln islerinde en etkili kisi olarak kaymakam gormesi; ilgenin zaten il sistemi icinde
merkez yonetiminin de temel hizmet birimi olmas, kirsal yorelere hizmet goturen birgok
birimi barindirmasidir (Kayikgi, 2005).

1.6.2.1.2. II. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1968-1972)

Plan, Turkiye de bir yandan fert basina geliri hizla ve devamli olarak artirmayr hedef
alirken, 6te yandan cesitli gelir gruplar ve bolgeler arasinda dengeli gelismeyi saglamak,
¢cok sayida vatandasa is imkanlan yaratmak, kalkinmanin nimet ve kulfetlerinin firsat
esitligine, sosyal adalet ilkesine gore paylasilarak iktisadi ve sosyal dizende olumlu bir
gelisme elde etmek amaclarina gore hazirlanmistir (DPT, 1968).

Planda kody ve koyli sorunu bagliginda, koylUlerin kalkinmamn nimetlerinden
yararlanmalainin, artan gelir ve refahtan, bugiine kadar devam eden dengesizlikleri de
giderici yonde ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak pay amalanmn saglanacag
belirtiimektedir. Koye yonelen yol, su, elektrik gibi kamu hizmetlerinin, alt-yap:
yatirimlarinin ve sosya nitelikteki yatirimlarnn yurt iginde dengeli dagitilacag: ve cesitli
nedenlerle geri kalmis gevrelere de getirilecegi, koylerin icinde bulundugu mahrumiyet
sartlarinin derecesine ve ihtiyaglarin acilli gine gore oncelik verilecegi ifade edilmektedir.
Gelir seviyesinin, istikrarl bir fiyat politikast gudulerek, tarima ucuz girdiler saglanarak,

etkili bir kredi politikasi uygulanarak, kiiclk ve orta tarim isletmelerinin ihtiyaglarini temin
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ve malarim satmak igin  kooperatifler seklinde teskilatlanmalari desteklenerek
yukseltilecegi sdylenmektedir (DPT, 1968).

Kdye goturdlen hizmetlerin birbirlerini tamamlayabilmeleri amaciyla bu faaliyetlerin
kicuk topluluklara en yakin idare birimleri araciligiyla programlanmas saglanacaktir.
Hizmetler, halkin gonullt katilmasini tesvik edecek yonde artinlacaktir. K&y sorunlarin
¢Oozmeye yonelmis tim calismalar, kdy topluluklarimn 6zelliklerine ve gerceklerine uygun
olarak yurdtulecektir. Toplum yapisimt kalkinmaya en elverisli ortami yaratacak yonde
gelistirmek icin gesitli kamu kuruluslarinin galismalarinda ortak ilkelere bagli kalinacaktir.
Koy kademesinde saglanan egitim ve sagl ik hizmetlerinin tstiinde devletce saglanan cesitli
kademelerdeki egitim ve saglik imkanlarindan kOy gocuklarinin ve kdylulerin firsat esitli gi
anailkesine gore yararlanmalan saglanacaktir (DPT, 1968).

Kisaca, I1. Bes Yillik Kalkinma Plamnin amaci, orgitlenme bigimi, ilkeleri agik
secik belirtilmese de “Kugik Toplum Birimlerinde Tesebbls Guclnin Gelistirilmesi” dir
(Geray, 2000).

1.6.2.1.3. I11. Bes Yilhk Kalkinma Planm (1973-1978) “Merkez Koyler”

[1l. Bes Yillik Kakinma Plaunda, dagimk kirsal yerlesme dokusundan sikayet
edilmektedir. Ekonomik, sosyal ve fiziksel faktorlerle bicimlenen ve c¢ok sayida
birimlerden meydana gelen daginik kirsal yerlesme dokusu, gerek koy kalkinmasini, gerek
millT kalkinma ¢abal arini olumsuz yonde etkilemektedir. Y erlesme birimlerinin goklugu ve
daginikl1g1 bu yorel ere merkezden gétirilen hizmetlerin ve misterek mahalli ihtiyaglardan
olan yol, igme suyu, elektrik ve benzeri hizmetlerin yetersiz kalmasna yol agmaktadr.
Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy idareleri, kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla
belirlenmis olan gorevlerini geregi gibi yerine getirememektedirler. Ayrica kirsal yerlesme
dokusunun niteligi, Merkezi idare tarafindan bu yorelere goturilen hizmetlerin (i) kapsam
ve sinirint gereksiz sekilde genisletmekte, (ii) maliyeti artirmakta, (iii) hizmetten tim kirsal
nifusun yararlanmasint snirlamakta; sonug olarak bu yorelere goturdlen hizmetlerin
etkenligi azalmaktadir (DPT, 1973a). Yine de planda, planli kalkinma doneminde koy
fiziki alt yapisinin kurulmasinda onemli gelismelerin saglandigi ifade edilmistir (DPT,
1973a). Planli Kalkinma doneminde yol, su ve elektrik hizmetleri gétirtlen kdy sayilan
Tablo 10" dagosterilmistir.
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Tablo 10. Plan donemlerinde kdye goturtlen at yap: hizmetleri (DPT, 1973a).

Yapilan Yol Icme Suyu Elektrik
Doénemler (km)(a) (Koy say1si) (Koy say1si)
1 2 3
Birinci Plan 21673 9760 656
ikinci Plan (b) 30395 16013 3016
TOPLAM 52008 25773 3671

(8) Yaz ve kis gecit veren kaplamal: yollar: kapsamaktadir. Toplam iginden 700 km. lik bir yol béluma il
yoluna devredilmistir.
(b) 1kinci Plan toplami 1972 yil1 harig dort yilin toplam olarak.

Koy ve koylu sorunlar basligi altinda, planli dénemde, koy ihtiyaglarimin en az
maliyetle ve time yaygin bicimde karsilanmasi; kirsal nifusun milli pazar ve yasantiyla
bittinlesme stirecinin hizlandirilmas ve yerlesim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde
baslica arag olarak ortaya ¢ikan merkez kdylerin tespiti arastirmasina, DPT tarafindan ilgili
Bakanliklarin da is birligi ile 7000 dolayinda merkez koyln olusturulabilecegi ifade
edilmektedir. Mevcut toprak dagiliminin, kirsal yorelerde nifusu itici 6gelerin basinda
geldigi ve bu toprak dagilimimin tarimsal Uretimin arttirnlmasanda da 6nemli bir engel
oldugu belirtilmektedir (DPT, 1973a).

Koylerin baslica sorunlarindan olan Uretimin ve drdn niteliginin iyilestirilmesi,
tanmsal  kredilemenin dizenlenmesi, yeterli bir pazarlama dsteminin  kurulmasi,
kooperatiflesme gibi hizmetler ve bunlara iliskin yatirimlarin yol, icme suyu, elektrik gibi
tamamlayict hizmetlerle bir bltin olarak ydritilememes bir sorun olarak belirmektedir
(DPT, 1973a).

Uciincli planda, uzun doénemde koylinin yasama diizeyinin yiksetilmesinin
amaglandigi sdylenmekte ve bu amacin sanayilesme ile gerceklestirilecegi ifade
edilmektedir.

Yine planda, baslica niteligi dagimklik ve sayisal ¢okluk olan kirsal yerlesim
biciminin bu yerlesmelere g6turtlen hizmetlerin kapsam ve sinirlarim genisletme
maliyetini arttirma gibi olumsuz etkilerini gidermek, sunulan hizmetlerden tim koéylu
nufusunun yararlanmasim saglamak ve kirsal yerlesim diizenini gelistirmek igin “Merkez
Koyler” in olusturulacagr soylenmektedir. Plana gore, koylere, farkli kriterlere dayal1
olarak secilen merkezler aracilig1 ile hizmet ve program goturen saglik evleri ve ocaklars,
ana - cocuk sagligi merkezleri, temel egitim ve yatili bolge okullar, sabit mesleki koy
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kurslar tarimsal yayim binalari, asim ve suni tohumlama istasyonlari, P. T. T. Sube ve
Ajandan, karakollar, pazar yerleri ve benzeri hizmet birimleri bu merkez koylerde
toplanacaktir. Ayrica gezici nitelikte gorev yapan kamu gorevlilerinin merkez koylerde
toplanmasi saglanacaktir. Hizmetlerin kdye gotirilmesinde oncelik ekonomik amagli
hizmetlere verilecek, diger hizmetlerin onceliklerinin tespitinde ekonomik amaclar
tamamlayicilik gbz 6ntinde bulundurulacak, kooperatiflesme ve kdyln sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda halk katilinu gelistirilecektir (DPT, 1973a).

1.6.2.1.4. 1V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983) “Koykent”

V. Plan dénemi, maddi yasamin saglam temellerde gelismesinin yam sira, toplum ve
kiltdr yasamina yeni bir yon ve canlilik kazandirilmasim esas amustir. Demokratik ve
dengdi bir toplum yapis, genis bir alanda, 6nemli 6lcekte diizenlemeleri gerektirmektedir.
IV. Plan demokratik ve ¢ogulcu bir toplumun bu temel kosullarim gergeklestirme amaciyla
hazirlanmistir (DPT, 1973a).

Planda, toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimun iyilestirmek; tarimsal gelismeyle
koylUinin kalkinmasim bir tutarak ve tarnmdan sanayi toplumuna koylUnin katkisiyla
saglikl1 bir gecisi saglamak; koylUinin kalkinma olanaklarini, Gretim guctnd ve géirini
artirmak; kirsal alanda gelismeyi hizlandirmak ve yassama dizeyini yikseltmek Uzere;
etkili bir toprak reformu, demokratik kooperatiflesme, kdyllye donik devlet diizenlemes
ve desteg, koykentler yoluyla yeni bir Oretim dizeninin kurulmasi, arag olarak
gosterilmistir (DPT, 1973b).

Buna gore, tanmdaki toprak ve gelir adaetsizligini gidererek toplumsal adaleti
saglayacak ve koyluyl topraksizhiktan kurtararak topraga ve daha yuksek gelire
kavusturacak bir toprak reformu kanunun yasalastinlacag: ifade edilmektedir. BlyUk
toprakliligin bir ekonomik, toplumsal ve siyasi baski araci olmasni engellemek amaciyla
belli bir blyukligl asan topraklarin kamulastirilacag: belirtilmistir. Devletin, toprak
reformu ile birlikte topragin verimini arttirmak icin gerekli altyapyi, kamu hizmetlerini,
teknolojik olanaklarnin cogaltiimasim saglayacagi ve yuksek verimli, tarima elverigli
topraklarin tarim dis1 kullammlar icin niteliginin degistiriimesinin 6nlenecegi de ifade
edilmistir. Boylelikle, kendi topragina kavusan koylllerin Uretim ve pazarlama icin arag

gereci ucuza edinebilmeleri, ileri tarim teknolojisinden ortaklasa yararlanabilmeleri icin
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toprak reformu ile birlikte demokratik bir kooperatifciligin bir arada yurttileceg ifade
edilmistir (DPT, 1973b).

Planda, kooperatiflesme, tarnmda ve kirsal aanda gelismenin temel araclarindan biri
olarak kabul edilmis ve yayginlastirilacag: ifade edilmistir. Plan ile, tarim isletmelerinin,
uretim ve tiuketim gereklerini kooperatifler yoluyla elde etmelerini saglayarak tim
drinlerin aracisiz bir sekilde i¢c ve dis satimlara ulastirilmas amaclanmstir. Koylulerin
artan gelirlerini tanmsal ve sna yatinmlarda degerlendirmesinin saglanacagi, devlet
tarafindan kredi ve karsiiksz yardim ile desteklenecegi, Ziraat Bankasi'na ise bu
ongorilen kredi politikasinda yonlendirici bir rol verilecegi belirtilmistir (DPT, 1973b).

Plana gore, kirsal alanda; toprak reformu, tarimda kooperatiflesme, tarimda devlet
destegi ile koylunin ekonomik ve toplumsal gelismesi, gelismenin bitinlUgl ilkelerine
gore yonlendirilecek; altyapilarin yogunlastigi, kdyltinun dagimk gucunt birlestirebildigi,
Orgutlestigi, tarimda sinailestigi, tannmsal artigi Uretken yatinmlara yonelttigi, gecimi icin
yeni is adanlan yarattigi, koylulerin benimseyecegi bir isbirligi, kamu hizmeti ve
orgutlenme merkezi bigiminde kurulacak olan “Koykent”ler ayn1 zamanda bu gelismenin
ekonomik boyutunu olusturacaktir. Koykentlerin, etkin gelisme ve hizmet merkezleri
olacag: ifade edilen 1V. Bes Yillik Kalkinma Planinda, toprak reformu, kooperatiflesme ve
koykentlerin esgidim icinde yuritilmesi dngorulmostar. Ayrica, gerekli altyapilann ve
kamu hizmetlerinin koylulere bulunduklart yerlerde yeterli dizeyde ulasmasinin
koykentler diizenlemesiyle hizlandirilacag:, kirsal alanda tarima dayal: sanayi yatirimlari
ve ileri teknolojiye dayali tarim igin gerekli altyapimin saglanacag: belirtilmistir (Kayikei,
2005).

1.6.2.1.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-1989) “Merkez Koy”

V. Bes Yillhik Kakinma Plamnda hedef, kdylere goturilmekte olan hizmetlerden
basta, icme suyu, elektrik, haberlesme, saglik ve egitim olmak Uzere kby ve sehir
arasindaki altyapi ve hayat standartlar: arasindaki farkliliklarim giderici sekilde arttirilmasi
olarak belirlenmistir.

Bu maksatla;

— Her yil 8.600 km. tesviyeli, 10.000 km. stabilize, 2.000 km. asfalt kdy yol u yapimi

ile 4.000 km. onariminin saglanacagi,
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— V. Plan déneminde, yilda 3.544 Unite yeni yapim ve 1.000 Unite yenileme olmak
Uzere, 17.720 Uniteye icme suyu saglanacag, 5.000 Unitenin de yenilemesinin yapilacagi,

— koylerin tamaminin V. plan doneminde el ektrige kavusturulacags,

— saghik hizmetlerinin yayginlastirnlmasm saglamak Uzere, V. Plan doneminde
koylerde 720 sagl1k ocagi ve 4.215 saglik evi yapilacagi,

— kirsal kesimde haberlesme hizmetinin etkinligini artirmak Uzere, V. Plan
doéneminde 12.900 koye dahatelefon irtibat1 saglanacagi,

— Turkiye'de okulsuz kdy kalmadig: icin, ilkokullarda kalitenin yUkseltilmes ve
daginikk yerlerin  birimlerine ilkdgretim hizmeti veren yatili bdlge okullarinin
gdlistirilmesine yonelineceg ifade edilmektedir (DPT, 1984).

Planda, kdy ve sehir arasindaki atyap: ve hayat standartlar: farklihiklarint gidermeye
yonelik olarak koye goturdlen hizmetlerin arttirilacagi sdylenmistir. Koyluntn refah
seviyesini yukseltmek, bulunduklart yerde kalkinmalarini saglamak Uzere kirsal kesime
goturulen sosya ve iktisadi hizmetler arasinda entegrasyon saglanacagi, kirsal aandaki
koy ve diger yerlesim aanlarina gotirilecek temel atyap ve iktisadi hizmetlerin
yayginlastinimas: ve hizmet verimliligini temin icin “Merkez Kdyler’in ara¢ olarak
kullanilmasi saglanacaktir deniliyor. Plana gore, koylinun kirsal kalkinmaya katilimi
saglanacak, hizmet batonlugunt gerceklestirerek kirsal aanda yasayanlanin gelirini
arttirmak sosyal ve kultirel gelismesine katkida bulunarak kalkinmalarina hiz kazandirmak
Uzere “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri” uygulanacaktir. Aynca, isletmelerin miras vb.
yollarla kigilmesinin de dnlenecegi ifade edilmistir (DPT, 1984).

1.6.2.1.6. VI. Bes Yilhik Kalkinma Plani1 (1990-1994)

VI. Bes Yillik Kalkinma Plamna gore, kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci
ile “kirsal adan planlama” yaklasimi cercevesinde hizmetlerin ve tarima dayal1 sanayi
yatirimlarinin merkez kdy ve kasabaara yonlendirilmes desteklenecektir. Kirsal aanda
istihdamin arttirilmas, gelirin gesitlendirilmes igin yeni Uretim dallarinda gesitlenme
tesvik edilecek, tarim disi ekonomik faaliyet kollari desteklenecektir. Kirsal alanda
yasayan ailelerin egitim ve kultir dizeylerinin yikseltilmesi i¢in diizenlenen yaygin egitim
programi ve projeleri cesitlendirilecek ve arttirilacaktir. Kirsal aana goturilen saglik
hizmetleri arttirilacaktir. Koye hizmet gotiren kamu kuruluslar: arasinda koordinasyon

gelistirilecek ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre projeler
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uygulamaya konacaktir. Topragin rasyonel kullanimu icin gerekli dizenlemeler tarimsal
arastirmakurumlarn ile birlikte yapilacaktir (DPT, 1989).

Bunun yaninda, kirsal danda mahdli idare boslugunu dolduracak ve otorite eksikligini
ortadan kadracak sekilde il 6zel idarderinin yeniden teskilatlandinlacag:; kigik koylerin
guclendirilecesi, hizmet ve arastirmalarin, kirsal aan planlama yonetimi gergevesinde biittinlesik
kirsdl kakinma projeleri olarak distnulecegi ifade edilmektedir. Plana gore, yeniden
belirlenecek kdy yollan aginda oncelikle kody ve kdy belediyes merkezine ait yollarla bunlarn
devlet ve il yollarina baglayan yollarin yapinmi tamamlanacak, kirsad aanda mahdli hizmetlerin
verimliligini arttirmak icin ilce 6zdl idarderinin kurulmas, kiictik belediyeler ve kdy idarderinin
guclendirilmes yoniinde hazirlik ¢alismalari sonuglandirilacaktir (DPT, 1989).

1.6.2.1.7. VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

VII. Bes Yillik Kakinma Planinda kodye ve koyllye yonelik dizenlemelere detayl:
olarak yer verilmedigi gorilmektedir. Sadece kirsal aanlarla ilgili, Koy Hizmetleri ve
Tanm Reformu Genel Mdudurltklerince gerceklestirilmekte olan arazi toplulastirma
hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yuratilebilmes icin bu hizmetlerin 6ngérulen
Toprak Yasas icinde yer amasi saglanarak, yonetmelikler cergevesinde yurittilmes temin
edilecektir denilmektedir (DPT, 1995).

1.6.2.1.8. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Kirsal kakinma bagligr altindaki amaclar, ilkeler ve politikalar kisminda, kirsal
alanda istihdamun arttinlmasi, insan guct kaynaklarimn gelistirilmesi, kirsal nifusun
gdlirini artirict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmes,
etkili 6rgutlenme ve her dizeyde katilimallik 6nem tasimakta denilmektedir. Plana gore,
kirsal atyapr hizmetlerinin yayginlastiriimas: ve etkinliginin arttirilmasinda merkezi kamu
kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgitlerinin esglidim igerisinde calismalar
saglanacaktir (DPT, 2000b).

Yine panin kirsd dtyap baslig atinda bulunan amaclar ilkeler ve politikaar kisminda,
tanm danlarinn parcdanmasinin, Ozellikle sulu tarim danlarinin tarim dis1 kullaniminin,

islemeli tarima uygun olmayan aanlarda tarim yapilmasnin onlenecesi ve arazi toplulastirma
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hizmetlerinin hizlandinlacag bdirtilmistir. Tarimsal dtyap yatirimlarninin gergeklestiriimesinde
ve yonetiminde faydalananlann fikirsd, fizikse ve mdi katilimlart saglanarak yeni yatinmlara
kaynak yaratilarak ve mevcut atyapinin etkin kullamimi temin edilerek kamunun bu alandaki
yukinin azaltilacag ifadesine yer verilmektedir. Plana gore, yeterli ve saglikh icme suyu
olmayan koyler igme suyuna kavusturulacek, kirsa kandizasyon sebekeeri cevre sagligi
aciandan risk tastyan yoreler ile turistik yorderde yayginlastirilacaktir. Koy yollarimin bakim,
onarnm ve kar miicaddes caismaarinin, bu hizmetlerden faydaanan koylerin katilimu ile veya
kurduklar: kooperdtif, birlik ve diger organizasyonlar tarafindan yapilmasni saglayacak
dizenlemeer gerceklestirilecektir (DPT, 2000b).

Daha 6nceki planlarda bahsedilen kdye hizmet gétirme yontemlerinin VI. ve VII.
plan déneminde unutuldugu fakat VIII. plan doneminde tekrar benzer bir yontemin
gundeme geldigi gorilmektedir. Buna gore, yerlesimleri elverissiz kdyleri kendi hudutlar:
icinde uygun bir yere tasimak ve parcalanmus koyleri birlestirmek amaciyla imar planli
dtyapist hazirlanmis “cazibe merkezleri” olusturulacaktir. Kirsal kesimin ekonomik
yonden guclendirilmes icin ise, kooperatif organizasyonlar atinda teskilatlanmasi
saglanacak ve kooperatifler teknik ve mali yonden desteklenecektir (DPT, 2000D).

1.6.2.1.9. IX. Kalkinma Plam (2007-2013)

IX. Kakinma Plamnda Kirsal Kesimde Kalkinmanmin Saglanmasi bagsligi altinda,
kirsal kesimde ortaya gikardigi uyum sorunlarim ¢gozmek ve kirsal kalkinma proje ve
fadiyetlerine cerceve olusturmak Uzere 2006 yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratgjis
hazirlanip yururltige konuldugundan bahsedilmistir (DPT, 2006b).

Planda, kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri oncelikli olmak Uzere, temel
altyapr ihtiyaclarimin karsilanacagina;, ekonomik ve sosya gelismeye yonelik proje ve
destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere 6ncelik
verilecegine; kirsal yerlesim planlamasinin esas ve olcitlerinin, kirsal alanin dzelliklerine
ve kirsal toplumun ihtiyaclarina gore belirlenecegine; plan yapiminda gelismekte olan
merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma aanlarina ve afet riski ytksek
yorelere oncelik verilecegine de deginilmektedir (DPT, 2000b).
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1.6.2.2. Mehtap Raporu (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi)

Kirsal adan kalkinma politikalarinda diger resmi belge de MEHTAP Raporudur.

MEHTAP Raporunda, mahalli topluluklarin kakinmast bashg atinda toplum
kalkinmasindan bahsedilmektedir. Rapora gore, mahalli topluluklann kalkinmasi, sadece
teskilatlanmaktan ve maddi imkanlar yaratmaktan ibaret kalmayan fakat her seyden énce
egitim yoluyla koklU bir zihniyet degisikligi saglamak amacini guden bir metottur.
Topluluklar kendi kaderlerini degistirme yoninde gayretler sarf edecek, dernekler,
kooperatifler, komiteler halinde 6rgitlenecek, bir amacin saglanmasi icin topluca harekete
gececeklerdir. liceler, MEHTAP Raporunda da halk: harekete gegirici kalkinma ve faaliyet
merkezleri olarak dngorulmusttir. Rapora gore, ilcelerin, tasarlanan toplum kalkinmasinin

programlastirilmas nda ve uygulanmas nda énemli mevkileri olacaktir (Anonim, 1966).

1.7. Merkez Kéy, Secim Tlkeleri, Olgiitleri ve Uygulamalar

1924 tarihinde ¢ikanlan K8y Kanunu' ndan gintimiize kadar kirsal alanlara goturtlen
hizmetlerin maliyetlerinin azaltimasi, daha genis topluluklara ulasarak hizmetlerin
etkinliklerinin arttirilmasi, yerlesim yapisinin iyilestirilmesi, ulusal yap ile bittinlesmenin
saglanmas1 gibi dizenlemelerle koylerin de kentsel aanlardaki yasam dizeyine
ulastirilmasi amaciyla yasanan problemlerin ¢6zUmi icin “Merkez Koy” yaklasimi
gelistirilmistir (Anonim, 2004).

1.7.1. Merkez Koy Secimi Tlkeleri ve Olgiitleri

Kirsal aanlardaki yerlesmelere merkezi idare tarafindan gotirdlen hizmetlerin
yetersiz, hizmetlerin yayginligi bakimindan rasyonellikten uzak olmasi gibi olumsuz
etkilerin giderilmes amaciyla, kdy kimelerinin olusturdugu, nifusu bir olgide yogun
yorelerde, merkezde bulunan bir yerlesim yerini, “Hizmet istasyonu” olarak gelistirerek,
yerel topluluklan bu yoldan etkilemek, kalkinmalarin saglamak icin “Merkez Koy”
dustinces 111. Bes Yillik Kalkinma Plan ile ortaya konulmustur (DPT,2000g Cinar, 1999).

Merkez KOy yaklastminin yarar; hizmetlerin mal olusunun azatiimasi, guvenlik

yoninden kontrol i saglama kolayl1gi, kamu hizmetlerinin yurt genelinde belli bir diizeyde
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gerceklestirilmesine olanak vermesidir. Merkez Koy dusUncesinin altinda, hizmetleri
yurttasa daha yakindan sunmak; nifusun, yerlesim yerleri ve cografi bolgeler arasinda
gelecekte daha dengeli dagilimim saglamak icin nive olarak hizmet gorecek yerlesim
yerlerinin tohumlanm atmak yatmaktadir (DPT, 2000a).

Merkez koylerden vatandasa saglanmast 6ngorilen yerlesik hizmetler arasida; saglhik
evleri ve ocaklan, anagcocuk sagligi istasyonlan, teme egitim ve yatil1 bolge okullar:, sabit
medeki kdy kurdan, tarimsa yayim yapilar, ssilama ve yapay tohumlama istasyonlari, PTT
sube ve gandari, karakollar, pazaryerleri ve benzeri hizmet birimleri sayillmistir (DPT,
20004).

1. Bes Yilhk Kakinma Plant hedefleri dogrultusunda bagslatilan kirsal yerlesmel erdeki
daginikligin dizenlenmes caismdar, 3.Bes Yillhik Kakinma Plaunda somut hedeflere
ulasmis ve daginikliga merkez koy yaklasiminin ¢dzim olacag: belirtilmistir. 4. Bes Yillik
Kakinma Plant merkez kdy yaklasinuna kdykent modeli ile farkl: bir boyut getirmistir. 5. ve 6.
Bes Yillik Kalkinma Planm kirsal kalkinma politikalarindan biri olarak kirsal kesme dinamizm
kazandirmak amaci ile “Kirsa Alan Planlama’ yaklasimi ¢ergevesinde hizmetlerin ve tarima
dayall sanayi yatirimlanmn merkez kdy ve kasabadara yonlendirilmesinin desteklenmesini
benimsemistir (DPT, 2000a).

Merkez koylerin seciminde kullanilan élcitler;

Merkez koy secim Olgitleri DPT'ce belirlenmis (Tablo 11-A), merkez koy
adaylarimin secimi yerele (illere) birakilmistir. Iki kademeli bir secim yapilmus, ilk
asamada aday merkez koyler ortaya konmus, ikinci asamada adaylar arasndan bir segim
yapilmistir. 197011 yillar sonunda ihmal edilen merkez koy politikast 1980'1i yillarda,
kirsal aana yonelik hizmetlerin, icract kuruluslarca belirlenen oncelikli yerlesme
merkezleri aracilig: ile cevre yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz olarak ulastirilmas: ve
goturdlmesinde birligin saglanmasi amaciyla (Anonim, 2004) yeniden glindeme gelmistir.
Merkez koyleri yeniden belirleme ve degerlendirme calismalarnn yapilmis, bu koylerde
bulunmas gereken hizmetler iki kademeli olarak dustnulmusttr (Tablo 11-B) (Aydemir,
2009).



Tablo 11. Merkez kdy seciminde kullamlan 6l¢ltler (Aydemir, 2009).

A - 1972 (Geray, 1975) B - 1983 (Tarim ve Koy Isleri Bak., 2004)
Nufus yogunlugu Su
<§( Cevre koyler ile U-|<’:$1m olanaklari ) Elektrik
< |Mevcut altyap:, hizmetler' ve donatilar Esiti
v . . |Egiim
< |Cevre koylerle arasindaki toplumsal ve ekonomik Saglik
< |uyumlul uk ve birlik Ul heberl
Dogal kaynaklar, turizm ve cevresel 6zellikler gim-naberiesme
Guvenlik
Orta dizeyli egitim hizmetleri
< Koylerin gelisme potansiyeli Y etiskinlere yaygin egitim faaliyetleri
s |Ekonomik ve sosyal uyumluluk Spor ve eglence tesideri
= |Yeterli alan varha Tarima dayal: teknik yardim
é (ilk asamadaki degiskenlerin agirliklar/ oncelikleri Kooperatifler, bankasubeleri
degismistir) Soguk hava deposu
Kuctk sanayi, imalathaneler
Ticarethaneler vb.

! Egitim, saghk, PTT, selektor evi, as1 istasyonu vb icerir.

% Hamam, camasirhane, kdy konagi, firin, pazar yeri vb icerir.

Tarkiye de 1920’ li y1llardan sonra uygulanan kanunlar ve kalkinma planlar1 Tablo

12’ de Gzet olarak gosterilmistir.




Tablo 12. Yasal yonetsel cerceve
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£ v asal Y inetsed Politikalar
[0} on - . -
Sosyal Politikalar Fiziksel Politikalar
2 Cerceve Ekonomik Politikalar L aL e
Egitim | Saghk Teknik Altyapr ve Hizmetler
~ e Kdyln halihazir ve gelisme
5 . o K&y topluluklarinin ilk defa 6zerk bir yapiya kavusturulmast durumunu dikkate aarak,
c Koy Kanunu .. R ; o
g (18 Mart 1924) o Kalkinmaya kdyden baglamanin énemi vurgulaniyor konut ve gend ihtiyaclanna
S —~ e KOy halkina kdy yasamu icin gerekli altyap:, saglk, egitim ve benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi | gore koy vyerlesme planinm
c_% @ yasam kosullar1 yaratma yukiml 0liginun getirilmesi dizenler
< 5 -
50 o Asar vergisinin kaldirimas: talebi * Saghkc sorunlarmn
= iktisat Kongresi  |e Tarmsal egitimin saglanmas ¢ ¢n sx
v 2 A daninda
2 S (1923) o Banka kredilerinin arttirlmast teskilatlanma
S _é | e Tarimin marinalastinlmasi yapiimasi
) & Koy Kongresi 3} . e . L . N !
=< (1938) Koy sayisinin azaltilmasi, daginik kéylerin birlestirilmes ve kurulacak olan "koy birlikleri” ne hizmetlerin gotirtlmesi
o % Toprak ve a) memlekette topraksiz ciftci birakmamak, b) bir ¢iftci ailesini gegindirebilen topragin hichir sebep ve suretle bolinmesine izin
E =) Tapulamaya iliskin |vermemek c) blyuk ciftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genigligini, arazinin bulundugu bolgelerin nifus kesafetine ve
o Girigimler toprak verim derecesine gore sinirlandirmak
& « Egitim danndaki en sistemli
& Ky Enstitiileri yaklagim
§ y e Koy cocuklari icin firsat
&sitliginin saglanmasi
o Egitim seviyesini yukseltmek, e Cevre saglik
© = > o
&5 Tirk toplumunun |ht!ya(; ve _sa_rtlar}r)m .
<0~ issizlize coziimler getirmek sartlarina uygun  insanlar | iyilestirilmesi,
g= 8 :5aratlglangi hacmi?lden daha ¢ok nifusun yetistirmek ve egitim - halkin saglik
; < 5 I.Bes Yillik il st : d ol gk | imkéanlarindan kisilerin| konusunda
7 %Ué Kalkinma Plan iz'r;e;eo lg'elfgrﬁgg engel o ”mg k in‘:‘g 18 kabiliyetlerine gore| egitilmesi, beslenme
g -
co (1963-1967) danlarda is yaratmak ve bu caismalara faydalanmal arn saglamelk. satlanmin
9 x 8 halkin katil masin saslamak o Egitim alaninda kabiliyetlere| duzeltiimes, aile
32 = gore bir secme yapmak ve| plénlamas ve
9 =§3 kabiliyetli olanlara egitim| bulasic hastaliklarin
imkan tammak ortadan kaldirilmas




Tablo 12’ nin devam

I1. Bes Yillik
Kakinma Plan
(1968-1972)

e Fert basina geliri hizla ve devamli olarak
arirmayr hedef alirken, 6te yandan cesitli
gelir gruplan ve bolgeler arasinda dengeli
gelismeyi saglamak, cok sayida vatandasa
is imkanlan yaratmak, kalkinmanin nimet
ve kilfetlerinin firsat esitliging, sosyd
adalet ilkesine gore paylasilarak iktisadi ve
sosyal dizende olumlu bir gelisme elde
etmek

o Koylerde artan egitim talebini
karsilayacak burs sistemiyle
koyli  cocuklarina  egitim
imkan saglamak

o Egitimden yararlananlarin
sayisin arttirmak

o Vatandaslan bilgi, yetenek,
kabiliyet ve aliskanliklarla
donatacak olan ilkdgretim
fadliyetlerinin  nicelik  ve
niteligi, sehir ve koy farklarim
azaltict ve ogrenime devam
etmeyenler bakimindan belirli
kabiliyet ve kavrayislannin
gelistirici yonde duzenlenmesi

e Kbye vyonelen vyol, su,
elektrik gibi kamu
hizmetlerinin, at-yap1
yatrimlarimn ve  sosya
nitelikteki yatinmlarin yurt
icinde dengeli dagitmak ve
¢ssitli nedenlerle geri kalmis
cevrelere de bu hizmetleri
getirerek,  koylerin icinde
bulundugu mahrumiyet
sartlarimn  derecesine  ve
ihtiyaclann acilligine gore
Oncelik vermek

1. Bes 1llik
Kalkinma Plan:
(1973-1978)

o KdylUnun yasama dizeyinin
yukseltilmesinin - amaclanmas  ve bu
amacin sanayilesme ile gergeklestirilmesi.

“Merkez Koy” tammlamasina gore ¢alismalarin yaplmas (kissm 1.6'da detayli olarak

deginilecektir)

V. Bes Yillik
Kainma Plan: (1979—
1983)

1960 Sonrast Kirsd Alana Yondik Calismdar (Planli D 6nem Sonrasi)

e Toplum  kesimleri  arasindaki  gelir
dagilimini iyilestirmek; tarimsal gelismeyle
koylinin kalkinmasim  bir tutarak ve
tanmdan sanayi toplumuna kdylunin
katkiayla saglikli bir gegisi saglamak;
koylinin kakinma olanaklarini, Uretim
guclnd ve gelirini artirmak; kirsal alanda
gelismeyi  hizlandirmak ve yasama
dizeyini yukseltmek .

“Koykent” tammlamasina gore calismalann yapilmast

174



Tablo 12’ nin devam

e KOy ve sehir arasindaki
dtyap ve hayat standartlar
farklihklarin gidermeye
yonelik olarak koye

— goturilen hizmetlerin
g e ilkokullarda kalitenin | Sashk  hizmetlerini arttirilmasi
3 yukseltilmes  ve dagink | © oo oo o Haberlesme  etkinliginin
£ V. Bes Yillik yerlerin ~ birimlerine amaayla koylere| attnimas:
5 Kalkinma Plan ilkogretim  hizmeti ~ veren saplik ocagi ve saglik|e Koy yolu yapim  ve
atl1  bolge okullarinin -
a (1984-1989) yatli ge od .. | evlerinin yapilmasi onariminin saglanmas
= gelistirilmesine yonelinecegi
& e Kdylere yeni icme suyu
S sebekelerinin yapilmas: ve
_c?g var olanlarin onarilmast
£ e Koylerin tamaminn
3 eektri ge kavusturulmasi
% “Merkez Koy” tammlamasina gére cahismalarin yapilmast
S e Yeniden belirlenecek  kdy
m yollan aginda oncelikle koy
ks eKirsal — adanda  yasayan ve kdy belediyes merkezine
= Yeni Uretim dallarinda gesitlenme tesvik 3':3 erIlerz]rinier%mm ulllsdtllffr:g Kirsal aana gotirilen ait yollarla bunlan deviet ve
° 1 o K1 . o
E VI. Bes Yillk edilecek, tanm s elggrsmmik fa§$iyet i<;iney d[]zenlenzzn yaygin | sagik hizngletlerinin I yollann;? bagla?/an vollarin
x Kalkinma Plan: kollarinin desteklenmesi egitim rogramu ve| arttrimasi yapiminin tamamianmast,
2 1990-1994) siiim - progam Ve eKirsd  danda  mahalli
= ( projelerinin gesitlendirilmesi ' ) e
S ve arttirimast hlzmetlerln_ _ VQfIm|I|IgInI
pad artirmak icin ilce 06ze
§ idarelerinin kurulmas.
“Merkez Koy” calismalannin desteklenmesi

VII. Bes Yillik

Kakinma Plan K 6ye ve koyliiye yonelik diizenlemelere cok fazla deginilmemistir.

(1996—2000)

Ly



Tablo 12’ nin devamu

1960 Sonras: Kirsal AlanaY 6ndik Cdismalar (Planli Donem Sonrast)

VIII. Bes Yillik
Kakinma Plani

(2001-2005)

o Kirsal nifusun gelirini arttinci ekonomik

faaliyetlerin desteklenmesi, yasam
kalitesininiyilestirilmesi

eKirsal  kesimin  ekonomik  yonden
guclendirilmesi icin kooperatif

organizasyonlar atinda teskilatlanmasinin
saglanmas ve kooperatiflerin teknik ve
mali yonden desteklenmesi.

e Yerlesimleri elverissiz koyleri kendi hudutlan icinde
uygun bir yere tasimak ve parcaanmis koyleri
birlestirmek amaciyla imar planli atyapia hazirlanmsg
“cazibe merkezleri” nin olusturulmasi

e Kirsal atyap hizmetlerinin
yayainlastirilmas ve
ekinliginin  arttrilmasinda
merkezi kamu kuruluslan,
yerel yonetimler ve sivil
toplum orgttlerinin esgidim
icerisinde calismalarinin
saglanmas

e Yeterli ve saglikli icme suyu
olmayan koyler icme suyuna
kavusturulmasi,

o Kirsal kanalizasyon
sebekelerinin  cevre saglig:
agsindan risk tasiyan yoreler

ile turistik yoérelerde
yayginlastirilmas
e KOy vyollannnn  bakim,

onanm ve kar micadelesi
calismalarinin genisletilmesi

IX. Bes Yillik
Kakinma Plani
(2007-2013)

o Ekonomik kakinmaya yonelik ¢alismalarin
devam ettirilmesi

e Egitim ve saghk hizmetlerinin gétirilmesinde kirsal
alanlara oncelik verilmes

e Temdl alt yapi ihtiyaclarinin
karsilanmast

12174
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1.7.2. Merkez Koy Uygulamalar1 ve Uygulamalarm Degerlendirilmesi

6.12.1983 tarih ve 83/7943 say: ile yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile, kirsal
alana yonelik hizmetlerin icrac kuruluslarca, belli dncelikli yerlesme merkezleri araciligi
ile cevre yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz olarak ulastinlmasinda ve géttrilmesinde
birligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda karar, merkez koylerin
kuruldugunu agiklamakta ve karar ekinde merkez koyleri iller itibariyla liste halinde
gostermektedir (DPT, 2000a).

SOz konusu kararla belirlenen merkez koylerin sayis1 4319, merkez koylere bagli koy
say1s ise 36022 dir. Merkez Koyu en fazla olan iller srasiyla Konya, Sivas, Ankara,
Balikesir, izmir, Kars, Kastamonu ve Ordu illeridir. Kirsehir, Nigde, Burdur, Isparta, Mus,
Tekirdag, Tunceli, Kirklareli ve Nevsehir en az sayida Merkez Koyl olan illerdir (DPT,
20004). Daha sonra bu liste 25.04.1997 tarih ve 97/9236 sayi1li Bakanlar Kurulu Karari ile
dizeltilmigtir. Yeni liste ile guncellesmis merkez kody sayia 4138 olarak belirlenmistir
(Doganay, 2002).

1990 il itibariyla nifusu iki binin atinda 79342 yerlesme birimi bulunmakta,
bunlardan; 35023'i tlzel kisiligi olan kdy muhtarhiklardir. 44319 yerlesim birimi bu
muhtarliklara bagli mahalle, kom, mezra ve oba gibi kdy ati yerlesim birimleridir. Merkez
koylere goturdlen hizmetler iki kategoride ele amnmstir. 1983-1990 itibariyla bu
hizmetler;

1. Kademehizmet: Su, elektrik, saglik, egitim, ulasim, haberlesme.

2. Kademe hizmet: Glvenlik, tannma dayal1 teknik yardim, kicgik sanayi, imaahander,
orta seviydi egitim hizmetleri, yetiskin egitimi, tapu-kadastro, nifus, kooperatif, banka sb.,
soguk hava deposu, ticarethaneler, spor ve eglence tesideri gibi hizmetler olarak kabul edilmistir
(DPT, 20004).

1983-1990 vyillar1 arasinda merkez koylerdeki gelismelere bakildiginda, 6zellikle
ikinci kademe olarak kabul edilen hizmetlerde yararl1 gelismeler olmus ve merkez kdylerin
%16'snda belediye teskilat kurulmustur. Bu slrecte Ulke genelinde kirsal kesime
goturulen hizmetlerin merkez koylere dagiliminda énemli gelismeler olmustur. Buna gore;
yatil1 bolge okulu, ortaokul, lise ve pratik kiz sanat okulu ile saglik evi sayilarinda artislar
olmustur. (sirastyla % 26.41, % 16.25, % 31.81, % 38.88 ve %39.19). Ayrica, koy ici ve
ilce baglantil1 yol uzunluklarinda (srasiyla % 20.43 ve %10.60) ile igme suyu sebekesine
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sahip koy saytsinda (% 26.10) gelisme olmustur. Elektrikli kdy sayisi ise %11.44 oraminda
artmistir (Anonim, 2004).

Ekonomik altyap olarak kabul edilen sanayi tesiss bulunan merkez koylerin
bolgelere gore dagiliminda; Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde yogunlastigir ve bu
bolgelerde gelismelerin daha hizl1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Tam illerdeki merkez koylerde
hizmetlerin dagilimu yillar itibaryla farkh ozellikler gostermektedir. Ozellikle niifus
bakimindan blylk ve gelismis illerdeki merkez koylerin, 6nemli oranlarda belediye
kuruluslart olan beldelere donistigt gorilmektedir (DPT, 2000a).

1998'de Koy Hizmetleri Genel Mudurligl’ nce Diyarbakir- Bismil- Celtikli ve
Hatay- Hassa Gulpinar’ da iki ayr1 merkez kdy projesi uygulamaya baglanmistir. Amag,
bolgedeki gocebelerin yerlesik hayata ve teknik hayvanciliga gecmelerini saglamaktir.
Ancak 37. Dénem Danisma Kurulu Toplantisinda, bu uygulamalarin etkili olmacdig: ortaya
konmustur (Colakoglu, 2007).

Koye Donis Projes kapsaminda, Ecevit Hukimeti Doneminde Sirnak’ta Basagag
koyl Merkez Koy kabul edilmistir. 3.06.2001 tarihinde yaptigi konusmada, Sirnak’ta 238
kOy, 247 mezra bulundugunu belirten Ecevit, bu cok dagimk yerlesimde devlet
hizmetlerinin koyltinuin ayagina ulasabilmesinin “gecim kosullar: ve glvenlik bakimindan”
son derecede gii¢ oldugunu belirtmistir. 247 mezraile 238 kdyun 221 merkezde toplu hale
getirilmesi gereginin ortaya gktigini bildiren Ecevit, Sirnak hakimn, kaymakamligin,
belediyenin ve valiligin ebirligi ile bu ihtiyaci karsilamaya calistigini sdyledi. “Bu kadar
daginik yerlesim birimiyle, dizeniyle kalkinmak mumkin olamaz, glvenlik yeterince
saglanamaz. Onun icin koylerin daha derli toplu hale getirilmeleri lazim” diyen Ecevit,
bunun igin merkez-kdy kavramimin ortaya ¢ikanldigim belirtti (Eminagaoglu ve Cevik,
2007).
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Sekil 2. Sirnak ili Basagag Koyl merkez koy calismalart (Eminagaoglu ve
Cevik, 2007).

Merkez K6y uygulamalarinin basarisiz olma sebepleri;

Uygulamalann yalmzca hizmet ve tesiserle sinirl1 tutulmasi, merkez koye bagli
yerlesim birimlerinin yonetsel statlisiine iliskin ilkelerin saptanmamasi ve bunlara
uygun diizenlemelerin yapilmamasi,

merkez koylerin, kdy sorunlarinin ele alinmasi, yerel hakin sorunlarim ¢tzme
giriskenligini kazanmasi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmes, ileri teknolojinin
yayllmasi, yerel orgutlenmelerin gelistiriimes icin toplum kalkinmasi ve halk

egitimi merkezi gorevini yiklenmesinin disUndlmemis olmasidir (Geray, 1975).
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Goruldugh gibi, merkez koy yaklasimi, uygulama sireci dahilinde sadece hizmet
g6tirme amaciyla sinirli kalmastir. Y éntemin, yerlesim, dretim, orgitlenme, sanayilesme,

insan-toprak iliskilerinin dizenlenmesi yonleri eksik kalmistir (Anonim, 2004).

1.8. Genel Degerlendirme

Cumhuriyet’in kurulusundan ginimize koye ve koyluye yonelik birgok politika
ortaya konulmustur. Yukarnda detayl1 agiklandigi gibi koylunin ekonomik refahinin
arttirlmasi (asarin kaldirilmasi, topraksiz ciftcinin topraklandiriimasi, gelir kaynaklarinin
¢esitlendirilmesi-Kdy Kentler vd.), insan kaynagimin gelistiriimesi (Kody Enstituleri,
merkez koyler vd.), koylerin kentlerle ve birbiriyle bltiinlesmesinin saglanmas (ulasim ve
iletisim altyapisimin gelistirilmesi), kirsal nifusa gotirilecek hizmetlerde rasyonalizasyon
(merkez koy vd.) bu politikalardan baslicalaridir. Ancak, politikalarin ve bunlara bagli
uygulamalarin genelde eksikligi, baglanan faaliyetlerin sirdurilememesi, koye yonelik
diger politikalarla aralarinda bir esgidim saglanmamas, politikalarin merkezden
olusturulmasi, yerel halkin katilamamasidir (Kayikgi, 2005; URL-13, 2009). Ornegin,
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren uzun bir siire hilkimet programlarinda yerini alan “tarim
ve toprak reformu”ndan, 1980 sonraa S0z edilmedigi gorilmektedir. Yine 1960 larda glindeme
gelen, 1970 baslarinda hikimet programinda yer dan merkez koy/kdykent projes 1980
ortalanina kadar terkedilmistir. Mekansa secim gerektiren uygulamalardatutarli olunamarmustir.

Geray, “Merkez koylerdeki hikmetlerden yararlanacak ortalama niifus bazi illerde 815
iken baz: illerde 21.847Yyi bulmaktadr. ilk gozlemlerden merkez koylerin kimi kez cok
yakin yerlerde secildikleri, kimi kez de ydrenin bir kesiminde toplandigi, 6bur kesiminde
seyrek ya da hi¢ bulunmadigi anlasiliyor. Koylt nifusu aym olan iki ilgcede bir merkez kdy
Onerilmezken, baska bir ilcede yedi kOy onerilmesi gibi durumlarla karsilasiimstir.”diye
elestiride bulunmustur (Geray, 1975).

Bugin Turkiye'de kirsal aanda, fiziksel sorunlar yamnda, sosya ve ekonomik
sorunlar da mevcuttur. Olusturulan politikalar ve yapilan uygulamalarda bu sorunlar bir
bitiin olarak ele alinmamis; kir ve kent bitinlGgl saglanamamis ve bunun sonucu olarak
politikalar, sosyal ve ekonomik gerceklerden bagimsiz distnulmustir. Dolayisiyla, kirsal
danda yasayan kesmin yasam kalitesini yiksdtmeye yonelik politikdar olusturulamamustir.
Planli donemdeki kirsa kakinma uygulamaar; daginik, parcaci, esgldimsiz ve hizmet
goétirme anlayisinin agirlikli oldugu politikaarla, kirsd danda kalkinmanin saglanamayacagin
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gostermektedir. Kirsa kalkinma daminda halen politikdar netlesmemis, bu danda etkin bir yasal
ve kurumsa yapilanma ol usturulamamstir. Bu yiizden de simdiye kadar, bir bolgeyi tim yonleri
ilededan kirsa planlama yapilmamustir (URL-13, 2009).



2. YAPILAN CALISMALAR

Caismanin amaci, kirsal alanda kamu hizmetleri (egitim ve saghk) yer secimini
etkileyen oOzellikleri irdelenmek ve calisma aam 06zelinde hizmetlerin bulunduklar:
yerlmede gelismelerini/gelisememelerini  etkileyen etmenleri  ortaya koymak,
degerlendirmektir. Bulgulardan hareketle olas yer secimi olgutlerini tartismaktir.

2.1. Calisma Alanimin Secimi

Belirtilen amag dogrultusunda, ¢alisma aan olarak Trabzon ili kirsal 6zellik gosteren
belde ve koyleri secilmistir. llce merkezleri calisma alam disinda tutulmustur. Calisma
alam seciminde arastirmacinin, calistigit kurum nedeniyle alani tamimasi, veriye erisim
kolaylig1 vb. etmenler etkili olmustur.
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Sekil 3. Trabzon ili ilgeleri ve kdyleri
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2.2. Calisma Alammn Tanitimi

Trabzon ili, 18 ilgeden olusmaktadir. 2007 nufus sayimina gore, bu ilgelere bagli
toplam 59 belde ve 476 kdy bulunmaktadir (URL-14, 2009). Tablo 13 de her ilceye ait

belde ve kdy sayisi gosterilmistir.

Tablo 13. Trabzonili ilgeleri ve bu ilgelere bagli belde-kdy say1s

E Ay S
N8| - Slg|c|8|la|l=|&|s olgl|S|s| =
SlElxle|2|elEl2|2|Cl8|5|s|R|B|2|E]E] 3
tlelz|<|z|&|g|e|5|8|5]|S S|5(2|§[2| B
Z < muugo < Do >>_|—
Belde | g [1a]3 |3 |2 4 3212|742 |2|21]|3] 59
saysi
;331/31 37|50 (42| 20|25 |17 |27 |10 | 6 16| 4 |57 |52 |24 |23 |15 |34 |17 | 476

Tirkiye Istatistik Kurumu 2007 nifus sayimi sonuglarina gore hazirlanmistir (URL-14, 2009).

e Nufus

1990 genel nifus saytminda il nifusunun %62’ si (492.237) bucak, belde ve kdylerde
yasarken, 2000 genel nifus sayiminda oran %51'e (496.183) dismuis, 2007 nifus
sayiminda ise %46’ ya (343.923) gerilemistir (Tablo 14). Merkez ilge ve Akgaabat hari¢
tum ilceler, saibeli bir sayyim olan 2000 niufus sayimi dikkate alinmazsa, nifus
kaybetmislerdir. Kirsal alanda yasayan nifus da, farkli diizeyde de olsa azalmustir. Trabzon
ili nifus gelismesi ve kirsalda yasayan nifus oram agisindan bolgesi (TR10) illerinden

farkl bir tablo sergilememektedir.
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Tablo 14. Trabzon ili ve bolge nifus sayimi sonuclarinin yerlesmelere gore dagilimi

BOLGE ILLERI 1990 2000 2007
iL iLCE To"plam Sehir | Koy ToPlam Sehir | Koy To"plam Sehir | Koy
nifus | (%) | (%) | nifus | (%) | (%) | nifus | (%) | (%)
Merkez 216.605 | 66 | 34 |283.233| 76 | 24 (292513 | 78 22
Akcaabat 99.826 | 25 | 75 [120.693 | 32 | 68 |106.475 | 34 66
Arakli 55.419 | 22 | 78 | 62139 | 36 | 64 | 50.285 | 44 56
Arsin 33432 | 20 | 80 | 35863 | 36 | 64 | 24758 | 34 66
Besikdiizl 28794 | 49 | 51 | 47331 | 63 | 37 | 21.149 | 55 | 45
Carsibagt 19287 | 31 | 69 | 17456 | 49 | 51 | 16.216 | 44 56
Caykara 21660 | 10 | 90 [ 35435 | 16 | 84 | 14.018 | 11 89
Dernekpazar: | 8.181 33 | 67 | 8127 63 | 37 [ 3.581 46 54
Duzkoy 20974 | 23 | 77 | 24892 | 28 | 72 | 16.150 | 21 79
TRABZON Hayrat 20506 | 20 | 80 [ 21.308 | 36 | 64 | 8142 31 69
K &pribast 14416 | 30 | 70 | 10.827 | 46 | 54 | 5.866 44 56
Macka 42324 | 18 | 82 | 42557 | 26 | 74 | 24832 | 20 80
Of 65433 | 23 | 77 | 78560 | 32 | 68 | 43.293 | 40 60
Sirmene 35306 | 34 | 66 | 42256 | 40 | 60 | 28.115 | 49 51
Salpazari 18983 | 19 | 81 [ 23390 | 32 | 68 | 12490 | 26 74
Tonya 25790 | 43 | 57 | 28107 | 45 | 55 | 17.052 | 45 55
Vakfikebir 38244 | 54 | 46 | 53.227 | 63 | 37 | 26551 | 50 50
Yomra 30669 | 24 | 76 | 39.736 | 34 | 66 | 29.083 | 34 66
TOPLAM 795849 | 38 | 62 |975137 | 49 | 51 (740569 | 54 | 46
ARTVIN 212833 | 31 | 69 (191934 | 44 | 56 [168.092 | 55 | 45
GUMUSHANE 169.375 [ 35 | 65 [186.953 | 41 [ 59 |130.825 | 46 54
GIRESUN 499.087 | 44 | 56 |523819 | 54 | 46 [417.505| 58 42
RizE 348.776 | 38 | 62 |365938 | 56 | 44 |316.252 | 62 38
BAYBURT 107330 [ 38 | 62 | 97358 | 42 | 58 | 76.609 | 49 51
ORDU 830.105 | 41 | 59 [887.765| 47 | 53 |[715409 | 55 [ 45

Y Uzdeler satir ylzdesidir.

Turkiye Istatistik Kurumu 1990, 2000 ve 2007 yillar1 niifus sayimi sonuglarindan faydalanilarak yapilmistir
(URL-14, 2009; URL-15, 2009).

e Alt Yap Hizmetleri
2006 yilinda yapilmis olan koy icme suyu ve kdy yolu envanterleri calismalara gore,
Trabzon ilinin Bolge icerisindeki konumu srasyla Tablo 15 ve Tablo 16 de gosterilmistir.
Koylerin yaklasik 1/3 U yetersiz igme suyu sistemine sahiptir. Bu agidan il bolgenin diger
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illerinin ve Turkiye ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Buna karsin Trabzon 10.617
km.lik kdy yolu ag1 ile Turkiye de ilk sirayr almaktadir. Yollarin blyik cogunlugu (%78)
stabilizedir. Bu oran llke ortalamasin (%044) cok tzerindedir. Buna karsilik disuk nitelikli
olan tesviye yolu oran Ulke ortalamasi min atindadir.

Icme sularinin durumu ve yol cinderinin illere gore hizmet verdigi kdy sayisi ve

hizmet niifusuna gore dagil imlarin igeren tablolar ise Ek 1 ve Ek 2’ de bulunmaktadir.

Tablo 15. Bolgeye gore kdy icme sular envanteri (2006 yili itibariyle)

11.BOLGEiLLERi* o
TURKIYE
Trabzon [Artvin | GUmishane Giresun Rize |Bayburt
_ | Koy 66 72 92 86 79 99 89
S
S |Baghsi 68 61 87 68 70 95 74
>
@ Toplam nite 68 63 89 72 71 98 81
S | Koy 34 28 8 12 21 1 10
-§ Baglisi 22 32 5 21 24 5 15
$ | Toplam iinite 24 31 6 19 23 2 13
= | Kdy 0 0 0 1 0 0 1
S
N |Baghs 10 7 8 10 6 0 11
>
9 | Toplam Unite 9 6 5 8 5 0 6
‘g Koy 481 310 322 538 353 169 33319
S |Baghs: 3353 1732 668 1927 | 1501 56 41094
<
=
& | Toplam tnite 3834 2042 990 2465 | 1854 225 74413
|_

' Koy Hizmetleri Genel Mudurliigii yaptigi calismalarda, Trabzon, Artvin, Glimishane, Giresun, Rize ve
Bayburt illerini “11.Bolge” olarak belirlemigtir. Koy Hizmetleri Genel Mudurltgil' nin yapms oldugu 2006
yil1 genel envanter dosyasindan yararlanilarak hazirlanmstir (URL-16, 2009).
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Tablo 16. Bolgeye gore kdy yollart envanteri (2006 yili itibariyle)

L
Z =
Z & z < = o ~
> N S I 7 L - -
@) m Ur Ll u m X
3 s | E |3 | g | &= |z |3
> = < 35 O = =
O
L | 10yal | KOy 54 62 o1 95 86 99 77
O | oram bagimlisina . 3 6 ]
> hizmet ver. (44) (34) (6) (5) (14 (11)
|_
< | 2°yol oran 2 4 3 - - 1 12
B | vol uzunlugu (km) 500 141 317 425 620 182 93109
<
Toplam yola oran % 4.7 % 2.7 % 7.7 % 6.8 % 0.8 % 9.0 % 32.6
10yol | Kove* 50 69 ; 81 58 - 62
6' bagimlisina
> | O | hizmet ver. (47) (31) - (19) (33) - (34)
zZ
o 29 yol oram 3 0 - - 9 - 4
B | Yol uzunlugu (km) 723 124 - 237 620 - 1898
Toplam yola oran % 6.8 % 2.4 - %38 | %174 - % 0.7
a | 1%yl E%fnﬁa " 5 20 69 52 30 64 43
o joram | ver (63) (70) (20) (33) (30) @) (30)
N
= | 2%yol oram 32 10 10 14 40 28 27
m
< | Yol uzunlugu (km) 8354 | 3025 | 1342 | 2940 | 2043 872 | 136013
B Toplam yola oram %787 | %587 | %326 | %472 | %573 | %432 | %476
o | 10yol | Kover 0 6 7 13 : 64 17
O |oram |PEMsSNA 00 | oge | 1) | 62 | @3 ) (44)
E hizmet ver.
E 2 yol oran 0 6 22 26 57 28 39
Q Yol uzunlugu (km) 648 663 2050 | 1518 575 872 | 46471
Toplam yolaoram %6.1 | %129 | %498 | %244 | %161 | %433 | %16.3
L~ 1%yol | Kover 0 0 0 1 : : 7
0% bagimlisina
o % oramt | | ver (100) | (100) | (100) (99) (100) | (100) (93)
S 8
< 2| Yol uzuniugu (km) 392 1202 407 1106 298 01 8141
=1 Toplam yolaoran %37 | %233 | %99 | %178 | %84 | %45 | %29
TOPLAM YOL (km) 10617 | 5155 | 4116 | 6226 | 3565 | 2017 | 285632

* Bgglisina hizmet veren yol oranidr.
K8y Hizmetleri Genel MudirlGgti ‘nin yapmis oldugu 2006 yili genel envanter dosyasindan

yararlanilarak hazirlanmistir (URL-16, 2009)

Hem i¢gme suyu hem de ulagim altyapisnin il igi dagilimi ilgelere gore farkliliklar
gostermektedir. Trabzon Il Ozel idaresinin 2007 yilinda olusturdugu, Trabzon'un ilgelerine
goére hazirlanan igme suyu envanterine gore Carsibasi (%.80) ve Arsin (%75) basta olmak
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Uzere Besikduzl (%46), Yomra (%47) ve Magka (%41) ilceleri kirsalinda “yetersiz suya
sahip + susuz” Unite oram ¢ok yuksektir (Tablo 17). Yine aym kurumca yapilan koy yollari
envanteri verileri, 6zellikle “ham + tesviye yol” orammn Salpazarn, Vakfikebir, Yomra,
Dernekpazari, Arakli, Sirmene, Tonya ve Macka ilceleri kirsalinda %10 un Uzerine
oldugunu gostermektedir (Tablo 18). Dolayisiyla, bu ilcelerde digerlerine goreli daha ¢ok

yerlesmenin erisebilirlik sorunu yasamakta oldugu sodylenebilir.

Tablo 17. Trabzon kdy igme sular1 envanteri (2007 yili itibariyle)

ilces Koy | Bagisi | Toplam L"Jlnite Suyu Yeterli | Suyu Yetersiz | Susuz Unite H?_zmet2
Sayisi | Sayisi Sayist Unite Oram Unite Oranm Oran Nifusu
Merkez 37 197 234 88 12 0 30052
Akcaabat 50 233 283 66 31 3 27 250
Arakli 42 397 439 89 3 8 29879
Arsin 20 137 157 25 71 4 12 422
Begikduizu 25 111 136 54 32 14 10 757
Carsibasi 17 100 117 20 80 0 8924
Gaykara 27 261 288 82 8 9 12 805
Dernekpazari 10 93 103 71 28 1 3019
Duzkoy 6 53 59 66 34 0 4613
Hayrat 16 94 112 83 2 13 7379
K 6pribast 4 39 43 72 19 9 1606
Macka 57 584 641 59 17 24 16 688
Of 52 226 278 88 12 0 23506
Sirmene 24 139 163 88 12 0 9 647
Salpazar 23 168 191 75 13 12 10 665
Tonya 15 135 150 55 38 7 9640
Vakfikebir 34 235 269 70 21 9 16 862
Yomra 17 147 164 53 46 1 10 545
TOPLAM 476 3349 3829 70 22 9 246 259

111 Ozel idarenin belirledigi ve hizmet alanina giren tinite (belde+koy+baglis) sayisidrr.

2 il Ozel idarenin hizmet kapsamina giren nifustur. Belediye 6rgiitii olan yerlerde su altyapia belediyece
saglandigindan verilen nifus belde belediyelerini kapsamaz.

Trabzon il Ozel idaresinin haarlamis oldugu kdy yollar1 envanterlerinden yaralanlarak hazirlanmustir
(URL-17, 2009).
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Tablo 18. Trabzon koy yollan envanteri (2007 yili itibariyle)

Y erlegsme trd , Yol cinsi
Hizmet
flces Belde | Kdy Tpplarln niifusu? | Asfalt |Beton | Stabilize | Tesviye | Ham | Toplam

sayisi | sayist | Unite (%) | (%) (%) (%) |yol (%) | (km)
Merkez 8 37 310 61618 23 7 68 2 1 647
Akgaabat 14 50 491 76449 10 7 79 4 1 1168
Arakli 3 42 497 36408 3 8 77 3 9 961
Arsin 3 20 201 22825 8 6 81 3 2 468
Besikdiizu 2 25 150 17568 11 14 73 1 1 249
Carsibast 0 17 117 8924 12 9 74 4 0 246
Caykara 4 27 356 25414 0 5 90 3 2 969
Dernekpazart 0 10 103 3019 2 16 68 9 5 192
Duzkoy 3 6 119 18029 3 6 86 4 2 286
Hayrat 2 16 135 13643 0 9 87 2 2 364
Kopribast 1 4 116 5829 0 2 92 3 3 333
Macka 2 57 666 21124 2 2 86 6 4 1566
Of 7 52 388 53082 3 23 70 4 1 736
Sirmene 4 24 271 25193 5 11 72 4 8 508
Salpazari 1 23 210 15799 2 4 73 18 3 517
Tonya 1 15 168 15441 1 6 83 6 4 399
V akfikebir 1 34 291 19833 10 8 64 11 6 524
Yomra 3 17 239 26390 5 5 75 7 7 484
TOPLAM 59 476 | 4828 | 466585 | 5 8 79 5 3 10617

Y Uzdeler satir ylzdesidir.

111 Ozel idarenin belirledigi ve hizmet alanina giren inite (belde+koy-+baglis) sayisidrr.

211 Ozel idarenin hizmet kapsamina giren niifustur. Ayni donem sayim nifusundan farklidir.
Trabzon il Ozel idaresinin hazirlamis oldugu koy yollar: envanterlerinden yaralanilarak hazirlanmistir (URL -
18, 2009).

e Saglik

Saglik Bakanligi, saglik ocagi ve saglik evlerini birinci basamak saglik kurumlari
olarak tammmlamaktadir. Bu tammlara gore saglik ocagi, 5 ile 10 bin (ortalama 7 bin) kisilik
toplumun yasadigr cografi bolgedeki saglik hizmetlerinin, halk saghg: bilim ve sanati
altinda yurutuldugu tibbi ve sosyal bir kurumdur. Saglik evleri ise, saglik ocagina bagli
olarak calisan ve her 2000-2500 nufusa hizmet gotirmek Gzere kurulmus, cok yonlt
hizmet veren kuruluslardir. Saglik evlerinde en 6nemli gorev, ana ve cocuk sagh@
hizmetleriyle, toplumsa ve kisisel temizlik, uygun ve ekonomik beslenme, kadinlarin
anaik ve ev kadinligi konularinda egitilmeleri, as1 uygulamasi, 6lim ve dogumlarin
arastinlip bulunarak izlenmesidir (URL-19, 2009). Saglik ocaklarimn ve saglik evlerinin
Trabzon'dave bdlge illerinde yillara gore dagilimlar: Tablo 19’ de gosterilmistir. Goruldugu
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gibi, genelde, bolge illeri kirsalinda saglik ocagi orani dustktir, hizmet agirlikli olarak
sagl ik evlerince verilmektedir.

Tablo 19. Saglik ocaklarimin, evlerinin yerlesim yerine ve bolge illerine gére dagil imi

2001 2002
11.BOLGE Saglik Ocagi® Saslik Evi Saglik Ocagi® Saglik Evi
ILLERT® Kent | Belde | Koy | il geneli Kur Kent | Belde | Koy | il geneli Kur
(%) | (%) | (%) | sy (%) | (%) | (%) | s
Trabzon 25 | 33 | 42 | 122 295 24 | 33 | 45 | 126 295
Artvin 27 8 65 37 176 27 8 | 65 37 176
Bayburt 20 | 20 | 60 20 52 20 | 20 | 60 20 52
Giresun 4 | 13 | 47 62 272 40 | 13 | 47 62 272
Gumiishane 28 | 24 | 48 29 71 28 | 24 | 48 29 71
Rize 37 | 19 | 44 43 157 36 | 18 | 47 44 157
$8II5I?EMI 32 | 24 | 44| 313 1023 32 | 24 | 4 | 318 1023

! Koy Hizmetleri Genel Midurl iigir niin yaptiz: cahsmalarda belirlemis oldugu “11.Bolge illeri” esas
alinarak hazirlanmastir.

%Y lizdeler satrr yiizdesidir.
Saghk Bakanligr' nabagli Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudirligd’ niin 2001 ve 2002 istatistik

yilliklarindan yararlanilarak hazirlanmistir (URL-19, 2009).

Trabzon Il Saghk Mudurlugiinden alinan verilere gore, 2008 yil1 itibariyle Trabzon
ilindetoplam 128 saglik ocagi ve 127 saglik evinin hizmet vermekte oldugu, bunlardan 89
sagl 1k ocaginin ve 124 saglik evinin koy ve beldelerde hizmet verdigi belirtilmistir.

e Egitim

Zorunlu olan ilkogretim 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve Ggretimini kapsar.
Tablo 20 Trabzon ilinin bolge illeri ve Turkiye gendi icerisindeki durumunu
gostermektedir. Genelde illerde ilkogretim okulu ve 6grenci sayis, egitim yillarina gére
farkliliklar gosterse de 0Ozellikle 2003 yil1 sonrasinda disme egilimi sergilemektedir.
Kirsaldaki azalmasehirlere goreli daha fazladir.



Tablo 20. ilkogretim okullarinin yerlesim yerine ve bélge illerine gore dagil im

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
11.BOLGE | Yerlesim
ILLERT Yeri Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci
Sehir (%) 22 60 23 59 19 58 21 58 23 61 24 63 25 64
Trabzon Koy (%) 78 0| 77 41| 81 2| 79 2| 17 9| 76 37| 75 36
Toplam say1 541 114500 506 110715 542 107228 | 487 106363 465 103711 451 104225 450 103132
Sehir (%) 19 59 21 59 22 61 21 61 21 44 21 71 23 67
Artvin Koy (%) 81 41 79 41 78 39 79 39 79 56 79 29 77 33
Toplam say1 187 26724 178 25820 174 24772 | 196 24208 191 23210 164 19656 159 22325
Sehir (%) 13 56 14 57 13 51 15 63 16 39 12 52 18 63
Giimiishane | Koy (%) 87 44| 86 3| 87 49| 85 37| e 61| 88 48] &2 37
Toplam say1 227 21198 217 20624 189 20139| 183 18668 182 19101 169 14463 172 17887
Sehir (%) 21 63 23 64 23 64 25 64 26 66 23 66 27 69
Giresun Koy (%) 79 37 77 346 77 36 75 36 74 34 77 34 73 31
Toplam say1 363 65564 324 63521 326 62714| 310 60622 307 59032 285 49750 | 301 56887
Sehir (%) 18 53 19 53 21 53 22 55 24 57 21 58 25 60
Ordu Koy (%) 82 47| 81 47| 79 47| 78 45| 76 43| 79 22| 75 40
Toplam say1 750 118835 731 117845 | 746 112892 | 715 110252 702 106695 663 94130| 563 105164
Sehir (%) 30 66 32 67 41 66 34 65 41 71 42 72 45 73
Rize Koy (%) 70 34 68 33 59 34 66 35 59 29 58 28 55 27
Toplam say1 218 49678 184 48265 219 47609 | 184 45794 147 45675 134 43163 136 46947
Sehir (%) 14 51 16 53 16 52 16 53 16 53 15 51 17 57
Bayburt Koy (%) 86 49| 84 47| 84 48] 84 47| 84 47| 85 49| 83 43
Toplam say1 132 14511 128 14074 126 13983 | 124 13658 124 13401 124 12302 121 13108
Sehir (%) 28 73 27 72 27 71 28 73 29 73 31 75 32 75
TURKIYE Koy (%) 72 27 73 28 73 29 72 27 71 27 69 25 68 25
Toplam say1 | 36064 | 10288456 | 34293 | 10157910 | 34447 | 9946669 | 36117 | 10479538 | 35581 | 10298646 | 34990 | 10673935 | 34656 | 10846930

IMilli Egitim Bakanlig:’ min belirledig “Bolge illeri” esas ainarak hazirlanmastir.
Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan yillara gére hazirlannus olan istatistik programlarindan faydalanilarak hazirlanmistir (URL-20, 2009).

29



63

2.3.Arastirmamn Yontemi

Arastirmada asagida, sekil 4'te tammlanan stireg takip edilmistir. Geri beslemeli bir

sire¢ icinde gene literatir taramasi, sorunun saptanmasi, amacin belirlenmesi ve
snirlarmmin tammlanmass  asamalarim  konudaki  literatirin  incelemes  izlemistir.

Literatirden de yararlamlarak kirsal nifusa gottrilen hizmet tesiserinin yerlesim yerinin

asagidaki hipotezleri dogrulamasi beklenir:

Genel literatiir taramasi-
Sorunun saptamasi

A

A 4

Amacin belirlenmesi, calismanin
simrlarmin tammmlanmasi

A
A 4

Literatiir incelemesi Alan ¢ahismasi

A

<P

5 - Yatirim
~ D Y . .
> E} y S = é | Hizmet |—— yeri
e o ~ yatirnmlan ozellikleri
2 |8 S
=
\ 4 A 4
—n Yer secimi analizleri
-~ Degerlendirme
v
Olgiitler

Sekil 4. Analiz yonteminin grafiksel anlatimi
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H1. Bir Ust kademe merkeze erisebilirlik arttikga hizmetin yerlesmede saglanmasi
talebi azalacaktir. Diger bir degisle, diusUk erisebilirlige sahip yerlesmelerde
yerlesmesinde hizmet saglanmas: talebi artacaktir. Benzer bicimde, Karadeniz
Bolgesi'nde yukselti erisebilirligi zorlayan bir etmen oldugundan yuksek
yerlesmelerde, yerlesmesinde hizmet saslanmasi talebi artacaktir.

H2. Nufus buyuklGgl ve artis hizi hizmete talebi belirleyicidir.

H3. Afet riski, yerlesmeden gocu tetikleyici olacagindan, yerlesmelerde yikim
talebi artacaktir.

H4. Etki alammn blydkligi (yerlesme sayis, nifus arst1) yerlesmedeki hizmete
talebi (yapim ve kat ilavesi) artacaktir.

Hb5. Fiziksel at yapia gelismis yerlesmelerde hizmet altyapisina talep (yapim ve
kat ilaves) yuksek olacaktir.

H6. Ekonomik refahi goreli olarak yiksek olan yerlesmelerde hizmete talep
artacaktir.

H7. Hizmet saglama politikasindaki degisiklikler yerlesmesinde hizmete talebi
etkileyerek yapim/yikim talebinde degi sime neden ol ur.

Calismada, Trabzon Bayindirlik ve Iskan Mudirligl’ ne 1996-2008 yillar arasinda
gelen kamu hizmetleri binalarinin yapim, yikim ve kat ilaves talepleri Gzerinden analizler
yapilmigtir. Zaman araligimin dar olmasinin nedeni, kurum arsivinde erisilebilen en eski
tarihli belgelerin 1996 yil ina ait olmasindan kaynaklanmustir.

Bayindirhk ve Iskan Il Mudurligu arsivinde bulunan resmi evraklann (Ek 3)
incelenmesi sonucunda Trabzon iline ait 15 ilge, bu ilcelere bagli 10 belde ve 68 koye ait
talep yazisi bulunmustur, bunlar ilgili sektore (egitim-saglik), idari konumuna, ve talep

triine gore sralanmistir (Tablo 21).
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Tablo 21. Egitim ve saglik hizmet tesisleri hakkindaki talepler (1996-2008)

OKUL SAGLIK EVi SAGLIK OCAGI
ILEELER Yapim | Yikim n;/a; Yapim | Yikim “:\Z; Yapim | Yikim il;/a;si TOPLAM
Merkez 0 1 6 4 2 0 1 0 0 14
Akcaabat 1 2 2 0 1 0 0 0 0 6
Arakl 2 3 4 0 1 0 0 0 2 12
Arsin 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Carsibagi 2 0 2 1 0 0 0 0 0 5
Caykara 1 2 0 0 1 0 0 0 0 4
Dernekpazar 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Diizkoy 1 0 1 1 0 0 1 0 0 4
Hayrat 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Macka 0 1 0 0 3 0 0 0 0 4
Of 3 5 3 2 2 0 5 2 0 22
Sirmene 0 0 2 1 1 0 3 0 0 7
Tonya 1 0 3 1 0 0 0 0 0 5
Vakfikebir 1 0 3 0 4 0 1 0 0 9
Yomra 1 1 2 1 3 0 0 0 0 8
TOPLAM 13 16 27 11 19 0 11 3 2 104

Trabzon Bayindirhk ve Iskan Mudirligl arsivinde bulunan resmi  yazismalardan faydalamlarak
diizenlenmistir.

2.3.1. Cahsmada Kullanilacak Veriler ve Derlenmesi

Yukanda siralanan degerlendirme Olcltlerine iliskin  bilgiler, ilgili kamu
kuruluslanndan [Devlet istatistik Kurumu (yeni adiyla Tirkiye Istatistik Kurumu),
Trabzon 1l Bayindirlik ve iskan Mudirliig, Trabzon 1l Cevre ve Orman Mudurltgd,
Trabzon 1l Ozel idaresi/Kdylere Hizmet Gotirme Birimi, Trabzon Nifus Mudiirl g,
Trabzon 1l Milli Egitim Mudurligh ve ilge Milli Egitim Mudurltgl] konu ile ilgili
yapilmis ¢aligmalardan, kurum web sitelerinden ve mimkin oldugunca yerinde yapilan
saptamalardan derlenmeye calisilmistir.

Koylerin etki alanlanmn belirlenmesi, erisilebilirligin gézlenebilmesi icin il Ozel
Idare’ nin Koylere Yonelik Hizmetler Biriminden 1/50.000 6lgekli il koy yollar: haritalar
ile yerlesim dokusu hakkinda bilgi edinebilmek icin 1/25.000 6lcekli haritalar temin
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edilmistir. Bu haritalar calisma boyunca esas alinacak haritalar olup, koy yollar

haritalaninin Uzerinde yollarin nitelig ve mesafeleri bulunmaktadir.

2.3.1.1. Erisilebilirlik

Insanlar talep ettikleri hizmetleri elde edebilmek icin mimkiin oldugu kadar az caba
harcamak isterler. Dolayisiyla en ¢ok ihtiyac duyulan ve onlar icin 6nemli olan hizmetler
kendilerine daha yakin ve ulasilabilir yerde olmalidir (DPT, 1982). Daha az talep edilen
gereksinimler i¢in daha uzun mesafeler goze alinabilir ancak saglik ve egitim insanlarin en
temel ihtiyaclan arasindachr.

Erisilebilirlik (veya erisim) mal, hizmet, faaliyet ve hedefe ulasim kolayligini ifade
eder. Erisme siresi, erisme maliyeti, seyahat guvenligi ve konforu erisebilirligin 6nemli
bilesenleridir (Litman, 2008). Erisebilirlik, etkilesim ve degisim igin potansiyel (Engwicht,
1993) olarak datanimlandigindan dolayli olarak yerlesmenin gelismisligini de etkiler.

Caismada, yol durumu, bir tst kademe birimden hizmete ulasim zamani, yolun yil
boyu hizmete acik-kapali olma durumu ve ulasimin nasil saglandig1 (belediye otobiis,
dolmus, taksi, Ozel arag) kriterlerine gore degerlendirilmistir. Tablo 22'de yapilan

arastirmalar sonucu elde edilen veriler yer almaktadhr.
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Tablo 22. Calisma kapsamindaki yerlesmelerde erisilebilirlik bilesenleri

ERISILEBILIRLIK
Eni\lfgaekm Yolun Y1l
Koyiin Ad: DlIS:nu Merkezine Bo%:pgﬁllilk_ Ulagim Sikhg
Ulasim
Durumu
Zaman

MERKEZ
Agll Asfalt-Stabilize 50 dk Ack dolmus 2 saatte bir
Akkaya Asfalt 40 dk Ack otobus 2 saatte bir
Bengisu Asfalt 15 dk Ack dolmus var 5 dk bir
Bulak Asfalt 30 dk Ack otobuis saat bast
Camoba Asfalt 20 dk Ack otobiis 30 dk bir
Cimenli Asfalt 20 dk Ack otobis-dolmus 10 dk bir
Dogancay Asfalt 30 dk Ack otobus 2 saatte bir
Dolayh Asfalt 25 dk Ack dolmus 30 dk hir
Karakaya Asfalt 40 dk Ack otobus 2 saatte bir
Subasi Asfalt 20 dk Ack otobiis 30 dk bir
Ugurlu Asfalt 35dk Ack 45 dak bir otobiis
Y esilbik Asfalt 30 dk Ack minibiis 30 dk bir
AKCAABAT
Aydin Koyl Stabilize 45-50 dk Ack Dolmus- Sabah-Oglenden Sonra
Findikl1 Koyl Asfalt 15-20 dk Ack Dolmus- 2 saate hir
Kaledni Koyl Stabilize 30-35 dk Ack Dolmus-2 saate bir
Kirazlik Koyl Asfalt 25-30 dk Ack Dolmus- 2 saate hir

rtalan Koy Asfalt 15-20 dk Ack Dolmus-2 saate bir
Sinik Koyl Asfalt 15-20 dk Ack Belediye-Dolmus- Her Saat Bast
ARAKLI
Ayvadere Asfalt 20 dk Ack Dolmus-Sabah Gelis- Aksam Doniis
Halilli Beton 30 dk Ack Dol mus-Sabah Gelis- Aksam Déniis
Kaymakli Beton Stabilize 20 dk Ack Dolmus-Sabah Gelis- Aksam Doniis
Tasgegit Stabilize-Beton 60 dk Ack Dolmus-Sabah Gelis- Aksam Doniis
Y esilkdy Beton Stabilize 45 dk Ack Dolmus-Sabah Gelis- Aksam Doniis
Yesilyurt Asfalt-Beton 35dk Ack Belediye Otobiisii-Sabah-Aksam
Y Uceyurt Beton-Asfalt 45 dk Ack Dolmus-Sabah Gelis- Aksam Doniis
ARSIN
Harmanl Asfalt-Stabilize 10 dk Ack Dol mus-Sabah-Oglen-Aksam
Osguz Asfalt 30-35 dk Ack Dolmus Y ok-Hususi Arac Tutulur
CARSIBASI
Kavakli Asfalt 10-15 dk Ack Dolmus-Sabah- Oglen-Aksam
Kovanli Asfalt 25 dk Ack Dolmus-Sabah- Oglen-Aksam
Sahinli Asfalt 15-20dk Ack Dolmus-Sabah- Oglen-Aksam
Taslitepe Beton-Stabilize | 20-25 dk Ack Dolmus-Sabah- Oglen-Aksam
Y avuzkoyii Asfalt 30-35 dk Ack Dolmus-Sabah- Oglen-Aksam
CAYKARA
K 6knar Beton Stabilize |  30-35 dk Ack Dolmus-Sabah- Oglen-Aksam
Taskiran Asfalt 10 dk Ack Dolmus-Sabah- Oglen-Aksam
DERNEKPAZARI
Y enice Asfalt 10-15 dk Ack Dolmus Y ok-Hususi Arac Tutulur
DUzZKOY
Cayirbag: Asfalt 15-20 dk Ack Dolmus Y ok-Hususi Arac T utulur
Gokceler Asfalt 15-20 dk Ack Dolmus Y ok-Hususi Arag Tutulur
HAYRAT
Taflancik Beton Stabilize | 15-20 dk Ack Dol mus-Sabah-Oglen-Aksam
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Tablo 22'in devamu

MACKA

Krrantas Asfalt-Stabilize | 35-40dk Acgk Dolmus Y ok-Hususi Arag Tutulur
Ormanici Stabilize 40-45 dk Acgk Dolmus Y ok-Hususi Arag Tutulur
Ornekalan Adfalt-Stabilize | 10-15 dk Acgik Dolmus Y ok-Hususi Arag Tutulur
Y aylabagsi Stahilize 25-30 dk Acgik Dolmus Y ok-Hususi Arag Tutulur
OF

Bolumli Asfalt-Beton 20 dk Acik Belediye Otobusl -Her Saat Bagi
Cumapazari Asdfalt 10 dk Acgk Dolmus- 5 dk. Bir

Cataldere Asfalt-Beton 20 dk Acgk Dolmus- Saatte bir

Findikoba Asfalt-Beton 20 dk Acgik Dolmus-10 dk. Bir

Gokgeoba Adfalt-Stabilize 25 dk Agk Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Gurpinar Asfalt-Beton 25 dk Acik Dolmus-2 saate bir

Keler Asfalt-Beton 35 dk Ack Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Pinaralt Asfalt 30 dk Acgk Dolmus-30 dk. Bir

Serince Asfalt 20 dk Acgk Dolmus- 5 dk. Bir

Siraagag Asfalt-Beton 30 dk Acik Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Tashan Asfalt 20 dk Acgik Dolmus-10 dk. Bir

Ugurlu Asfalt-Beton 25 dk Acik Dolmus- 2 saate bir

SURMENE

Armutlu Beton-Asfalt 20 dk Acgk Dolmus -Sabah-Aksam
Kugukdere Asfalt 10-15 dk Acgk Dolmusg-Sabah-aksam

Ortakoy Beton-Asfalt 20-25 dk Acgik Dol mug-Sabah-aksam

Oylum Asfalt-Stabilize 30 dk Acgik dolmus- Sabah-Aksam

Y azioba Stahilize 25-30 dk Acik Dolmus -Sabah-Aksam

TONYA

Hosarl1 Asdfalt 10 dk Acgk Dolmus Var-30 dk bir

Iskenderli Asfalt 5-10 dk Acgk Dolmus Var-30 dk bir

Kalemli Stabilize 20-25 dk Acgik Dolmus Y ok-Hususi Arag Tutulur
Sayrag Stabilize 10-15 dk Acik Dol mus-Sabah- Oglen-Ak sam
VAKFIKEBIR

Ball: Asfalt 10-15 dk Ack Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Caferli Asfalt 5dk Acgk Dolmus Var 10-15 dk Bir
Cavuslu Asfalt 10-15 dk Acik Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Deregozii Asfalt 10.-15 dk Acik Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Duizl ik Adfalt 5-10 dk Agk Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Ridvanh Adfalt 15-20 dk Acgk Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Tarlacik Asfalt 5dk Acik Dolmus Vardir- 30 dk bir
YOMRA

Camliyurt Stabilize 2,5 Saat Acgk Dol mus-Sabah-aksam

Cukur Stabilize 45 dk Acgik Dol musg-Sabah-aksam

Gulyurdu Adfalt-Stabilize | 20-25 dk Acgik Dol mug-Sabah-aksam

ikisu Adfalt 15 dk Acgk Dolmus-Sabah-Oglen-Ak sam
Koémircu Asfalt 15 dk Acik Belediye Otobuisi - Dolmus-saat bagi
Madenk oy Stabilize 2,5 Saat Acgik Dol mus-Sabah-aksam

Tandirh Stabilize 2,5 Saat Acgk Dol mus-Sabah-aksam

Yenice Stabilize 45 dk Acgik Dol mus-Sabah-aksam

Tablodaki veriler ilge belediyelerinden, Trabzon Belediyes’ nden, ilge Milli Egitim Mudurliklerinden ve
ilceye servis yapan minibusctilerden derlenmistir.
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Genel analiz tablosu olusturulurken her kdydeki sonug¢ aymi oldugundan yolun yil
boyu aciklik-kapalilik durumu dikkate alinmamistir. Bunun yaminda yolun niteligi
yerlesmeye olan seyahat siresini etkiledigi icin erisilebilirlik dizeyini belirlemede bu
0zellik de hesaplara katilmamustir.

Bu galismada erisilebilirlik veriye erisme kolaylig1 nedeniyle ulasim siresi ve ulasim

skhig: (sefer frekans+ulasim aract) ile 6lculmistdr.

Erisilebilirlik Diizey Degeri = Ulasim Siiresi x Sefer Frekansi

Tablo 23. Erisilebilirlik dizeyini belirleyen bilesenlerin 6lciim degerleri

Ulasim siresi Deger Sefer frekansi Deger
0-15 dk. 1 |5-10 dk.dabir (diizenli)/30 dk.dabir 1
16-30 dk. 2  |Saat basi/2 saatte bir 2
31-45 dk. 3 GUlnde 2 kez/ginde 3 kez 3
46-60 dk. 4  |Sabah gelig-aksam donus (1 sefer) 4
61+ dk. 5 Hususi arag/taksi 5

Ornek: Yomrailgesi Camliyurt kdyiine Yomra dan ulasim siiresi 2,5 saat ve giinde 2
sefer bulunuyor. Buna gore Camliyurt kdyunun erisilebilirlik dizey degeri =5x3=15'dir.
Benzer sekilde hesaplanan calisma kapsamindaki beldelere/kdylere ait erisilebilirlik dizey
degerleri Tablo 24'te gosterilmistir.



Tablo 24. Calisma kapsamindaki yerlesmelerde erisilebilirlik bilesenleri
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2.3.1.2. Yerlesim Ozellikleri

Trabzon ili igerisindeki yerlesmelere baktigimizda genel olarak daginik yerlesme
tipiyle karsilasmaktayiz. Karadeniz topografyas toplu yerlesime olanak veremeyecek
kadar engebelidir. Bunun yaminda kirsal kesimdeki halk tarnnm ve hayvancilikla gecimini
sagladig icin, sOrekli ilgilenmek zorunda oldugu tarlasim kolayca koruyup
gozetleyebilmek amaciyla ona yakin olmak arzusundadir. Boylece evler, tarlaara hakim
olacak bigimde onun yukar: kisminda yer alirlar (Ertirk ve Simerkan, 1987).

Arazinin engebe durumu goz 6nine ainirsa dagimikhigin getirdigi ulasim zorlugu,
daha da iyi anlagilir. Daginikligin yardimlasma, iligkiler, haberlesme ve daha Once de
bahsettigimiz gibi devlet hizmetlerinin iletilmes agisindan sakincalart vardir (Ertirk ve
SUmerkan, 1987).

Trabzon' daki yerlesmelerin genel olarak daginik yerlesmeler oldugunu soyledik
ancak bu yerlesme tipleri ayrintili olarak incelendiginde kendi icinde de bazi1 farkhiliklar
gostermektedir.Y erlesme tiplerini s0yle siralayabiliriz;

1- Cok Daginik Y erlesmeler

Bu tip yerlesmelerde evler kdy alan icinde birbirinden ¢ok uzakta belli bir ilkeye
bagli olmaksizin dagilmuslardir. Cami, okul gibi hizmet binalar birbirinden uzak olup kdye
merkez olusturma niteligi kazandiramamistir (Sekil 5). Bu tur yerlesmeler Vakfikebir'in
batisanda daha stk gorulmektedir (Ertirk ve Stimerkan, 1987).

B e

I okul
& cami
==yol
Z2 akarsl

@ tarla

Sekil 5. Cok daginik yerlesim (Erturk ve Simerkan, 1987).
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2- Daginik Y erlesmeler

Bu tip yerlesmeler arasinda yine uzakliklar olmakla birlikte yakin akraba evlerinin
birkag evlik gruplar olustugu gozlenir. Koy merkezi anlayist olusmaya baslamistir. Bu
merkezde okul ile cami odak noktasidir (Sekil 6). Burada bazen dikkan da bulunabilir.
Dogu Karadeniz' de en sik rastlanilan yerlesim tipidir (Ertirk ve Simerkan, 1987).

Sekil 6. Daginik yerlesim (Ertirk ve Stimerkan, 1987).

3- Gruplar Halinde Y erlesme

Koy arazis icinde ekilebilir alanlari maksmuma ¢ikarma, yol glizergahimn durumu
ya da su kaynaggina yakin olma gibi etkenler evlerin kdy arazisi icinde gruplasmalarina
neden olabilmektedir. En eski grup merkezinde cami, okul, kahvehane ve dikkanlar

bulunabilir (Sekil 7). Bu tip yerlesimler Arakli, Sirmene, Caykara ve Rize ¢evresinde daha
cok gorulmektedir (Ertirk ve Simerkan, 1987).

Sekil 7. Gruplar halinde yerlesim (Erturk ve Stimerkan, 1987).
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4- Dizi Yerlesme

Bir yol aksndan yararlanma veya bir sirt cizgisinde siralanarak elverisli araziyi
tarima ayirabilme amaciyla olusan yerlesme bicimidir (Ertirk ve Stimerkan, 1987). Bir
yolun iki yanindaki konutlardan olusan kirsal yerlesme ornegidir (Sekil 8). Bu yol, koyl
yoredeki diger yerlesimlere ve galisma aanlarina baglamaktadir. Koy sakinleri, bu yol ile
karayoluna ulasabilirler. Yol Uzerinde aisveris yapilan dikkanlar, dinsel yapi, okul,
muhtarlik, saglik tesisi vb. birimler de bulunabilmektedir (Corapgioglu vd., 2008).

Sekil 8. Dizi halinde yerlesim (Erturk ve Stimerkan, 1987).

Caismada yerlesim 6zelligi cok daginik yerlesmeden grup yerlesmeye artan degerle
ifade edilmistir (Tablo 25). Calisma kapsamindaki koy ve beldelerin yerlesim ozellikleri
belirlenirken mumkun oldugunca yerlerine gidilerek inceleme yapilmistir. Gidilemeyen
koy ve beldelerin yerlesim 6zellikleri ise uydu haritalarindan faydalanilarak belirlenmeye
calisimustir (Tablo 26).

Tablo 25. Yerlesim 6zelligi hesaplama kodlart

Y erlesim Ozelli gi Deger
Cok Daginik Yerlesmeler 1
Daginik Yerlesmeler 2
Dizi Yerlesmeler 3
Grup Yerlesmeler 4




Tablo 26. Yerlesim ozellikleri
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2.3.1.3. Niifus

NUfus dagiliminda topografyanin etkisi ¢ok buyiktir. Kiyr seridinde, daha uygun
egime sahip olmasi ve ulasim kolayliklar1 nedeni ile yerlesimler yigilma gosterir. Sahil
kisminda ana ulasim yolu boyunca bulunan koyler veya beldeler adeta birlesmis gibidir.
Liman ve onemli iskelelerin, i¢ kesimlerden gelen 6nemli yollarin sahile ulastig
kavsaklarda ve onemli hizmet sektdrlerinin bulundugu alanlarda bu yogunluk daha
fazladr (Erturk ve Simerkan, 1987).

Caismada yerlesmelerin son nifus durumlari kadar zaman icinde gosterdikleri
gelisme egilimleri de dnemli olacagindan tim kdylerin ve beldelerin 1997, 2000, 2007 yili
nufus verileri elde edilmistir. Belde ve kdy nifudlarina “baghsi” yerlesim Unitelerinin
nifusannnin  da dahil olmasi nedeniyle gergcek nifuslarimn belirtilenden sayim
nifudarindan daha az olmas beklenir. Ayrica, her belde ve kéyin baglisi sayisi vb.
birbirinden farkli olabileceginden bunlar “hizmet-nifus’ iliskisinin sorgulanmasin
etkileyebilir. Ama nifus igtatistiklerinden yerlesme-baglis nifus ayrimu  yapmak
olanakszdir. Ancak, bir beldenin/kdyin “baghsi” yerlesim Unitelerini o beldenin/kdyun
etki adam icinde, kendisine en yakin, islevsal agcidan kendisiyle bitlinlesmis  yerlesim
uniteleri olacagi varsayilarak nufuslarinin birlikte degerlendirmeye katilmasi kabul
edilebilir.

Caisma kapsamina giren belde ve koylerin yillara gore nufuslar ve 10 yillik (1997-
2007 willar) nifus artis oranlan Tablo 27’ de gosterilmistir.



Tablo 27. Yillara gore nifuslar ve niifus artis hizi
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2.3.1.4. Konum

Kirsal yerlesmeler jeomorfolojik konumu ve orman ile iliskis agisindan
sniflandirilabilirler. Jeomorfolojik konumu agiandan yamag, vadi, sirt, plato yerlesmeleri
olarak tammlanabilirler.

Yamag yerlesmelerinde, ky diz alam korumak amaciyla yamaclara yonelmistir.
Yamaglardaki egrilerin uzantilarina uygun olarak koy yerlesim alam birbirinin Uzerindeki
sekillerde kat kat yapi siralari halinde her sira duzllgl gorebilecek sekilde lineer
yerlesmistir (BIB-TAU, 2008).

Daglik veya sirt yerlesmelerinde, genelde koy bittinsel olarak parcalanmis, kdy yapi
gruplan olarak arizali topografya icinde birkac kilometrelik alan icerisinde dagilmustir.
Burada koyler oransal olarak sert iklim kosullari sebebi ile genellikle vadiler iginde
dagilmis ve saklanmustir. Bu tir yerlesmelerde kéyun bitiintne erisilebilirlik sorun teskil
etmektedir (BIB-TAU, 2008).

Ulke gendinde, jeomorfolojiye gore kdylerin konumlanmas etkileyen genel bazi
etmenler vardir. Bunlardan en 6nemlisi kdylerin, asag kottan devlet yolu gegiyorsa, oraya
inme egilimi gostermeleridir (BIB-TAU, 2008). Cuinkl boylece koylUlerin birbiri ile ve Ust
kademe merkezlerle, dolayisiyla gesitli hizmetlere, erisebilirlikleri artacaktr.

Trabzon ilinde yerlesmeler genellikle sahilde ve sahilden i¢ kessimlere dogru uzanan
vadiler boyunca olmaktadir. Bu vadilerin taban ve yamaclar1 en sik rastlanan yerlesim
alanlandir. Sahile yakin ve az riizgar alan yerlerde, sirtlara da yerlesildigi gorilmektedir.
Dar yamaclarda kurulu koylerde yerlesmelerin, sirt, yama¢ ve vadi tabamna kadar
yayilabildigi gozlemlenmistir (Sekil 9). Vadi tabanlarinda kiclik ya da blyik bir akarsu
yer air. Clnki koyler gerek ekonomik gerekse gunlik ihtiyaclarim karsilamak amaciyla
yakinlarindaki akarsulardan cok yararlanirlar. Bu ylzden akarsularla kodyler arasinda siki
bir iligki vardir. Dolayisyla da yerlesmelere ulasimi saglayan yollar da genellikle akarsuyu
takip eder (Erttrk ve Siimerkan, 1987).
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Sekil 9. Koylerin konumlanma secenekl eri

Koyler, ormanla iliskilerine gore; orman ici kdy, ormana bitisik kdy ve orman disi
koy olarak siniflandirilmaktadir. Birincisi, arazilerinin tamami orman alanlar ile gevrili
koydur. Ikincisi, kdy sinirlan icinde orman alani olan ancak tamam orman alan: ile gevrili
olmayan koy olarak tanimlanmaktadir. Gerek orman i¢i gerekse ormana bitisik koy
“Orman Koyu” olarak degerlendirilir (BIB-TAU, 2008). Bir kdy hem orman kdyi olabilir
hem de yamag/vadi ya da dag/sirt kdyu olabilir (Tablo 28). Burada erisilebilirlik ve neden
oldugu gelisme alani kisitlil1g1 nedeniyle orman ici-dag/sirt kOyl en olumsuz, orman disi-
vadi/lyamag koyleri en olumlu konum Ozelligi olarak degerlendirilmis ve

numaral andirilmistir.

Tablo 28. Kdylerin konuma gore siniflandirilmast

Cografi Konum
Ormana Gore Konum Y amag/Vadi Dag/Sirt
Orman Koyt 3 1
Orman Koy Dist 4 2

Caismada yer adan koylerin konumlarina iliskin yeterince dogru bilgiye
ulasilamamistir. Ancak Trabzon il ve Cevre Orman Midurl gy nden temin edilen listede,
Trabzon ilinin orman koyleri gosterilmis olup, listede olmayanlarin ise orman kdyu disi

koyler oldugu belirtilmistir.
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Trabzon ilindeki ¢alisma aanina giren orman koyleri sOyle siralayabiliriz;

e Merkez; Ugurlu, Dogancay, Dolayli, Akaya, Karakaya, Bengisu, Agill1, Y esilblk,
Camoba, Bulak, Cimenli,

e Akcaabat; Kalednu, Kirazlik, Findikl,

e Carsibasi; Kavakli, Kovanli, Taslitepe, Yavuz, Sahinli,

e Macgka; Ormanici,

e Tonya; Kalemli, Sayrac, Hosarli,

o Vakfikebir; Balli, Caferli, Cavuslu, Deregdzi, Duzllk, Tarlack, Ridvanli.

Ne var ki calismada yer alan kdy ve beldelerin konum 6zelligi hakkinda saglikli

bilgiye ulasilamadigindan bu 6l ¢ute analizlerde yer verilememistir.

2.3.1.5. Yiikselti

Trabzon ilinde genellikle dagimik yerlesme tipini olusturan kdyler sahilden
baslayarak 1500-1600 metre yiksekliklere kadar konumlanmistir. Bu rakim stirekli
yerlesmelerin Gst simiridir (Ertirk ve Simerkan, 1987) (Sekil 10). Calismada yer alan koy
ve beldelerin yiksdltileri Tablo 29" da gosterilmistir.

YAYLA
MEZRA ———— 3000m
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KOYLER o
2000m.
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Sekil 10. Y Ukseltiye gore yerlesimler (Erturk ve Stimerkan, 1987).



Tablo 29. Calisma kapsamindaki koy ve beldelerin yukseltileri
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Trabzonil Ozel idaresi, Kdylere Hizmet Gotirme Birimi’ nden alinan 1/25000 6lgekli haritalar tizerinden belirlenmistir.
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2.3.1.6. EKkonomi

Trabzon ilinin ekonomisi tarim sektorine (ziraat, balik¢ilik, ormancilik)
dayanmaktadir; 2000 yili nifus sayimuna goére nifusun %64°Unin temel faaliyetini
olusturmaktachir. Bu oran Tirkiye ortalamasinin (%48) cok uUstiindedir. ilceler arasnda
tarimda istihdam edilen nifus oran degisiklik gostermekle birlikte cogunda %70’ lerdedir.
Yanmz Merkez ilge (%32), Besikdizi (%59) ve Vakfikebir'de (%63) il ortalamasinin
altindadir. Salpazari, Hayrat, Tonya gibi ilgelerde %80’ in Gizerindedir (URL-15, 2009).

4.685 km2 yuzolcimine sahip Trabzon topraklarimin % 23’0k kismi tarima
elveriglidir. Arazinin geriye kalan % 39 luk kismi orman ve fundalik, % 24'U cayir ve mera,
% 14'10k kismu tarim dis1 arazidir. Traktor ve benzeri araclarin tarimsal faaliyetlerde
kullanmimasi pek mumkiin degildir. Bu nedenle tarimda emege dayali yogun bir Uretim stz
konusudur. Optimal d6lceklere sahip tarim isletmeleri yok denecek kadar azdir. Findik, cay
ve su Urdnlerinin diginda tarimsal Uretim dahili ihtiyaclar icin yapilmaktadir. Yani
Trabzon’ da tarim kesiminde bir bakima kapal1 ev ekonomisi sartlari gecerlidir (URL-21,
2009).

Ic ve yilksek kesimlerde yasayan halkin gecim kaynag ise hayvanciliktir. Trabzon’ un
iklim sartlar1 hayvanciliga cok musaittir. Bol yagis sebebiyle otlaklar (mera ve cayirlar)
gur otlarla kaphdir. Koyun, kil kegisi ve kimes hayvanlan beslense de blyik bas
hayvanalik daha agirliklidir. Aricilik ta gittikce gelisme gostermektedir. Ancak yine de
hayvan sayis ve hayvancilikta gegcmis yillara nazaran gerileme stz konusudur (URL-22,
2009).

Istatistik hesaplamalar yapilirken ekonomik 6zelligin nasil kodlandig tablo 30'da

gosterilmistir.

Tablo 30. Ekonomik 6zelligin kodlanmast

Ekonomik Ozellik* Deger
Tarim 1
Tanm + Hayvancilik 2
Tanm + Hayvancilik + Turizm 3

! Tabloda yer alan ekonomik 6zellik degerlendirilirken, calismaalaninagiren kdy veya beldelerin
sahile kiyist olmadigindan bal ik¢ihik dikkate al inmamistir.
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Ekonomide etkin sektorlerin cesitliligi, kaynaklarin zenginligi yerlesmenin refah
diizeyinin bir gostergesi olarak kabul edilir. Tarrma uygun topraklarin ve meraarin koy
bazinda dagilimina, yine kdy bazinda nifusun istihdam yapisina iliskin sayisal veri elde
edilememistir. Bu nedenle ¢alisma kapsamindaki yerlesmelerin ekonomik degerlendirmesi
arastirmacinin alan bilgisine ve kdylere iliskin tanitict kaynaklara dayanmistir (Tablo 31).



Tablo 31. Trabzon iline ait ekonomi tablosu (URL-23, 2009).
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2.3.1.7. En Yakimn Ust Kademe Merkeze Uzakhik

Tarkiye'de idari yapilanmaya bagli olarak, yerlesmeler kademelenmesine kosut,
0zellikle kamu hizmetlerinin saglanmaanda bir norm gozetilmektedir; hizmet kademesi ve
cesitliligi Ust kademe merkezlere dogru gidildikge artmaktadir. Koyler en at kademe
(birinci) yerlesim merkezleridir (DPT, 1982). Genelde beldeler, bucaklar ikinci kademe,
ilce merkezleri Uclincll kademe, il merkezleri ise dordinci kademe merkezleri olustururlar.
Bazi il merkezleri bulunduklar: bdlgenin de merkezi niteligindedirler ve besinci kademe
merkez gorevini Ustlenirler. Trabzon kenti Ulkenin besinci kademe merkezlerinden biridir
(DPT, 1982). ilde, tim ilce ve bucak merkezleri Ozellikle egitim ve saglik hizmeti
aciandan koylere goreli bir tst kademe gorevi olustururlar.

Caisma, belde ve kdy yerlesmelerini kapsadigindan, koylere en yakin tst kademe
merkezi olarak beldeler, beldelere en yakin Ust kademe merkezi olarak ise ilge merkezleri
kabul edilmistir. Bu tammlamalara gore ¢alismada yer alan yerlesmelere ait en yakin Ust
kademe merkezlere olan uzakliklar Tablo 32 de gosterilmistir.

2.3.1.8. Alt Yap1 Hizmetleri

Yol, kanalizasyon sebekes, su sebekesi, elektrik ve telefon hizmetleri gibi alt yap:
hizmetlerinin varligi kdylerin gelisme durumunu gostermektedir. Calisma kapsamina giren
koy ve beldelerde at yapi hizmetlerinin mevcut olup olmadiklarina iliskin bilgi Tablo 33’
de verilmektedir. Elektrik ve telefon alt yapisi tim yerlesmelerde bulundugu icin tabloya
dahil edilmemistir.



Tablo 32. En yakin tst kademe merkeze uzaklik tablosu
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Trabzonil Ozel idaresi, Koylere Hizmet Gotiirme Biriminden alinan bilgilere gore diizenlenmistir.




Tablo 33. Mevcut alt yapr hizmetleri tablosu (URL-23, 2009).
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2.3.1.9. Dogal Afet

Trabzon ili denize paralel olarak sahilden baslayarak yikselen bir topografik ozellik
gosterir. Arazinin %30'u daglik, %601 egimli dik yamaclar, %10'u ise duzlUktdr.
Dolayisiyla, yamag ve sevlerde dogal kuvvetler ve insan mudaheleleri (yol agma, yapi
yapma, arazi kullammi degistirme, vb.) tarafindan meydana getirilen degisik turde kitle
hareketleri olusmaktadhir. iklimsel 6zellikler, fazla yagis, 19 farki, kolayca ayrisabilecek
nitelikteki kayaclar ve sureksizlikler heyelan olusmasina neden olurlar (Ertirk ve
Slmerkan, 1987).

Trabzon ilinde en ¢ok karsilasilan afetler heyelan ve seldir. Kaya dismesine ve ¢iga
da rastlanir. Sekil 11 Trabzon ilinin potansiyel heyelan haritasim gostermektedir. Bu
haritaya gore Trabzon ilinin blydk bir kismi heyelan riski ile karst karsiyadir.

Harita idari yapm ile cakistirillamadigindan calisma kapsamina giren koylerin ve
beldelerin risk durumunu saptamak icin Trabzon Bayindirlik ve iskan Mudurlugl, Afet
Isleri Subesi’ nin kayitlarindan yararlanlmustir. Trabzon ilinde son 10 yil igerisinde
rastlanan afetler Tablo 35’ de gosterilmistir.

Akarsular, kisa mesafede onemli irtifa kaybettiklerinden akis hizlar: yuksekligi ve
dere yataklarinin insan mudaheleleri ile daraltiimas: gibi dogal ve yapay nedenlerle yagish
aylardatagkin riski yaratir.

Afet tlrt ve cesitliligine gore yerlesmenin afet riski ve puant artmistir (Tablo 34).

Tablo 34. Risk turi 6zelligi kodlans bicimi

Risk Turu D

Q

Risk Y ok

Kaya Dismesi

Heyelan

Heyelan + Kaya DUsmesi
Heyelan + Su Baskin
Heps (Heyelan + Su Baskini + Kaya Dusmes + Cig)

ald|lw|(Nn|k ol
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2.3.1.10. Etki Alamndaki Koy Sayisi ve Niifusu

Yerlesme merkezlerinde bulunan saghik ve egitim tesisleri cevre yerlesmeler
tarafindan  kullamlabilir. Boyle yerlesmeler kendisindeki hizmetten yararlanan
yerlesmelerin merkezi konumundadir. Diger bir deyisle hizmet sunan yerlesmenin etki
alant icindedirler. Etki alam belirlenirken, yerlesmede bulunan saglik tesisine gelen
hastalarin ve egitim tesislerine gelen dgrencilerin ne kadarinin yerlesme disindan geldig
sorgulanarak bu tesislerin bulundugu yerlesmeler hakkinda ayrintil1 bilgiler elde edilmeye
caligilmistir.

Egitim tesisleri (ilkdgretim okullari) igin Ggrencilerin hangi oranda, nereye gittikleri
veya koylerinde bulunan egitim tesislerine hangi yerlesmelerden hangi oranda 6grenci
geldigi okul mudurlUklerinden, kéy muhtarliklarindan sorgulanmustir. Saglik evi ve saglik
ocag1 tesideri icin ise, belirli saglik hizmetleri icin gidilen yerler veya bu amaclarla o
merkeze hangi yerlesmelerden gelenler oldugu sorgulanmus ancak yeterli bilgiye
ulasilamamistir. Bu sebeple her merkezin etki alam ve etki alanindaki kdy sayis egitim
alanindaki saptamalara gore belirlenerek Ek 4’ te gosterilen haritalara i slenmistir. Koy ve
beldelerin etki alanindaki kdy sayilan Tablo 36" da gosterilmistir.



erkez

= [lce merkezi

[ jice sinir

Heyelan Sinifi Puan araligl
yiuksek riskli  4440-8500

riskli 8501-11600

orta riskli 11601-15200 B 0 B 19 Km
disuk riskli 17201-17200

risksiz 17201-20400

No data

Sekil 11. Trabzon potansiyel heyelan haritasi (URL 24, 2009).
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Tablo 35. Trabzon iline ait risk tablosu
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Trabzon Bayindirlik ve iskan Miidirliigii, imar Afet Sube Mudiirl Gigii Birimi’ nin arsivinde bulunan resmi yazismal ardan faydalanilarak diizenlenmistir.




Tablo 36. Etki alanindaki koy sayis tablosu
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Trabzon il Milli Egitim Mudiirliigii' nden al nan bilgilere gore diizenlenmistir.
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Y ukanda anlatilan tim tarum ve veriler dogrultusunda hazirlanmis olan genel veri
tablosu Ek 5'te gosterilmistir. Izleyen bélimlerdeki tim analizler ve degerlendirmeler bu

tablo dogrultusunda yapilmustir.

2.3.2. Veri Sagh@

Daha 6nceki boltimlerde de bahsedildigi gibi, kirsal alana hizmet veren ¢esitli kurum
ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslann her birinin etki alam ve hizmet
goturdugl bolgeler farkli olabilmektedir (Bkz. 1.4.2.1. Yasa ve Yonetsel cercevede
Karmasa). Bu ylzden veri deleme calismas yapilirken karmasa yasanmustir.
Kurumlardaki bilgiler zaman zaman birbiri ile celismektedir. En ¢ok koylerin nifus verileri
konusunda bir karmasa yasanmistir. Ornegin; Trabzon il Ozel idaresinden al inan 2000 yil1
nifus verilerine gore Akcaabat Ilgesi Ortaadlan Koy nin nifusu 696 iken, Turkiye
Istatistik Kurumu' nun yaymnladig: niifus verilerine gére ayn koyiin nifusu 556'dir. Bu
durumda yapilan calismada Turkiye istatistik Kurumunun alcig: veriler dikkate al inmustir.
Bunun gibi baska verilerde de tutarsizliklar olmustur. Bu durumlarda bilgi ainacak konu
ileilgili olan kurumun verileri en dogru veri olarak kabul edilmistir. Ust kademe merkeze
olan uzaklik ile ilgili verilerde de karsilasilan tutarsizliklarda 1l Ozel Idareden alinan
bilgiler dogru kabul edilmistir. Cinki koylere yapilan yol calismalar ile bu kurum

ilgilendiginden en dogru bilgiye bu kurumdan ulasilacag dustntlmustur.

2.3.3. Veri Analiz Teknikleri

Verilerin andizinde ¢ok degiskenli regresyon tekniginden yararlamlmistir. Cok
degiskenli regresyon analizinde bagimsiz degiskenler es zamanli olarak (aym anda)
bagiml1 degi skendeki degisimi aciklamaya galismaktadir. Cok degi skenli regresyon;

Yiza+b X;+ b, Xo+....+ b, X, + ¢

seklindeki bir genel formul ile gosterilebilir. Buradaki katsayilar her bir degiskenin bagimli
degiskeni agiklamadaki nisbi paylarim gostermektedir (Alturisik vd., 2005).
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Calismada bagimli degisken olarak egitim ve saglik tesislerinin yapim, yikim ve kat
ilaves talepleri, bagimsiz degiskenler olarak da yukarida detayli olarak agiklanan
yerlesmelere iliskin ozellikler kullanilmustir. Ancak erisilebilirlik 0Ozelligi bagimsiz
degisken olarak kullanilirken daha anlamli sonuclar verebilmes bakimindan, ulasim slresi
ve sefer frekang olarak iki bagimsiz degisken olarak ayrilmustar.

Standartlastinlmis  katsayi, c¢ok degiskenli regresyon analizinde bagimsiz
degiskenlerin dlgcim birimlerinin farkl: oldugunda aradaki farkin analiz sonucu tzerindeki
etkisini ortadan kaldirir (Ornegin; dogal afet verileri 0,1,2,3 gibi degerlerle kodlanmisken,

nufus verileri aynen alinmistir), (EK 6).



3. BULGULAR VE IRDELEME

1 numaral regresyon denklemine gore; faaliyette olan okullarin konum o6zelligini
toplamda 0,643 (RZ) oraninda agiklayan degiskenler; “yerlesme nifus buyukligi”, “okulun
etki alant blyuklugi” (koy sayisi) ve “yerlesmenin bulundugu yukselti”dir. Isaretleri “+”
oldugundan aktif okullar gorece niifusu buyUk, etki alam genis ve daha cok Ust kotlarda yer
aan yerlesmelerde faaliyet gostermektedirler. Degiskenlerin varyansi agiklayicilik
oranlanina bakildiginda, mevcut okulun konumunu agiklayan en ©6nemli degiskenin
yerlesme nifusu (0,431) oldugu gorilmektedir (Tablo 37).

Y aktifokul = 0,609 Xhiitus + 0,448 Xetkikoysaps + 0,182 Xyiiksatti Q)
(0,431) (0,180) (0,032)

Tablo 37. Aktif okul hizmeti (ilkogretim) bagiml: degiskeni regresyon andizi sonucu

Standartlagtirilms o
coefficient)
Sabit (Congtant)
Nufus2007 ,609 ,000 431 423
Etki koy say1a 448 ,000 611 ,600
Y Ukselti ,182 ,012 ,643 ,628
F= 44,386
Gliv.=,000
Y aiifsaghk= 0,393 Xifus = 0,460 Xpasuruyis + 0,360 Xy iamsagiik 2
(0,200) (0,052) (0,078)

2 numaral1 regresyon denklemine gore, faaliyette olan saglik hizmeti binalarinin
konum 6zelligini 0,330 oraninda agiklayan degiskenler; yerlesme nifus biytkltga, hizmet
talebinin basvuru yili1 ve saglik hizmet binalar: icin gelen yikim talepleridir.

Isaretleri “+” oldugundan aktif saglik hizmeti binalari, nifusu biyik olan
yerlesmelerde yer amaktadir. Bu degisken varyans aciklayan (0,200) en onemli
degiskendir (Tablo 38). isareti “-* olan saghk hizmeti bagvuru yili degiskeni ise,
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arastirmanin kapsadigi zaman araliginin (1996—2008) sonlarina dogru kirsal yerlesmelerde
aktif saglik hizmetinin azalma egilimi tasidigimi gostermektedir. Buna baglh olarak,
kapanan sagl 1k tesislerine kosut olarak yikim talebi de artmaktadir.

Tablo 38. Aktif saglik hizmeti (sagl ik ocagi+saglik evi) bagimli degiskeni regresyon

andizi sonucu
Standartlagtirilmus
Model birlikte degisim Guvenilirlik R? Uyarlanms
katsayisi (Standardized | (Significant) R?
coefficient)

Sabit (Congant)

Nufus2007 ,393 ,000 ,200 ,190

Basvuru yih -,460 ,000 ,252 ,232

Yikim saglik ,360 ,004 ,330 ,303
F=12,164
Guv.=,000

Yokulyap1m = 0,334 Xaktifokul + 0,322 Xy1k1moku| - 0,247 Xkan— 0,229 Xbasvuruy1|1 (3)
(0,102) (0, 069) (0,060) (0,049)

3 numaral1 regresyon denklemine gore, okul yapim talebini toplamda 0,280 oraninda
acklayan degiskenler “yerlesmedeki aktif okullarin varligi”, “okul yikim talepleri”,
“yerlesmede kanalizasyon sisteminin varligi” ve “talep basvuru yili"dir (Tablo 39).
Isaretleri “+ oldugundan okul yapim talebi, bir ya da birden fazla aktif okul bulunan ve
okul yikim talebi gelen yerlesmelerde artmaktadir. Bu, gelisme egilimi yuksek kirsal
yerlesmelerde mevcut tesisin, kapasite yetersizligi ve fiziksel eskimesi nedeniyle, yikimi
ve yeniden yapimi talebinin dogdugu seklinde yorumlanabilir.

Isareti “-* olan talep bagvuru yili ise arastirmanin kapsacigi zaman araliginin
sonlarina dogru okul binasinin yapim talebinin azaldigim gostermektedir. Tasimali sisteme
gecilmesinden bu yana nifus buyukligi ve nifus artis hizi disik olan yerlesmelerde okul
yapim tal eplerinde azalma olmustur.

Degiskenler arasinda varyansi agiklayan en 6nemli degisken aktif okul (0,102) dur.
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Tablo 39. Okul yapim talebi bagimli degiskeni regresyon andizi sonucu

Standartlagtirilmis
Model birlikte degisi m Gi_]ve_ni_lirlik R Uyarlanmis
katsayisi (Standardized | (Significant) R
coefficient)

Sabit (Congtant)

Aktif okul ,334 ,002 ,102 ,090
Y1kim okul 322 ,002 171 ,149
Kanalizasyon - 247 ,021 ,231 ,200
Basvuru yihi -,229 ,028 ,280 ,241

F=7114
Guv.=,000

Y okutykam = 0,345 Xyapmokul + 0,323 Xyenl szetiizi + 0,294 Xpasyuruyih
(0,078)

(0,081)

(0,069)

(4)

4 numaral regresyon denklemine goére; okul yikim talebini aciklayan degiskenler;

“okul yapim talepleri”, “yerlesmelerin 6zelligi” ve “talep basvuru yili"dir (Tablo 40).

Isaretleri "+” oldugundan okul yikim talebi, okul yapm talebinin oldugu, toplu

(daginmikhlik dizeyi dusik) yerlesmelerde artmaktadir. Diger bir deyisle, daha daginmk

yerlesmelerde yikim talebi azalmaktadir. Ayrica, yukarida deginildigi gibi, Tasimali

sisteme gecilmesinin bir sonucu olarak, gunimize yakin tarihlerde yikim talebi

artmaktadir. Degiskenlerin varyans: toplam agiklayicilik oram 0,228'dir. Varyans

aciklayan en 6nemli degi skenin okul yapim talebi (0,081) oldugu gorilmektedir.

Tablo 40. Okul yikim talebi bagiml1 degi skeni regresyon analizi sonucu

Standartlastirimis
birlikte dggisim Guvenilirlik 2 Uyarlanmis
Model . . R >
katsayisi (Standardized | (Significant) R
coefficient)

Sabit (Congant)

Y apim okul ,345 ,002 ,081 ,069
Yerl. 6zelligi ,323 ,003 ,150 ,127
Basvuru yili ,294 ,008 ,228 ,197

F=7,279
Guv.=,000
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Y okulkatitaves = 0,274 Xatitokul + 0,255 Xyean, = 0,232 X ypmoku (%)
(0,110) (0049)  (0,053)

5 numarali regresyon denklemine gbre okul kat ilaves talebini agiklayan
degiskenler; yerlesmedeki aktif okullarin varhigi, kanalizasyon olup olmadigi ve okul
yikim talebidir. Isareti “+” oldugundan Kkat ilavesi talebi, yerlesmedeki aktif okul sayisnn
fazla oldugu ve kanalizasyon sistemi bulunan yerlesmelerde artmaktadir. Yikim talebi
arttikga, kat ilaves talebi de azalmaktadir. Degiskenlerin toplam varyans agiklama oran:
0,212'dir. En 6nemli degiskenin de yerlesmelerdeki aktif okullarin varlig: (0,110) oldugu
gorulmektedir (Tablo 41).

Tablo 41. Okul kat ilaves talebi bagiml1 degiskeni regresyon andizi sonucu

Stan(_tiartlastlrll_nns R
Model birlikte degmrr! GL'JVE'nI'|Ir|Ik R Uyarlanms
katsayisi (Standardized | (Significant) R
coefficient)
Sabit (Congtant)
Aktif okul 274 ,013 ,110 ,099
Kanalizasyon ,255 ,021 ,159 137
Yikim okul -,232 ,029 ,212 ,180
F= 6,646
Guv.=,000
Yyap1m§agllk =-0,679 Xbasvuruy1l1 +0,384 Xylklmwghk (6)
(0,191) (0,089)

6 numarai regresyon denklemine goére, saglik hizmeti binas yapmm talebini,
toplamda 0,280 (RZ) oraninda aciklayan degiskenler; talep yili ve saglik hizmet binasi
yikim talebidir.

Isareti “-” basvuru yih varyans: agiklayan (0,191)en 6nemli degiskendir (Tablo 42).
Arastirmanin  kapsachigi zaman araliginin sonlarina dogru saghk tesisine yerel talep
azalmaktadir. Bunda 2000li yillarda saglik politikalarinda gorilen degisikliklerin (aile
hekimligi, saglik hizmetinin 6zellesmesi vd), ulasim hizmet kalitesinin artmas: vb.
nedenlerin etkis oldugu soylenebilir.
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Isareti “+” oldugundan saglik hizmet binasi yapim talebi, saglik hizmet binas yikim
talebinin bulundugu yerlesmelerde artmaktadir. Kirsalda yapim talepleri genellikle “yerine
yapim” (yikip yeniden yapma) seklinde geldi ginden, yapim talebinin yikim talebi ile dogru
orantili olmasi beklenen bir iligkidir. Degiskenlerin varyans aciklayicilik oranlarina
bakildiginda, saglik hizmet binasi yapim talebini agiklayan en dnemli degiskenin talep
basvuru yili (0,191) oldugu gorulmektedir (Tablo 42).

Tablo 42. Saglik hizmeti yapim talebi bagiml1 degiskeni regresyon analizi sonucu

Standartlagtirilmus
Model birlikte degisim Guvenilirlik R Uyarlanmig
katsayisi (Standardized | (Significant) R
coefficient)

Sahit (Congtant)

Basvuru yil -679 ,000 191 181

Y1kim saghk ,384 ,003 ,280 ,261
F= 14,610
Gulv.=,000

Yyikmsagik = 0,739 Xpagwuruyih + 0,237 Xyapmsagik + 0,261 Xaktitso — 0,215 Xyer.62. —

(0,395) (0,067) (0,061) (0,026)
0,384 Xulaslmzamam + 07252 Xenyakmeruz - 0’179 Xetkik('jysaylsl
(0,026) (0,022) (0,028)

7 numaral1 regresyon denklemine gore, saghk hizmeti binas: yikim talebinin toplam
varyansint 0,625 oraninda aciklayan degiskenler; “talep basvuru yili”, “saglik hizmet
binas yapim talebi”, “yerlesmedeki aktif saghik hizmeti”, “yerlesim 6zelligi”, “hizmete
ulasim stiresi”, “en yakin merkeze uzaklik” ve “etki alamindaki koy sayisi” dir (Tablo 43).

Isareti “+” oldugundan saglik hizmet binasi yikim talebi, arastirmanin kapsachg:
zaman araliginin sonlarina dogru, aktif saglik hizmeti verilen ve saglik hizmeti binasi
yapim talebi bulunan yerlesmelerde artmaktadir. Aynca, en yakin Ust kademe merkeze
uzak olan yerlesmelerde yikim talebinde artma egilimi gorilmektedir. Saglik yapim ve
yikim talepleri arasindaki iliski (Bkz. 6. nolu regresyon) dikkate alindiginda, bir Ust



99

kademe merkeze uzak yerlesmelerdeki yikim talebi “yikim + yeninden yapim” olarak
degerlendirilebilir.

Bagimsiz degi skenlerden yerlesim 0zellig, en yakin merkeze olan ulssim siires ve
yerlgmenin etki alam buyUkligt (kéy sayis)) bagimli  degiskenle negatif iliski
gostermektedir. Diger bir deyisle merkeze erisim slresi uzun, ama bulundugu cografyada
merkezi konumda olan (etki alam genis), daginiklilik diizeyi yiksek yerlesmelerde yikim
talebi azalma egilimi gostermektedir.

Degiskenlerin varyana agiklayicilik oranlarina bakildiginda, saglik hizmet binasi
yikim talebini agiklayan en onemli degiskenin talep basvuru yili (0,395) oldugu
gorulmektedir. Bunda da yukarida deginildigi gibi saglik politikalar: etkili olabilir.

Tablo 43. Saglik hizmeti yikim talebi bagimli degiskeni regresyon analizi sonucu

Standartlagtirilnus o
Modl birlikte degisim katsayisi| Guvenilirlik R? Uyarlanmis
(Standardized (Significant) R?
coefficient)
Sabit (Congant)
Bagvuru yili , 739 ,000 ,395 ,387
Y apim saglik ,237 ,007 ,462 447
Mev.sag.e.o. ,261 ,002 ,523 ,504
Yerl.ozelligi -,215 ,008 ,549 ,524
Ulasim zaman -,384 ,001 ,575 ,545
En yakin mer.uz. ,252 ,025 ,597 ,563
Etki kdy sayisi -,179 ,028 ,625 ,587
F= 16,634
Giiv.=,000
Ysaghkkatilave = 0,376 Xekonomi + 0,252 X nifus (8)
(0,122) (0,063)

8 numara regresyon denklemine goére, saglik hizmeti kat ilaves talebi toplam
varyansint 0,185 oraninda aciklayan degiskenler; “nifus’ ve “ekonomi”dir (Tablo 44).
Isaretleri “+” oldugundan saglik hizmet binas kat ilaves talebi, nifusu biyik ve
ekonomik cesitliligi olan yerlesmelerde artmaktadir. Degiskenlerin varyans: agiklayicilik
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oranlanna bakildiginda, saglik hizmet binasi kat ilaves talebini aciklayan en 6nemli
degiskenin ekonomi (0,122) oldugu gorilmektedir.

Tablo 44. Saglik hizmeti kat ilaves talebi bagimli degiskeni regresyon andizi sonucu

Standartlastirlmig
Model birlikte degisim Guvenilirlik R? Uyarlanmis
katsayisi (Standardized | (Significant) R
coefficient)
Sahit (Congtant)
ekonomi ,376 ,001 ,122 ,110
nufus2007 ,252 ,019 ,185 ,163
F= 8,494
Guiv.=,000




4. SONUCLAR VE ONERILER

Yapilan andizler sonucunda bagimsiz degiskenlerin bagimli  deSiskenleri  yeterince
aciklayamadhgr gordlmektedir. Geray’'in (1975) da aciklacig gibi, merkez koylerdeki
hizmetlerden yararlanacak olan nifusun ilcelere gore degisiklik gostermesi sonucunda
merkez koylerin dagil imi diizensizdir.

Yapilmis olan tUm regresyon islemlerinden sonra olusturulmus olan regresyon
tablosunda her bir bagimsiz degiskenin bagimli degiskeni agiklama katsayisi ve R?
verilmistir. Bu tabloda hipotezlerle baglantili gikmas: beklenen bagimsiz degiskenler ayni
renkle gosterilmistir (Tablo 45).

H;. Bir Ust kademe merkeze erisebilirlik arttikca hizmetin yerlesmede saglanmasi
talebi azalacaktir. Diger bir degisle, disik erisebilirli ge sahip yerlesmelerde yerlesmesinde
hizmet sgslanmasi talebi artacaktir. Benzer bicimde, Karadeniz Bolgesi’nde yukselti ve
yerlesim 6zelligi (dagimklik) erisebilirligi zorlayan bir etmen oldugundan yiksek kotlarda
ve daginiklilik dizeyi fazla olan yerlesmelerde, yerlesmesinde hizmet saglanmasi talebi
artacaktir.

Hipotez 1'de belirtilmis olan erisilebilirligin acilimi olan ulasim zaman ve sefer
frekanst hakkinda yeterince sonuca varilamamistir. Cikan tek sonug¢ ta, hipotezi
desteklemistir.

H,. Yerlesmenin ve etki alammimn nufus blydklGglh ve artis hizi hizmete talebi
belirleyicidir.

Hipotez 2 de belirtildigi gibi nifus buyuklligl ve artis hizi hizmete talebi belirleyici
olmustur. NUfusu buyUkl gl ve artis hiz1 blylk olan yerlesmelerde aktif egitim ve saglik
hizmet binaa da fazladir. NUfus artis hizimin sonuglarda gikmama nedeni, Trabzon ili
kirsalinin stirekli nifus kaybetme egilimi géstermesidir.

Hs. Afet riski, yerlesmeden goci tetikleyici olacagindan, yerlesmelerde yikim talebi
artacaktr.

Hipotez 3'te savunulan dogal afet riskinin oldugu yerlesmelerde goce bagli olusacak
olan talebin azalacag1 gorisUni destekleyen bir sonuca ulagilamamistir.

H,. Fiziksel at yapis gelismis yerlesmelerde hizmet altyapiana talep (yapim ve kat
ilavesi) yuksek olacaktir.
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Hipotez 4'te belirtilenin aksine fiziksel alt yapisi gelismis yerlesmelerde kat ilaves
talebi artarken yapm talebinde azalma gérulmustir. Kat ilavesinin artis goraldigu yerde
kat ilavesinde de artis beklenmelidir. Ancak kanalizasyon sisteminin var oldugu
yerlesmelerin digerlerine gordi daha gelismis oldugu distnilirse, orada zaten yeterince
hizmetlerin oldugu ve buna bag olarak ta yapim talebinin azaldigi dustndlebilir. Kat
ilavesindeki artis ise sonradan gelisen ve at yapms olusturulan yerlesmelerin artis
gbstermesi ve talebin de dogru orantil1 olarak artmasi olarak yorumlanabilir.

Hs. Ekonomik refahi goreli olarak yiksek olan yerlesmelerde hizmete talep artacaktir.

Hipotez 5'e gore ekonomik refahi goreli olarak yiksek olan yerlesmelerde hizmet
talebinin artmas yapilan analizler sonucu kismen dogrulanmistir. Regresyon analizlerinde
ekonomi ile saglik hizmeti talebi dogru orantili olarak iliskilendirilmistir.

He. Hizmet saglama politikasindaki degisiklikler yerlesmesinde hizmete talebi
etkileyerek yapim/yikim talebinde degisime neden olur.

Hipotez 6 da belirtildigi gibi; talep yili, hizmet saglama politikasindaki degisime
bagli olarak yapim/yikim taleplerini etkilemistir. Egitim sistemindeki degisimlere bagli
olarak (tasimali egitim), yeni tarihli basvurularda yikim talebi artmis yapim talebi
azalmustir. Tasimal1 egitimin sonucunda yeterli kisiye hizmet veremeyen okullar zamanla
kullanilmadiklar1 icin fiziksel eskimeye ugrayarak yikimaya yiz tutmustur. Hizmet
politikasindaki bu degismeler saglik hizmeti taleplerini de etkilemistir.

Sonug olarak, edinilen bilgiler ve literatlr taramas sonucunda hazirlanmis haritalar
(Ek 4) ile veri tablosu (Ek 5) karsilastinldiginda, gelen talepler ile haritamn sekillenmesi
arasinda tutarli baglantilarin oldugu gorilmektedir. Bu da hipotezlerimizin yeterli oranda

aciklanamamis olmasina ragmen dogrulandigint gostermektedir.
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Tablo 44. Genel regresyon tablosu

BAGIMLI DEGISKENLER

BAGIMSIZ EGITIM SAGLIK
DEGISKENLER Mevcut Y apim Yikim . Kat_ Mevcut Yapim Y ikim : Kal :
ilavesi ilavesi
L -0,384
Ulasim slresi (0,026)
Sefer frekanst
-0,229° 0,294 -0,460 -0,679 | 0,739
Taep yih -
(0,049) (0,078) (0,052) | (0,291) |(0,395)
N tfus 1997
. 0,609 0,393
N tfus 2007 (0.431) (0.200) 0,252
N Ufus artis hizi
Y erlesim 6zelligi 0,323 0,215
s ° (0,069) (0,026)
Ekonomi 0,376
. . 0,182
Y Ukselti (0.032)
0,252
En yakin merk.uz. (0.022)
K andli -0,247 0,255
analizasyon (0,060) (0,049)
Su
Risk
. .. 0,448 -0,179
Etki al .kdy sayi1s1 (0.180) (0,028)
v 0,345 0,237
apm (0,081) (0,067)
Y ikim 0,322 -0,232 | 0,360 0,384
(0,069) (0,053) [ (0,078) | (0,089)
Katilaves
o 0,334 0,274 0,261
Aktif tesis (0,102) (0,110) (0,061)
R2 0,643 0,280 0,228 0,212 0,330 0,280 | 0,625 0,185

"Birlikte var olma katsayisi
Degiskenin varyans: agiklama oram

ERCODEOE

Hipotez 1 ile bgglantili ctkmast beklenen bagimsiz degiskenler
Hipotez 2 ile bagglantili ctkmast beklenen bagimsiz degiskenler
Hipotez 3 ile baglantili gckmast beklenen bagimsiz degiskenler
Hipotez 4 ile baglantili gckmast beklenen bagimsiz degiskenler
Hipotez 5 ile baglantili gckmast beklenen bagimsiz degiskenler
Hipotez 6 ile baglantili gckmast beklenen bagimsiz degiskenler
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Ele ainan konuya ve amaca gore yapilan arastirmada ortaya c¢ikan bulgular ve

degerlendirmeler dogrultusunda varilan 6énemli noktalar asagida yer almaktadir. Calisma

tek ili kapsadigindan bulgularimin genellenmesi olanaksizdir, Trabzon ili i¢in gecerlidir.

Daha kapsamli ve farkli ozellikler tasiyan bolgelerde secilen drnek iller (ya da ilceler)

bazinda ¢calismalarin yapilmas: gereklidir.

Calismanin Onerileri iki grupta toplanabilir:

Kirsa aanlailgili icrac kurumlarailiskin oneriler;

Kurumlarin politika degisikliklerinin hizmetin fiziksel altyapisini 6nemli 6l¢lide
etkiledigi gortlmektedir. Hizmetten sorumlu kurumlar Ust 6lgekte politikalar:
olustururken, yereldeki olas yanamalarn igin stratejiler gelistirmelidirler. Ornegin,
aull hale gelecek olan mevcut tesis stokunun nasl degerlendirilebilecegi de
dusunulmelidir. 1l ve ilge Glgegindeki icrac kamu kurumlarinin yerel hakla
birlikte, katilimci bir yaklasimla secenekler gelistirmelerinin ve uygulamalarin
cerceves ortaya konmalidir. Bu, kamu kaynaklarimin ziyan edilmemes kadar,
surdurdlebilirligin “yeniden kullanim” ilkesi agisindan da énemlidir. Buna bagli
olarak,

Kamu hizmet tesisi binalarinin mimarisi ve yapim teknolojisi esnek kullanima
olanak saglayacak, yerel olanaklarla kolayca (maliyet, teknoloji vb.)
uygulanabilecek 0Ozellikte tasarlanmasina 6zen gosterilmeli, konumlanmasinda
uzun donemde ortaya gikabilecek olasi islev degisiklikleri dikkate alinmalidhr.
Alan calismasi slUrecinde saghikli ikincil veriye erismede ©6nemli sorunlar
yasanmistir. Aym konuda cesitli kurumlarca derlenen verilerin birbiri ile
Ortismemesi, kurumlann veri tammlamalarinin ve kurumlarin tammmlanan hizmet
alan sinirlarinin  birbirinden farkli olmas, dolayisiyla saglanan verilerin
karsilastirmali calismalara olanak vermemesi (ikinci kisileri sunulan veriler
genelde kumdalatif nitelikte oldugundan belli bir cografi bazda verilerin
butinlestiriimesi mimkin olmamaktadir) vb. karsilasilan sorunlarin basinda
gelmistir. Bu tir sorunlar hem arastirmalarin hem de bu verileri kullanan
planlamanin ve icract kurumlarin/ kuruluslarnn karalarimn saglikliligint sorgulanir
hale getirmektedir. TUm kurumlarin ortak bir veritabam ve veri havuzu
olusturmalar: cok énemlidir.

Kamu hizmeti icin  yer seciminin sgglanabilmesi ve yaplan isin

kullanilabilirliginin dlcilmesi amaciyla halkin ya da otoritelerin konuya ilgi
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duymalan saglanabilir. Olusturulan taslaklarin veya goruslerin, kullamcilara
sunularak, Uzerinde elestiri ve yorum yapabilmelerini ve uygulamalara aktif
katilhimlarim saglamak gerekir. Boylece kullamcilarin en iyi bildigi yani
yasadiklarn cevre hakkinda sbz sahibi olmalarn ya da siz sahibi olduklarim
hissetmeleri gerekir. Bunun sonucunda da halk kirdan go¢ etmeye degil, kirda
yasamayatesvik edilmis olur.

Konuylailgili calisacak arastirmaclarailiskin oneriler;

Yapillan caismada ele alinan yerlesim 6zelliklerin haricinde saptanamayan
Ozelliklerin de (siyasi tercihler, hayirsever vatandaslarin yaptirim gucu, aktorlerin
baskilar1 vs.) calismaya etkisi ve etkililigi de incelenebilir.

Arastirmanin, yerelde yasayanlarin ¢alismaya birebir katilmalarim saglayacak bir
yaklasimla ele ainmas: bulgularin daha farkli perspektiflerden yorumlanmasin
destekleyebilirdi. Bunun icin caismada anket, gorisme vb teknikler
kullanilabilirdi. Bdylece kullarcilarin da konuya bakis agia, ginin kosullarina
gore talepleri, beklentileri ve yorumlan arastirmaya dahil edilebilirdi. Ayrica,
yakininda bulunan veya komsu olduklar kdy ve beldelerdeki hizmetlerle olan
iliskileri dahaayrintili bir sekilde incelenebilirdi.

Boyle bir arastirma yalnizca yerelin resmi talepleriyle simirl1 kalmayip, tim kirsal
yerlesmelerdeki aktif kamu hizmetlerini kapsayacak bicimde genisletilebilir.
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6. EKLER

EKk 1. Bolgeye gore kdy icme sular1 envanteri (2006 yil 1 itibariyle)

11.BOLGE
iLLER TRABZON [ARTVIN |GUMUSHANE |GIRESUN [RiZE BAYBURT
Koy |Adet  [318 222 297 465 278 167
Nifus |48378 29357 53235 66708 30609  |40661
> BAGLIS |Adet 2283 1057 581 1318 1046 53
A Nifus |110066 33895 13076 87310 60624  |1227
TOPLAM |Adet [2601 1279 878 1783 1324 220
UNITE |[Nifus |158444 63252 66311 154018 100233 [41888
Koy |Adet [163 87 25 67 75 2
N Nifus | 24199 10791 3496 9087 8117 244
z 3 Adet  [740 550 35 411 359 3
& | BAGLISI
m Nifus |60530 21756 1516 14481 17591 |30
> | TOPLAM |Adet  |903 637 60 478 434 5
UNITE |Ngfus |84729 32547 5012 23568 25708 |274
. Adet |0 1 0 6 0 0
KOY Nifus |0 43 0 587 0 0
§ BAGLIG [Ade[330 125 52 198 9% 0
3 Nifus |4644 511 0 10351 0 0
TOPLAM |Adet  [330 126 52 204 9 0
UNITE |Npfus |4644 554 0 10938 0 0
Koy |Adet [481 310 322 538 353 169
= Nifus |72577 40191 56731 76382 47726 40905
< . Adet |3353 1732 668 1927 1501 56
T | BAGLISI [
o Niifus | 175240 56162 14592 112142 78215  |1257
= | TOPLAM |Adet |3834 2042 990 2465 1854 225
UNITE |Ngfus |247817 96353 71323 188524 125941 |42162
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Ek 2. Bdlgeye gore koy yollart envanteri (2006 yil1 itibariyle)

11.BOLGE ILLERI
YOL GINS TRABZON |ARTVIN | GUMUSHANE | GIRESUN |RiZE |BAYBURT
Adet |95 26 67 66 9 51
KOY  [Nufus|24512 5032 | 38520 11540  |2040 |15759
" Km. [270 87 289 403 25 |81
o ] Adet | 222 26 29 72 6 1
5 | & | BAGLISI [Niifus|31705 1440|1351 6950 408 |30
i Km. |222 48 19 22 4 0
2 Adet |317 52 % 138 15 |52
TOPLAM |Nifus | 56217 7372 | 39871 18490  |2448 |15789
Km. [492 492 308 425 29 |81
2.DERECE Km. |8 6 9 0 0 1
TOPLAM Km. [500 141 317 425 29 |82
Adet |197 43 0 69 127 [0
KOY  [Nufus|41156 6486 |0 11037  [19605 |0
" Km. |361 85 0 192 360 |0
Qo Adet |321 18 0 85 347 |o
= | & | BAGLISI [Niifus 25519 1439 |o 8501 24017 |0
fn—u) . Km. |339 39 0 45 207 |o
i Adet |518 61 0 154 474 |0
TOPLAM |Nifus | 66675 7925 |0 19538 [43622 |0
Km. [700 124 0 237 567 |0
2.DERECE Km. |23 0 0 0 53 |0
TOPLAM Km. |723 124 0 237 620 |0
Adet | 198 190 200 350 196|103
KOY  [Nufus|33797 21013 [ 28359 50015 [25220 |22723
" Km. [430 610 930 1539 606 |562
s Adet |3164 889 130 834 544 |25
N | @ | BAGLISI |Nifus|[261792  [36836 |7206 77723 [32231 |s86
52 Km. |5280 2117 |22 982 615 |65
e Adet |3362 1079 [330 1184 740 [128
TOPLAM |Nifus|295589  [57849  |35655 127738 |57451 |23309
Km. [5710 2721|1002 2521 1221|627
2.DERECE Km. |2644 298 140 419 822|245
TOPLAM Km. [8354 3025 [1342 2940 2043|872
Adet |0 17 35 33 0 103
KOY  [Nufus|o 1381 [3430 4499 0 22723
" Km. [0 43 144 196 0 562
29 Adet |294 224|410 488 312 |25
% | © | BAGLISI |Nifus|8370 5199  [8215 32354 [20480 |586
i Km. [648 581 1453 934 249 |65
Adet | 294 241 445 521 312 [128
TOPLAM |Nifus 8370 6580  |11645 36853 |20480 |23309
Km. [648 624 1597 1130 249|627




Ek 2’ nin devam
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2.DERECE Km. |0 39 453 388 326|245
TOPLAM Km. |648 663 2050 1518 575  |872
Adet |0 0 0 2 0 0
KOY  |Nifus|O 0 0 459 0 0
o Km. |0 0 0 12 0 0
& O Adet |181 494 147 566 338 |47
Z | @ | BAGLISI |Niffus|5992 8642 1212 16924 12610 |1870
&la Km. |392 1202|407 1004 208 |91
= Adet | 181 494 147 568 338 |47
= TOPLAM |Niifus | 5992 8642 1212 17383 12610 |1870
Km. |392 1202|407 1106 208 |01
2. DERECE Km. |0 0 0 0 0 0
TOPLAM Km. |392 1202|407 1106 208 |91
Adet | 490 276 302 520 332|158
KOY  |Niifus | 99465 34812 | 70309 77550 | 46865 |38607
s | w Km. |1061 825 1363 2342 991 | 747
<9 Adet | 4182 1651 716 2045 1547 |129
% @ | BAGLISI |Nufus|333378  [53556 |18074 142452 | 89746 |5833
| e Km. |6881 3987 2151 3077 1373 (314
| Adet |4672 1927 1018 2565 1879 | 287
i TOPLAM |Niifus |432843  |88368 |88383 220002 | 136611 | 44440
© Km. | 7942 4812|3514 5419 2364|1061
2.DERECE Km. |2675 343 602 807 1201 | 445
TOPLAM Km. |10617 5155  |4116 6226 3565 1506
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Ek 3. Resmi yazigma ornekleri

T.C. - - 3
 TRABZON VALILIGI
1 Milli Egitim Midiirligi

‘ Sayt :B.08.4MEM.4.61.00.10.01.715.2/ 22208 05 TEMMUZ 2005

Konu : flk&gretim Okul Ihtiyact.

BAYINDIRLIK VE iSKAN MUDURLUGUNE
TRABZON

Diizkéy Cayirbagi Yaylabagt Itkogretim Okulunun tasima kapsamina alinmasi, mevcut
sretim Okulunun uzak ve fazla dfrenci olmast nedeniyle ihtiyaca cevap

bulunan Cayirbagt 1kog

veremedigi ve veni bir Ilkdgretim Okulu vapiimasi talebine iliskin llge Kaymakamliginin

18.05.2005 tarih ve 1207 sayili vazisi ve eklerinin birer 6regi ekte gonderilmistir.
Mahallinde gerekli incelemenin yapilarak, stz konusu arsammn, Ilkogretim okulu binasi

yapimy igin, egitim-Ggretim ve teknik yénden uygun olup olmadigimin bildirilmesini rica ederim.

P

Ali SANLIER
Vali a.

Vali'&}:if%ﬂ@"l

EKLER :
1- Yazi Ornegi ve Ekleri (5 Sayfa)

DAGITIM:
- Bayindirhik ve Iskan Mudiirlaga
- {lkégretim Miifettisleri Bagkanh

Foe

Valilik 61040 Tel : 23021006-08 E-Posta  trabzonni meh. gov. Iy
Trabzon Fax - 2302090 Internet ad: trabzon.meb.gov.tr
iigi Avrmitin Bilgi - H.OZTU RK, Il M.EMMiidiir Yardimcist

11 Milli Egitim Miidiirli
TIf: 0462 23021 04 - A.CICEK, M_E:M.Biiro Sorumlusu
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Ek 3'Un devam

7 § e 2005

SAVI B.0o4lLM46L0011 5O Th
KONU Drizkéy Cayirbagi Yaylabasi
Hkdgretim Okulu,

{ Milli Egitim Miidis
FRABEON

5

_‘:11 Yazinz,

ka pRaming

nivle Yay

claulunun fasima

1sinin fazla olmasi ned

Cavirb Yavl

retim okulunun uzak

llgi vaz ¢ n incelenmest ve yerinde

vapitan  tetkikler

1

1
slah  caligmas vapihmas: ve  arazinin
agtirma onra planlamaya gidilebilecektir. Aynica
hazirlanacak vazivet plamna gore ilgi vazi ekinde sunulan raporda belirtilen noktalarda
sondaj caligmasmin yapiimasindan sonra ingaata baglanmasinda bir sekinca gorihmemisti

Iy

nainiu

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

i Riza KORKMAZ
!\ -

it
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Ek 3'Un devam

YIRIM RAPORU

t1.6t: 22.03.2005 tarih ve 9486 sayili yaziniz.

Of Pinaralt: ilk3fretim ckulu eski binasimn yikilmas: gerektifi ilgi
sayili yaziniz ile istenmektedir. : .

‘Eonuyla ilgili olarak MUdir1Gfslz teknik elemanlarinca sahalline gidilerek
gerekli incelemelerde bulunulmustur. Sizkonusu eski okul binas: 21.45mxB.30m, 1ojman
7,9mx6,20 m, eski wc 6.40mx3.30m, yeni we 3,680mx8.8% ebatlarinda olup, yifma olarak
insa edilmistirler. Eski okul, lojmen, eski wc lerin duvarlar: kalinlifh SO cm.tas,
yeni we min duver kalinlifa ise 16 cm.dir. Bahse konu olan binalarden oknl ve lojmsnin
catilary ‘shgap dseme, eski ve yeni we lerin gatilari betonarme ddgeme olup okulon ve
lojmenin gatisy marsilya tipi kiremitle kzplidir. Wevcut binalarin tinili terk edilmis
metrilk halde olduBundan yikilmalarainin uygun oclacaliy gériip ve kansatine yarilmetir.
Eaki okul, lojman ve eski wc lerin duvary taslari ve pencere parmaklik demirleri kulla-
nilabilir salzewe olarak tespitjedilnigtir. R

Bu rapor tgra_fxamdan tanzim edilmistir. 18.04.2005

;oA /{

ng /M. - Y.Rimar

v
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Ek 3'Un devam

T.C.
_TRABZON VALILIGI
I Milli Egitim Miidiirlagi

29 MART 2008

Say : B.08.MEM.4.61.00.10.01.715.2/ S4§ €

Konu : Of Pinaralti eski llkégretim Okuiu
Binasinin Yikimt.

BAYINDIRLIK VE ISKAN MUDURLUGUNE
TRABZON

Of Pinaralti  likégretim Okulu eski binasinin yikilmasina ihtiyag bulundugu, lige
Kaymakamiiginin 14.03.2005 giin ve 963 sayili yazisi ile bildirilmigtir.

Mahallinde gerekli incelemenin yapilarak, séz konusu itkdgretim okulu eski

binasinin yikimi igin, diizenlenecek, yikim raporu, kullanilabilir malzemelere ait maizeme
kesfi ile yikim kesif 6zetinin gonderilmesini rica ederim.

Al SANLIER

Vali Yardimdisi

zonmendmeb. gov. i

Valilik 61040 Tel : 2302106-08 E-Posta  : irah
Trabzon Fax : 2302096 Internet ad: trabzon.meb.gov.tr
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Ek 3'Un devam

T.C.
_TRABZON VALILIGI
I Milli Egitim Miidiirlagi

29 MART 2008

Say : B.08.MEM.4.61.00.10.01.715.2/ S4§ €

Konu : Of Pinaralti eski llkégretim Okuiu
Binasinin Yikimt.

BAYINDIRLIK VE ISKAN MUDURLUGUNE
TRABZON

Of Pinaralti  likégretim Okulu eski binasinin yikilmasina ihtiyag bulundugu, lige
Kaymakamiiginin 14.03.2005 giin ve 963 sayili yazisi ile bildirilmigtir.

Mahallinde gerekli incelemenin yapilarak, séz konusu itkdgretim okulu eski

binasinin yikimi igin, diizenlenecek, yikim raporu, kullanilabilir malzemelere ait maizeme
kesfi ile yikim kesif 6zetinin gonderilmesini rica ederim.

Al SANLIER

Vali Yardimdisi

zonmendmeb. gov. i

Valilik 61040 Tel : 2302106-08 E-Posta  : irah
Trabzon Fax : 2302096 Internet ad: trabzon.meb.gov.tr
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Ek 3'Un devam

T.C.
TRABZON VALILIGI
it Saghk Miidiirligii
io. 0h Uhslus
SAYI :B1041SM4610004/ ' 7
KONU : Teknik Rapor

BAYINDIRLIK VE iISKAN MUDURLUGUNE
TRABZON

{limiz Sarmene Ilgesi Oylum Saglik Oca@ hizmet bolgesinde yer alan Yazioba koyu
saghk evi binasimin duvarlarmnda gatlaklar olustugu ve zeminde kaymalar oldugu
bildirilmistir,

Bu nedenle adi gegen Saghk evi binastnin, Mudirliginiz teknik elemanlarinca bina
ve zemin yoniinden incelenerek, hizmet binasi olarak  kullamlip-kullantdamayacags
konusunda hazirlanacak teknik raporun Midarlagimiize génderilmesi hususunda;

Geregini rica ederim.

7

/4,

E "“"};’""”'pf( NG

trdégan AYGE! i
Valis, /

/Vali Yardimais:

/
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Ek 3'Un devam

T.C.
 TRABZON VALILIGI
11 Milli Egitim Midiirlagi

SAY! :B.08.MEM.4.61.00.10.01.715.2/3[S0OZ

KONU : Arakh Halilli lkégretim Okulu. 23 EYLUL 004

BAYINDIRLIK VE ISKAN MUDURLUGUNE
TRABZON

Egitime %100 Destek Kampanyasi cergevesinde, Arakli Halill flkogretim Okulu
hizmet binasi Gzerine 4 derslikli ilave bir kat daha atimasi istegine dair, lige
Kaymakamliginin 20.09.2004 gun ve 3544 sayih yazisi eki, Koy Muhtari Mustafa
TASKIN'In dilekgesinin birer drnegi ekte gonderiimistir,

o

Mahallinde gerekli incelemenin yapilarak, soz konusu llkdgretim Okulu binasi
{izerine ilave bir kat daha atiimasinin, teknik ydnden uygun olup olmadiginin bildirilmesi
hususunda geregini rica ederim. ' //\

EKLER:
EK-1 Yaziom., {1 Ad.)
2 Dilekge orn. (1 Ad.)

Valilik 61040 Tel © 2302106-08 E-Posta  : trabzonmem(@meb.gov.ir
Trabzon Fax : 2302096 Internet ad: trabzon.meb.gov.ir
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06 T 200k

VALILIK MAKAMI’\IA
(Milli Egitim M
Rffhx(}n
LG 23.00.2004 tarih ve 31503 sayih
Arakli Halilli Tikogretim Okulu hizmet binas: iizerine 4 derslikli ilave bir kat daha
atdmasinin teknik yonden uygun olup olmadifinm bildirilmesi ilgi sayth yazmz e
istenmekte
Konuy h il rak Madirligimiiz teknik elemanlarinca l“ahaiiiaw ;_'
incelemelerde bulunulmustur. 86z konusu okul binasi yigme
bina olup 10370 nolu Bakanh@mmuz tip projesine uyma kmmr ‘mrmzﬁ \,’m!!aﬂ [c[i«iE\!‘:(icn
bahse konu olan binamn gerek doseme kahnligi gerekse de donatt yoninden kat ilavesine
uygun olarak inga edildigi anlagilmustir, Bu nedenle binaya bir kat lave edilmesi uygun
goridmiistir
Bilgilerinize arz ederim.
1
L W . Ve UV I
A Riza KORKMAZ
! Mudir

ing Miih AGENCOGLU  6.M0/

Pri.ShMid. : A SAGLAM z ;c’/'*ocm 2’/&

Mid. Yrd,  :H.YELMAZ c;,__f_u;uom \X’
‘\\




122

Ek 3'Un devam

TRABZON VALILIGI
’ Baymdirlik ve Iskan Miidiirligii

il 3 I O o |
LS

SAYI :B.0904ILM4.61.00.11 5/
KONU :Siirmene Yazioba Saglik Evi

2 B Temmut ?.‘GGS

VALILiK MAKAMINA
(Saghk Miidiirliigii)
Trabzon

ilgi :18.05.2005 tarih B1041SM4610004/145-004861 sayih yazimiz.

Sirmene Ilgesi Oylum Saghk Ocagi hizmet bolgesinde yer alan Yazioba Kéyii Saglk
Evi binasiun duvarlarinda ¢atlaklarm  zeminde de kaymalanin oldugu, bu nedenle
Miidirligamiizee gerekli incelemenin yapilip saglik evinin hizmet binasi olarak kullanihp
kullanilmayacag ilgi sayih yaziniz ile sorulmaktadir

Konuyla ilgili olarak Midirligimiz teknik elemanlarinca mahallinde gerekli
incelemelerde bulunulmusgtur. S6z konusu bina yigma tarzda tek kat olarak insa edilmis olup
Bakanh@imiz tip projesidir. Yapilan incelemede mevcut binamn 6n kisminda krip seklindeki
akma olaymin devam etmesinden dolay: daha onceki incelemeye gore, mevcut binanin girig
kasmindaki gatlaklarm buyiiyip,ilerledigi diger cephelerde ise mm mertebesinde yeni ¢atlaklarin
olugmaya basladig1 gorilmiistir. Bu nedenlerden dolay: bahse konu olan binamn hizmet binas:
olarak kullanilamayacagi gorigine varilmigtir,

Bilgilerinize arz ederim

‘% FENUU YY) T

" A.Riza KORKMAZ
Miidiir

Ins Mish. - A. GENCOGLU 2%/ 07/ 2005 A
Jeo Miih. - LKOCABAS  -2/07/2003Y
Prj.Sb.Md: ASAGLAM  R&/07/2005 £y

< £ F
Md Yrd. H.YILMAZ 2..107/2005 [
5, 3
Trabzon Bayindirhk ve Iskan Mad. i Aynnah Bilgi: Arif SAGLAM T
Tel: 0462 221 16 67 - 221 16 71 Fax: 046222116 79 Prj.§b.Md.

A.Gengoglu  Ing.Muh.

e-posta : trabzon(@bayindirlik. gov.tr

LS T
H
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MEVCUT TALEPLER (1996-2008) KOY OZELLIKLERI
HIZMETLER
(2008 itibari ile) YAPIM YIKIM KAT ILAVESI x NUFUS 2 ALT YAPI .
— - = 3 O
o e = E = N = N - ¥
= 4 TALEP > = < T O E1z58 TR 2
O 5 _ | & | = _ |5 _ & GEREKCESI wj m| 2 = = ) Flxg | s < o
= 4 5] Q @ Q 5] Q 5] Q < = < i EKONOMI d|$s oy = = = z >
s |« | 8 5 |« | S 5 ~ <} 5 ~ 3 P 12 6 < w 0| == = S g <<
< < ~ = < ~ = = ~ = = ~ [i4 < 2007 2000 1997 7)) - v Z 0 N 3 5 [} i 0
° ﬁo = ° @l = ° E) = ) Eﬂ = o 2 o S5 | W © 3 ° 8 ¢
&D &D 53‘0 5?0 S > > NV 5 >
z 7 =
D w
talebin
artmas/talebin
artmas ve buna dizi
Ugurlu 1 |1 1 1] 1 1 bagl1 olarak eski 1996/1998 | 2 |ormank. | 1221 | 1872 | 1377 | -11,3% e”'z'im tarim, hayvancilik [320 | 14 | yok |var | var | var |riskyok | 3
binanin yikilip yere
yenisinin yapilmasi
(saglik evi)
su
baskini-
Dolayl1 2(1p) | 1 1 1 talebin artmast 1996 2 ormank. | 1456 | 1475 | 1575 -7,6% dagimk tarim 300 | 13 var |yok | var var | heyelan- 4
kaya
dismesi
N Camoba 1() | 1 yok 1 talebin artmasi 1997 2 |ormank. | 504 522 518 2,7% daginik | tarim, hayvancilik | 250 4 yok |var | var var | risk yok 0
X
% Y esilbik 1(p) |yok | yok 1 fiziksel eskime 2006 2 ormank. | 518 513 605 -14,4% | cok daginik |tarim, hayvancihik 300 | 13 yok |yok | var var heyelan 0
= Agill1 1(p) |yok | yok 1 talebin artmast 1999 8 ormank. | 355 404 451 21,3% | cok daginik |tarim, hayvancilik 600 | 15 yok |var | var var | risk yok 0
Subas1 1(p) |yok | yok 1 fiziksel eskime 2008 2 543 532 483 12,4% dagink tarim, hayvancilik | 250 9 var |yok | var var heyelan 0
Karakaya 1 yok | yok 1 talebin artmasi (a) 1998 6 ormank. | 539 582 631 -14,6% | cok daginik tarim 300 | 12 var |yok | var var | risk yok 2
dizi
- 0,
Akkaya 1(p) |yok | yok 1 talebin artmas: 1996 6 orman k. 527 569 654 19,4% yerlesim tarim, hayvancilik {550 | 15 var |var | var var heyelan 0
Bengisu 1 1 yok 1 talebin artmasi 1996 1 ormank. | 1261 | 1206 | 1123 | 12,3% daginik tarim, hayvancilik | 150 5 var |yok | var var | risk yok 1
- 1 dizi
Dogancay 1(p) ) yok 1 talebin artmas 1998 4 orman k. 434 523 583 -25,6% yerlesim tarim, hayvancilik {500 | 10 yok |var | var var heyelan 0
Cimenli 1 |yok 1 1 talebin artmasi (a) 1998 ormank. | 1747 | 1436 | 1278 | 36,7% daginik tarim, hayvancilik {200 | 11 var |var | var var | risk yok
Bulak 1 |yok 1 talebin artmast 1998 4 ormank. | 760 754 751 1,2% | grup halinde | tarim, hayvancilik [250 | 11 var |yok | var var heyelan
Ortaalan 1 yok 1 islevsel eskime (a) 2006 4 397 556 568 -30,1% | grup halinde | tarim, hayvancilik [410 | 17 var |yok | var var heyelan
(St;;'ge) 1 |yok 1 1 fiziksel eskime 1996 4 859 | 1652 | 2021 | 57,5% |grup halinde |tarim, hayvancihik 350 | 15 var |var | var var | heyelan 2
'_
< . e
. dizi
% Aydinkdy 1 yok | yok 1 talebin artmas 1998 12 877 | 1135 | 1175 | -254% yerlesim tarim, hayvancilik {700 | 20 yok |yok | var var heyelan 1
Q Kaalednl 1 1 yok 1 talebin artmasi 1999 6 ormank. | 1003 | 1164 | 1257 | -20,2% dagink tarim, hayvancilik | 500 7 yok |var | var var heyelan 1
<
. dizi
0,
Kirazlik 1 1 yok 1 talebin artmas (2) 1999 4 orman k. 729 | 1764 | 1240 | -41,2% yerlesim tarim, hayvancilik {600 | 16 var |var | var var heyelan 2
Findikl1 2(p) |yok | yok 1 fiziksel eskime 2003 ormank. | 428 824 | 1447 | -704% |grup hdinde |tarim, hayvancilik {300 | 14 var |yok | var var | heyelan
Ayvadere 1 |yok 1 1 |talebinartmast 2002 8 718 | 1195 | 1328 | -45,9% daginik | tarim, hayvancihik (450 | 12 var |var | var var | risk yok
J
g Halilli 2(1p) |yok | yok 2 tlebin art 2004 12 280 587 577 -51,5% daginmk tarim, hayvancilik {600 | 16 var |var | var var | risk yok 2
in artmasu
<
Kaymakl 1 1(p) |yok | yok 1 fiziksel eskime 2006 8 82 130 153 -46,4% | cok daginik | tarim, hayvancihik (100 | 11 yok |yok | var var | risk yok 0
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heyelan-
Tasgegit 2 (1p) | yok 1 talebin artmasi (a) 1999 16 1685 | 2138 | 1696 0,6% |grup halinde |tarim, hayvancilhik {700 | 48 yok |yok | var var kaya
dismesi
talebin artmasi ve
Vesilvurt buna bagli olarak turi heyelan-
5 estiyur 2 |yok| 1 1 eski binann 1999/2004 | 9 3069 | 2795 | 3004 | 2,2% |grup halinde urizm, 750 | 24 | var |var| var | var kaya
g |(beldd yikimi /talebin tanm hayvancilik dismes
14 artmas (k.i.)
1(p) |yo yol izi ime (a 2006 12 420 662 878 52,2% | grup halinde | tarim, hayvancilik {850 | 21 var |yol var var eyelan
:T?;l:ﬁ) k | yok fiziksel eski halind h Ik K heyel
talebin artmasi ve
Y Uceyurt 1 |yok 1 1 buna bagl olarak 1997 12 652 922 990 -34,1% daginik tarim, hayvancilik {720 | 28 yok |[var | var var heyelan
eski binann yikim
ﬁ Harmanli 1 |yok 1 fiziksel eskime 2007 3 621 726 912 -31,9% daginik tarim, hayvancilik | 250 8 yok |yok | var var | risk yok
EE Oguz 1 |yok | yok talebin artmasi (a) 2003 15 847 | 1043 | 1014 | -16,5% daginik | tarim, hayvancihik (400 | 23 yok |yok | var var | risk yok
su
Kavakli 1 |yok | yok talebin artmast 2002 3 ormank. | 574 623 699 -17,9% daginik tarim, hayvancilik | 100 6 var |yok | var var baskini-
heyelan
— 1 - 1
23 Kovanli 1 yok 1 ; 1998 6 617 489 591 4,4% daginik tarim, hayvancilik {450 | 11 var |var | var var | risk yok
E_é (9] talebin artmasi orman k.
& dizi u
5 Taslitepe yok 1 yok 1996 6 |ormank. | 341 303 355 -3,9% i tarim, hayvancilik {400 | 11 yok |var | var var | baskini-
talebin artmast yerigim heyelan
Yavuz 2(1p) | 1 talebin artmasi (a) 1999 ormank. | 2343 | 2435 | 2228 52% |grup halinde | tarim, hayvancilik {450 | 15 var |yok | var var heyelan
Sahinli 1 |yok 1 talebin artmast 1997 ormank. | 504 527 468 7,7% dagimk tarim, hayvancilik | 350 8 var |yok | var var heyelan
talebin artmasi ve
Taskiran buna bagl olarak
é (bag de) 1 yok 1 1 eski binanun yikimi | 2005/ 2006 3 1733 | 4011 | 2077 | -16,6% dagink tarim, hayvancilik {950 | 17 yok |var | var var heyelan
(okul)/ fiziksel
§ eskime
>
5 heyelan-
K oknar 2 |yok| 1 2002 9 900 | 2885 | 1506 | 402% | damnk |tarim, hayvancilik 185 2 | yok |var| var | var du';ﬁ{;_
fiziksel eskime Qg
Y —
e lebi A
23 |Yenice 1(p) |yok | yok }izi k's’e‘l ﬁ;klr:‘na; Vel 2006 5 145 | 230 | 171 | 152% | dagink | tarim, hayvancihk |550 | 6 yok |var | var | var | riskyok
NE
Gokgeler 1 |yok 1 talebin artmasi 1996 10 865 | 1441 | 958 9,7% | grup halinde | tarim, hayvancilik |550 | 10 yok |yok | var var | risk yok
DUZKOY 5 heydan-
(Cbagggag‘ 4p) |yok | 1 | 1 talebin artmas: 199%3299’2 10 5362 | 5052 | 5402 | 07% | dagmk |tarim, hayvanciik [980 | 9 | var |var | var | var | kaya
dismesi
HAYRAT |Taflancik 1 1 yok fiziksel eskime 2005 6 711 | 1388 | 1143 | -37,8% daginik | tarim, hayvancilik | 500 6 var |var | var var | heyelan
Kirantag yok |yok | yok fiziksel eskime 2006 15 221 292 303 27,1% dagink | tarim, hayvancilik | 850 6 yok |var | var var | risk yok
;t Ormaigi yok |yok | yok ltilel?lsre]l zil%a: ve 2007 15 orman k 107 126 116 -7,8% daginik | tarim, hayvancihik ({950 | 28 yok |var | var var | risk yok
5 .
<§E Ornekalan yok |yok | yok fiziksel eskime 2005 5 127 240 180 29,4% | grup halinde | tarim, hayvancilik | 720 3 yok |var | var var | heyelan
Y aylabasi 1 (Ilj) yok Eg')eb'” azalmas 2007 10 328 | 424 | 412 | 204% | ok daznik |tarim, hayvanciik 1go 18 | yok |var| var | var | heyelan
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Bolumla

(belde) 1 yok 1 talebin artmasi (a) 1997 4 3218 | 6067 | 4387 | -26,6% |grup hainde tarim 400 | 18 var |var | var var heyelan 1
(Cb‘ggg’azar ! 2 |yok| 1 afete maruz kalma 2006 1 1318 | 3879 | 3130 | 57,9% | dagmk |tarm, hayvancihk [300 | 15 | var |var | var | var | heydan | 5
ataldere 1 o o talebin artmas. 1996 4 332 439 437 -24,0% ginil tarim, ancilik {400 18 o var | var var an 0
Catald p) |yok | yok alebi daginik hayvancilik yok heyel
talebin artmasi ve
buna bagl olarak
Gokgeoba 1(p) |yok 1 1 eski binanin 2000 6 351 624 441 -20,4% | dizi halinde tarim 300 8 yok |[yok | var var heyelan 0
yikimu,yeniden
yaptmi (a)
Findikoba 1 |yok | yok talebin artmast 1997/ 1998 2 617 | 1624 | 739 -16,5% dagimk tarim, hayvancilik {350 | 11 yok |[var | var var heyelan 7
talebin artmasi ve
buna baglh olarak
Keler 1 1 yok 1 eski binanin yikimi | 1997/ 1998 9 246 404 362 -32,0% | grup halinde | tarim, hayvancilik {350 | 27 yok |[var | var var heyelan 2
/talebin artmasi (a)
(kat ilavesi)
LL
(@) talebin artmasi ve
Usurl buna bagl olarak
(bf‘é“ée‘; 1 |yok | 1 eski binanin 1998/1999 | 4 2025 | 5242 | 4757 | 574% | dagink tarim 250 | 14 | var |var| var | var | heydan | 1
yikimi/ fiziksel
eskime (okul)
Glrpinar talebin artmas: ve dizi ’
(belde) 1 |yok 1 buna bagl olarak 2007 4 1677 | 3678 | 4194 | -60,0% yerlesim tarim, hayvancilik {300 | 17 var |var | var var | risk yok 1
eski binann yikim
Pinaralti 1 (t) yok fiziksel eskime 2005 2 498 756 709 -29,8% daginik tarim, hayvancilik {230 | 14 var |yok | var var | risk yok 8
Siraagag 1(p) |yok 1 talebin artmasi 1996 6 457 | 1445 | 704 -35,1% daginik tarim, hayvancilik {200 | 11 var |yok | var var heyelan 0
Serince 1 (t) yok 1 talebin artmasi 2000/ 2004 2 108 168 119 9,2% dagink tarim, hayvancilik | 350 8 var |yok | var var | risk yok 5
talebin
Tashan 1 |yok| 1 ";"Zg‘rﬂ%‘f‘” 2007 2 257 | 310 | 231 | 11,3% | dagnk |tanm, hayvancilik [350 | 6 | yok |yok | var | var | heydan | 1
fiziksel eskime
talebin artmasi su
Y azioba 1 1 yok 511k e.)/fizksel 1996/ 2005 6 423 536 538 -21,4% daginik tarim, hayvancilik {800 | 30 var |yok | var var baskini- 1
(saglik e.).
eskime heyelan
w
z %‘ére’; 3@p) |yok | 1 talebin artmas: 1999/1998 | 6 2035 | 4541 | 3528 | 42,3% |grup halinde | tarim, hayvancilik 1g5 17 | yok |var| var | var | heydlan | 1
>
K Ortakody 1(p) |yok | yok talebin artmast 1998 161 228 187 -13,9% daginik | tarim, hayvancilik |500 | 10 yok |yok | var var | risk yok 0
n
Kugukdere 1 |yok 1 talebin artmast 1998 214 | 1328 | 367 41, 7% daginik tarim, hayvancilik {400 | 16 var |yok | var var | risk yok 10
Armutlu 1(p) (t) 1 talebin artmas: 1997 6 201 380 312 -35,6% daginik tarim, hayvancilik {700 | 17 yok |[yok | var var heyelan 0
: talebin artmas/ < :
Kalemli 2(1p) | 1 yok talebin artmas: (a) 1996/ 2005 10 |ormank. | 517 590 521 -0,8% daginik tarim, hayvancilik {900 | 10 var |yok | var var | risk yok 1
§ Sayrag 1 |yok 1 1 talebin artmast 1999 3 ormank. | 1002 | 2112 | 2059 | 51,3% daginik tarim, hayvancilik | 950 9 yok |[yok | var var heyelan 1
z
o) Hosarl1 1 |yok| 1 talebin artmasi 1998 1 |omank. | 1218 | 877 | 2184 | 442% | dagnk |tam, hayvanciik [600 | 5 | var |yok | var | var | <2 | 6
= dusmesi
[skenderli .
(belde) 1 |yok 1 talebin artmas: 1997 1 1607 | 5801 | 5586 | -71,2% |grup halinde |tarim, hayvancilik {700 | 10 yok |[yok | var var heyelan 3
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heyelan-
Ball1 1 yok | yok talebin artmasi (a) 1998 3 ormank. | 618 | 1045 | 720 -14,2% daginik tarim, hayvancilik | 400 9 var |var | var var kaya
dismesi
o Caferli 1(p) |yok | yok talebin artmast 1996 ormank. | 446 951 495 9,9% dagimk tarim, hayvancilik | 230 3 yok |yok | var var | risk yok
‘é Cavuslu 1 1 yok 1 talebin artmasi 1996 ormank. | 978 | 1411 | 1039 5,9% daginik tarim, hayvancilik {350 | 10 yok |[yok | var var | risk yok
X - talebin artmasi y
L Deregtzu 1 yok 1 (okul) 2005/ 2006 3 ormank. | 1119 | 1998 | 1330 | -15,9% | cok daginik |tarim, hayvancihk {520 | 11 var |var | var var heyelan
<
> Duzl ik 1(p) |yok | yok fiziksel eskime 2006 3 ormank. | 182 224 240 24,2% | dizi halinde |tarim, hayvancilik | 380 6 var |yok | var var | risk yok
fiziksel eskime/ o < .
Ridvanl: 1(p) |yok 1 talebin artmas: (a) 2006/ 1998 6 ormank. | 491 | 1150 | 534 8,1% dagink tarim, hayvancilik {700 | 10 var |var | var var | risk yok
Tarlacik 1(p) |yok | yok fiziksel eskime 2006 1 |ormank. | 325 369 323 0,6% daginik | tarim, hayvancilik | 250 4 yok |yok | var var | heyelan
106 )
o <
Camlyurt 1 yok | yok fiziksel eskime 2004 15 753 623 591 27,4% daginik tarim, hayvancilik 0 49 var |yok | var var | risk yok
Cukur(Sanlt) yok 1 yok fiziksel eskime 2005 15 371 515 558 -33,5% daginik | tarim, hayvancihik 350 | 50 var |var | var var | risk yok
Giilyurdu 1(p) |yok | yok talebin artmasi 1996 6 440 481 504 -12,7% dagink | tarim, hayvancihik [570 | 18 yok |yok | var var | risk yok
é Tandirh 1 |yok | yok talebin artmast 2006 15 728 669 595 22,4% | ¢ok daginik | tarim, hayvancihik |900 | 41 var |var | var var du!(sarx;
=
o
> . _ 105
M adenkdy 1 |yok 1 1 talebin artmas: 1997 15 483 468 439 10,0% | ¢ok daginik | tarim, hayvancilik 0 45 yok |[var | var var heyelan
Komdrct 1 |yok | yok talebin artmast 1999 2 554 657 683 -18,9% daginik tarim, hayvancilik {450 | 11 var |yok | var var | risk yok
Yenice 1(p) |yok | yok fiziksel eskime 2006 15 195 400 492 60,4% | cok daginik |tarim, hayvancilik {450 | 10 yok |[var | var var | risk yok
Tkisu 2 (1p) | yok 1 fiziksel eskime 2006 3 980 | 1156 | 1187 | -17,4% |cok daginik |tarim, hayvancilik | 350 6 yok |var | var var | risk yok

(p) binavar, hizmet yok.

(a) talep kurum tarafindan uygun bulunmarmustir.
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EKk 6. Veri tablosunun istatistik analizlerinde kodlama tablosu

TALEPLER (1996-2008) KOY OZELLIKLERI

— | = N4 = >
% % MEVCUT HIZMETLER = E E N = _NE - g
é o (2008 itibari 1le) vapm | ovikim | BOT % 5 = | NORUS | 2 % 2 = g% ALTYAP | L <o
35 = 2|8 s 1988 22 IEL
=2 | ¢ E X D x| S| @< § =
) > > X v,

okul | sag. evi |sag.o.|s.e+s.0 | okul |se+s.0|okul | se+s.0|okul |se+s.0 2007 | 1997 < g kan. |su | elk. |tIf. m

01| 1 1 1 2 0 2 0 1 0 0 1996/1998 2 |1 |1221|1377|-11,3% | 3 | 2 | 320 14 O |1|1 (1|0 3
102 | 1 1 1 2 0 0 0 0 1 0 1996 2 | 1 |1456|1575| -7,6% 1 ]300 13 1 /0(1 1|5 4
103 | 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1997 2|1 |504|518|-27% | 2| 2 |250 4 O |1|1(1|0] O
104 | O 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2006 2|1 |518 605 |-144% | 1 | 2 | 300 13 0O (0|1 1|2 0
105 | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1999 8 |1 |35 |451 |-21,3% | 1 | 2 | 600 15 O |1|1(1|0] O
106 | O 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2008 2|0 | 543|483 |124% | 2 | 2 | 250 9 1 ]/011|1]2 0

' 107 | 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1998 6 |1 |539|631|-146% | 1 | 1 | 300 12 1 /01 1|0 2
108 | O 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1996 6|1 |527|654 |-194% | 3 | 2 | 550 15 1 (11|12 ] O
109 | 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1996 1|1 1261|1123 |12,3% | 2 | 2 | 150 5 1 ]/011|1]0 1
110 | O 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1998 4 |1 |434|583|-256% | 3 | 2 |500 10 0|11 (1|2 O
111 | 1 0 1 1 0 1 0 0 1 0 1998 2 |1 |1747 (1278 | 36,7% | 2 | 2 | 200 11 1 ]/211|1]0 2
112 | 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1998 4 11 760 | 751 | 1,2% | 4 | 2 | 250 11 1 ]/011|1]2 2

201 | 1 0 1 1 0 0 0 1 0 0 2006 4 10 |397 | 568 |-30,1% | 4 | 2 | 410 17 1 ]/011|1]2

202 | 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0 1996 4 |0 |859 (2021 |-57,5% | 4 | 2 | 350 15 1 /11 1|2 2
203 | 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1998 12| 0 | 877 |1175|-254% | 3 | 2 | 700 20 0O (0|1 1|2 1

? 204 | 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1999 6 | 1 (1003|1257 |-20,2% | 2 | 2 | 500 7 O |12|1 |12 1
205 | 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1999 4 |1 |729 |{1240|-41,2% | 3 | 2 | 600 16 1 ]/1211 |12 2
206 | O 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2003 4 | 1 |428 |1447|-704% | 4 | 2 | 300 14 1/0{1|12|2] O
301 | 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 2002 8 |0 | 718 (1328 |-459% | 2 | 2 | 450 12 1]/211|1]0 1
302 | 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2004 12| 0 | 280 | 577 |-51,5% | 2 | 2 | 600 16 1]/211|1]0 2
303 | 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2006 8|0 |8 |153|-464% |1 | 2 |100 11 0|01 |1|0| O

3 304 | 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1999 16 | 0 |1685|1696 | -0,6% | 4 | 2 | 700 48 0O (0|1 1|3 1
305 | 2 0 1 1 1 0 1 0 1 1 1999/ 2004 9 |0 |3069 (3004 | 22% | 4 | 3 | 750 24 1]1211|1]3 1
306 | O 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2006 12| 0 | 420 | 878 |-522% | 4 | 2 | 850 21 1 /01 1|2] O
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307 | 1 0 1 1 1| 0 1| 0o |o] o 1997 120 (652990 |-341% | 2 |2 |720| 28 |0 [1|1|1|2]| 1
401 | 1 0 1 1 o] o |o 1 |o| o 2007 30 |621|912|319%|2|2|250| 8 o|ol1]1|0] 3
’ 402 | 1 0 0 o |[o| o |of| o |1] o 2003 15| 0 | 847 |1014|-165% | 2 | 2 [400 | 23 |0 |01 |1|0| 1
501 | 1 0 0 o |[o| o |of| o |1] o 2002 3|1 (574|699 |-179% | 2 |2 |100| 6 1/o0[1]1]4] 1
502 0 0 0 1| o o] o o] o 1998 6|1 |617|591 | 44% |2 |2 450 | 11 1|1 0| 1
51503 0 1 0 1 |o 1 o] o |0 O 1996 6|1 (341|355 39% [3|2[400| 11 |0 [1|1|1|4]| 0
504 | 1 1 1 2 o] o |o| o |1] o 1999 9|1 (2343(2228| 52% |4 | 2 [450 | 15 1/o0[1]1]2] 2
505 | 1 0 1 1 1| o o] o o] o 1997 6|1 |504|468 | 77% |2 |2 |350 | 8 1|o|1|1]2] 6
. 601 | 1 0 1 1 1] 0 1 1 |o| o 2005/2006 | 3 | O (1733|2077 |-166% | 2 |2 {950 | 17 | O |1|1 |1 |2 | 2
602 | 2 1 1 |0 1| o0 2002 0 | 900 |1506 |-40,2% | 2 1050 22 |0 1|1 |1]6| 2
7 |701] 0 0 0 o |o]| o |oO 1 o] o 2006 5|0 (145|171 |-152% | 2 | 2 | 550 | 6 0 1|1]1|0] O
8ol | 1 0 1 1 |0 1 o] o |0 O 1996 100 |865|958 | 97% |3 |2 |50 | 10 |0 [0|1|1|0]| 1
8
802 | 3 0 1 1 1 1 | o] 0o |1 | 0 [19981999/2005/10| 0 |5362|5402| -07% | 2 | 2 {980 | 9 111131
9 |901| 1 1 0 1 o] o 1| o |o0o] o 2005 6|0 |711|1143|-378% | 2 | 2 |500 | 6 111121
1001| 0 0 0 o |o| o |o 1 |o| o 2006 150 | 221|303 |271% | 2 | 2 |850 | 6 0 |1|1]1|0] O
10 |1002| O 0 0 o |o]| o |oO 1 o] o 2007 151|107 | 116 | -78% [ 2 |2 |90 | 28 |0 [1|1|1|0]| O
1003 | 0 0 0 o o] o 1| o |o0o] o 2005 5|0 (127|180 |-204% | 4 | 2 |720| 3 0o 1|1 ]1|2] 0
1004 | 1 0 0 o |o]| o |oO 1 o] o 2007 100 | 328|412 |-204% | 1 |2 [1700| 18 |0 |[1| 1 |1 |2 | 1
1101 1 0 1 1 o] o |0o| 0o |1] o0 1997 4 |1 3218|4387 |-266% | 4 | 1 | 400 | 18 111 ]1]2] 1
1102| 2 0 1 1 o] o |o 1 |o| o 2006 1|1 |1318(3130|-579% | 2 | 2 [300 | 15 1 (1]1|1]2] 5
1103| 0 0 0 o |o 1 o] o |0 O 1996 4 332 | 437 [240% | 2 | 2 400 | 18 | O 2] 0
1104 | 0 0 1 1 1| 0 1| 0o |o0o] o 2000 6|0 |351|441 |-204% | 3 | 2 |300| 8 ojo|1]1|2] 0
1105 | 1 0 0 o |[o| 2 |o| o |o] o 1997/1998 | 2 |0 | 617 | 739 |-165% | 2 |2 [350 | 11 | O [1| 1 |1 |2 | 7
1106 | 1 1 0 1 1| o0 1| 0o [ 1] o0 1997/1998 | 9 |0 | 246 | 362 |-320% |4 |2 [350 | 27 | O [1]|1|1|2]| 2
. 1107 | 1 0 1 1 |o 1 1 1 o] o 1998/1999 | 4 | 0 |2025|4757 |-574% | 2 |1 |250 | 14 |1 |[1]| 1 |1|2]| 1
1108 | 1 0 1 1 |o 1 |o 1 o] o 2007 4 |0 |1677|4194|-60,0% | 3 | 2 | 300 | 17 1111|001
1109 | 1 0 0 o o] o 1| 0o |o0o] o 2005 2|0 |498|709 |-208% |2 |2 |230| 14 |1 (0|1 |1|0]| 8
1110| 0 0 1 1 |o 1 [o| o |0 o 1996 6|0 |457 | 704 |-351% | 2 | 2 [200 | 11 1(oj1|1]2] 0
111 1 0 0 0 1| o0 1| 0o [ 1] o0 2000/2004 | 2|0 | 108 | 119 [ -92% | 2 [ 2 |350 | 8 1/o0/1]1]|0]| 5
112 1 0 1 1 |o 1 |o 1 o] o 2007 2|0 (257|231 |113% |2 |2 |350| 6 ojo|1]1|2] 1
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1201 | 1 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1996/ 2005 6 | 0 | 423 | 538 |-21,4% | 2 | 2 | 800 30 1 /0|1 (14 1
1202 | 1 0 1 1 0 1 0 0 1 0 1999/ 1998 6 | 0 (2035|3528 |-42,3% | 4 | 2 | 1050 17 O 1|1 )12 1
12 11203 | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1998 6|0 |161 | 187 |-139% | 2 | 2 | 500 10 0|01 |10 0
1204 | 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1998 3|10 214|367 |-41,7% | 2 | 2 | 400 16 1 /0(1(12|0)| 10
1205| O 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1997 6|0 201|312 |-356% | 2 | 2 | 700 17 0O J|0|]1 |12 0
1301 | 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1996/ 2005 10| 1 | 517 (521 | 08% | 2 | 2 | 900 10 1 /01|10 1
13 1302 | 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1999 3 |1 |1002|2059|-51,3% | 2 | 2 | 950 9 O |0|1]1)2 1
1303 | 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1998 1|1 (1218|2184 (-442% | 2 | 2 | 600 5 1 /0111 6
1304 | 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1997 1| 0 |1607 (5586 |-71,2% | 4 | 2 | 700 10 0O J|0|]1]1]2 3
1401 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1998 3|1 618|720 |-142% | 2 | 2 | 400 9 1 (11 ]1|3 3
1402 | O 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1996 1|1 446|495 | 99% | 2 | 2 |230 3 0|01 ]1|0 0
1403 | 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1996 3|1 |978 |1039| -59% | 2 | 2 | 350 10 0|01 |10 1
14 1404 | 1 0 1 1 0 0 0 1 1 0 2005/ 2006 3|1 (1119|1330 |-159% | 1 | 2 | 520 11 1 /1)1 (|1]2 1
1405| O 0 0 0 0 0 1 0 0 2006 3|1 |182 240 |-242% | 3 | 2 | 380 6 1 /0110 0
1406 | O 0 1 1 0 0 0 1 1 0 2006/ 1998 6|1 491|534 |-81% |2 | 2 |700 10 1111 |0 0
1407 | O 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2006 111(325(323|06% |2 | 2|25 4 0O J|0|]1]1]2 0
1501 | 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2004 15/0 | 753 | 591 | 274% | 2 | 2 |1060| 49 1 /0110 1
1502 | O 1 0 1 0 0 0 1 0 0 2005 15/ 0 | 371 | 558 |-335% | 2 | 2 | 350 50 1 11110 0
1503| O 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1996 6 | 0 |440 | 504 |-12,7% | 2 | 2 | 570 18 0|01 |10 0
1 1504 | 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2006 150 | 728 | 595 | 224% | 1 | 2 | 900 41 1 (1111 1
1505 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1997 15| 0 | 483 | 439 | 100% | 1 | 2 |1050| 45 O 1|1 )12 3
1506 | 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1999 2|0 | 554|683 |-189% | 2 | 2 | 450 11 1 /011 |0 4
1507 O 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2006 15| 0 | 195 | 492 |-60,4% | 1 | 2 | 450 10 Oj|1{1|1]0 0
1508 | 1 0 1 1 0 0 0 1 0 0 2006 3|0 9801|1187 |-174% | 1 | 2 | 350 6 Oj|1{1|1]0 3
15| 78 | 57 14 34 48 13 24 16 22 29 2
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